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EU-Forderung 2014 - 2020: Fondsiibergreifende und
fondsspezifische Prioritaten der Landesregierung Brandenburg

1. Fondsiibergreifende landespolitische Prioritaten fur den Einsatz von
EFRE, ESF und ELER in Brandenburg in der Forderperiode 2014 - 2020

Eckpunkte flr die landespolitische, fondstibergreifende Prioritatensetzung

Die EU-Forderung im Land Brandenburg hat in den Jahren seit 1991 erheblich
zum  Gelingen des  Transformationsprozesses  beigetragen.  Die
brandenburgische ~ Wirtschaft — entwickelt sich  erfolgreich  und die
Beschaftigungszahlen steigen stetig. Auch aufgrund dieser positiven
Entwicklungen wird das Land Brandenburg in der EU-Forderperiode ab 2014
voraussichtlich nicht mehr als Konvergenzregion eingruppiert werden. Im
Einzelnen bestehen hier allerdings noch eine Reihe von Unsicherheiten,
einschlieBlich der Frage, ob der Forderung zukinftig das ganze Land zugrunde
gelegt werden kann oder ob eine getrennte Betrachtung der beiden
Fordergebiete Brandenburg Nordost und Stidwest beibehalten werden muss.

Nach derzeitigem Verordnungs- und Diskussionsstand ist zu erwarten, dass es
sowohl bei den Strukturfonds EFRE und ESF, als auch beim ELER zu einem
spurbaren  Mittelabfall  bei  teilweise = deutlich  sinkenden  EU-
Kofinanzierungshochstsatzen kommen wird. Gleichzeitig beinhalten die EU-
Verordnungsentwirfe (VO-Entwirfe) gerade fir die Strukturfonds erheblich
engere Vorgaben hinsichtlich der thematischen Konzentration der Fordermittel,
als dies in bisherigen Forderperioden der Fall war.

Die Landesregierung steht daher in Vorbereitung der EU-Forderperiode 2014 -
2020 vor der zentralen Aufgabe, die sinkenden EU-Fordermittel und die
strengeren EU-Vorgaben mit den landespolitischen Zielen einschlieRlich der
weiteren Haushaltskonsolidierung in Einklang zu bringen. Erforderlich sind eine
frihzeitige und deutliche  Priorittensetzung und ein  kohéarenter,
fondstbergreifender Ansatz fur den Einsatz von EFRE, ESF und ELER in
Brandenburg.

Hinsichtlich der landespolitischen Ziele hat sich die Landesregierung im
Koalitionsvertrag  darauf verstandigt, dass vor dem Hintergrund der
angespannten Haushaltslage und im Zusammenhang mit der Konsolidierung der
Landesfinanzen ,das vorhandene Geld vordringlich far besonders
zukunftswirksame Investitionen in Bildung, Wissenschaft und Innovation genutzt
werden soll, um die internationale Wettbewerbsfahigkeit von Wirtschaft und
Gesellschaft in Brandenburg zu starken.

Zum anderen hat die Landesregierung mit zentralen Strategien festgelegt,
welche Akzente in der Regionalentwicklung des Landes gesetzt werden sollen.
Das gilt insbesondere fir die neue wirtschaftpolitische Strategie einschliellich
Mittelstandsstrategie, Clusterstrategie und gemeinsamer Innovationsstrategie
mit Berlin, flr die weiterentwickelte Brandenburgische Fachkréftestrategie und
die strategischen Ansatze der Brandenburgischen Arbeitspolitik (,Gute Arbeit",
,oichere Ubergange®), die Zielvorgaben der Landesregierung fur eine ,Gute
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Bildung von Anfang an®, die Energiestrategie 2030, die Eckpunkte der
Landesnachhaltigkeitsstrategie und fur die strategischen Ansatze des
MaRnahmenkataloges zum Klimaschutz und zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels. Bei der regionalen Umsetzung der Strategien gilt es auch
weiterhin die wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Potentiale der Regionalen
Wachstumskerne (RWK) und ihre Ausstrahleffekte auf die Umlandgemeinden
besonders zu berticksichtigen.

Die Landesregierung verfolgt mit dem Prozess der Prioritatensetzung das Ziel,
die nachhaltige Nutzung der EU-Fordermittel in der nachsten Forderperiode
sicherzustellen. Sie kommt damit auch der entsprechenden Aufforderung aus
dem Landtagsbeschluss ,Fonds der Europaischen Union — auch in der
Forderperiode 2014 - 2020 Grundlage einer nachhaltigen Entwicklung
Brandenburgs!“ (LT-Drs. 5/4909-B) nach. Das Prinzip der nachhaltigen
Entwicklung gewinnt in Brandenburg vor dem Hintergrund der sich
verandernden Voraussetzungen flr die Sicherung von Wettbewerbs- und
Entwicklungsfahigkeit zunehmend an Bedeutung. Wesentliche Elemente dabei
sind neben dem schonenden und effizienten Umgang mit den naturlichen
Ressourcen die Bericksichtigung der Auswirkungen des demografischen
Wandels, die integrierte stadtische und landliche Entwicklung sowie die aktive
Mitgestaltung der zunehmenden Internationalisierungsprozesse.

Die Bedeutung des demografischen Wandels fir alle Politikfelder hat die
Landesregierung bereits in der laufenden EU-Férderperiode erkannt und die
damit verbundenen Herausforderungen bei der Erarbeitung und Umsetzung der
Operationellen Programme (OP) und des Entwicklungsplans fur den Landlichen
Raum (EPLR) berUcksichtigt. Alle Férderrichtlinien werden von den Ressorts in
Hinblick auf die demografischen Rahmenbedingungen Uberprft. Der 3.
Demografiebericht definiert wichtige Leitthemen, die in Bezug auf den Umgang
mit den Herausforderungen des demografischen Wandels in der kommenden
Forderperiode eine grofle Rolle spielen werden. Ein Beispiel dafir ist das
Thema ,Bildung und Fachkraftesicherung®.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels gewinnt auch eine starkere
Integration von stéadtischer und landlicher Entwicklung an Bedeutung. In diesem
Zusammenhang werden Uber integrierte, EU-fondsubergreifende Forderansatze
die Stadte als wirtschaftliche Motoren und funktionale Anker auch kinftig
gefordert und der landliche Raum als Arbeits-, Lebens- und Naturraum weiter
entwickelt. Zu dem Aufgabenfeld der integrierten stadtischen und landlichen
Entwicklung geh6rt auch die Suche nach neuen innovativen Losungen fir eine
tragfahige Daseinsfiirsorge sowie eine bedarfsgerechte nachhaltige Mobilitat:
Allen Bevolkerungsgruppen soll unabhangig von ihrem Wohnort die Teilhabe am
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben und an der gesundheitlich
Versorgung ermdglicht und gleichzeitig stabiles Wirtschaftswachstum in den
Stadten und den landlichen Raumen begunstigt werden. Als Grundlage flr eine
starkere Vernetzung von Stadt und Land muss eine gemeinsame konzeptionelle
Ebene fur den Einsatz der drei Fonds im Raum gefunden werden.
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Im Zuge der fortschreitenden Europaisierung und Globalisierung ist auch das
Land Brandenburg in zunehmendem MafRe von europaischen und
internationalen Entwicklungen betroffen und selbst in europaische und
internationale Arbeitszusammenhange eingebunden. Die Landesregierung
betrachtet es daher als Politikfeld Ubergreifende Aufgabe, die internationale
Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitdt Brandenburgs zu erhéhen. Zugleich sind
die Voraussetzungen dafir zu verbessern, dass Akteurinnen und Akteure im
Land die Prozesse der Internationalisierung aktiv mit gestalten und beeinflussen
konnen.

Vor diesem Hintergrund legt die Landesregierung fir den Einsatz der EU-Fonds
in der Forderperiode 2014-2020 folgende fur alle Fonds geltenden
landespolitischen Prioritaten fest:

¢ Innovation

¢ Bildung und Fachkraftesicherung

e Schonende und effiziente Ressourcennutzung, Ermneuerbare Energien

Die Landesregierung, insbesondere die fur EFRE, ESF und ELER
verantwortlichen Ressorts werden diese fondstibergreifenden landespolitischen
Prioritaten bei der Erarbeitung der Programme flir die Strukturfonds (OP?) und
den ELER (EPLR?2) mafRgeblich berlcksichtigen.

Dariber hinaus werden die folgenden fondstbergreifenden, landesspezifischen
Querschnittaufgaben beim Fordermitteleinsatz aller drei Fonds bertcksichtigt:
e der konstruktve Umgang mit den Herausforderungen des
demografischen Wandels,
e die stérkere Integration der Entwicklung von stadtischen und landlichen
Raumen und
e die Starkung des Landes und seiner Agierenden im Umgang mit den
voranschreitenden Internationalisierungsprozessen.

Die drei genannten landesspezifischen Querschnittsaufgaben leisten einen
mafgeblichen Beitrag zur Umsetzung des Ziels der nachhaltigen Entwicklung im
Land Brandenburg.

Die Landesregierung prift die Moglichkeit, das mit den VO-Entwirfen neu
vorgeschlagene Forderinstrument der so genannten ,von der Ortlichen
Bevolkerung betriebenen MaBnahmen zur lokalen Entwicklung zur Umsetzung
eines fondsubergreifenden Ansatzes zu nutzen. Neue Handlungsmaoglichkeiten
konnten sich dabei insbesondere fir die Querschnittsaufgaben der starkeren
Integration der Entwicklung von stadtischen und landlichen Rdumen und des

1 Operationelles Programm
2 Entwicklungsplan flr den Landlichen Raum

3 Art.28 des Entwurfs der Allgemeinen Verordnung (AVO): auch als “Community Led Local
Development - CLLD” bezeichnet
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konstruktiven Umgangs mit den Herausforderungen des demografischen
Wandels ergeben. Die Landesregierung pruft dariber hinaus, ob das neu
vorgeschlagene Forderinstrument der ,Integrierten Territorialen Investition (IT1)*
neue Handlungsperspektiven eroffnet.

Um die voranschreitenden Internationalisierungsprozesse fur die Entwicklung
Brandenburgs zu nutzen, soll die interregionale/transnationale Zusammenarbeit
kinftig starker auch Uber die Mainstream-Forderung finanziert werden, in
Erganzung zur und in Abstimmung mit der Forderung aus der Europaischen
Territorialen Zusammenarbeit (INTERREG).

Die Ergebnisse und Diskussionen aus dem Erarbeitungsprozess der
Soziodkonomischen Analyse firr den Einsatz der EU-Fonds in der Forderperiode
2014 - 2020 sind in den Prozess der Prioritatensetzung eingeflossen.

Die landespolitischen Prioritaten im Einzelnen

1) Innovation

Die Landesregierung strebt an, eine mdglichst llickenlose Wertschopfungskette
von der Forschung bis hin zur Innovation sicherzustellen. Forschung und
Entwicklung werden als Grundlage fir Innovationen im Sinne der Entwicklung
neuer Produkte und Dienstleistungen verstanden. Infolgedessen ist es ein
wichtiges Ziel im Rahmen dieser landespolitischen Prioritat, ein
bedarfsgerechtes, anwendungsorientiertes Forschungs- und Transferpotential
an vorhandenen und neu anzusiedelnden  Wissenschafts- und
Forschungseinrichtungen vorzuhalten.

Als Hauptanknupfungspunkte flr eine erfolgreiche und aktive Gestaltung der
regionalen Innovationspolitik betrachtet die Landesregierung die Clusterpolitik®
und die Gemeinsame Innovationsstrategie Berlin-Brandenburg innoBB. Deren
Hauptziel ist es, die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Hauptstadtregion
langfristig zu sichern. Den gemeinsamen Clustern mit Berlin und den
Brandenburg spezifischen Clustern einschlieflich der verschiedenen
fachpolitischen Malnahmen, die auf die integrierte Unterstitzung der Cluster
gerichtet sind, werden deshalb beim Einsatz der Foérdermittel Prioritat
eingeraumt. Diese Schwerpunkisetzung wird auch bei der Forderung von
Wissenschaft und Forschung durch das Land bercksichtigt.

Da der politische Gestaltungsrahmen die Innovationsfahigkeit der Unternehmen
erheblich beeinflusst, soll besonderes Augenmerk auch auf die Férderung von

4 Art.99 des Entwurfs der AVO

5 Clusterpolitik ist die Bindelung von MaBnahmen zur Unterstltzung der branchenorientierten
Konzentration in einem integrierten Ansatz unter Einbeziehung aller relevanten fachpolitischen
Bereiche.
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Investitionen in die wirtschaftsnahe FuE-Infrastruktur sowie auf die
Unterstitzung anwendungsorientierter Forschung gerichtet werden. Von
Ubergreifender  Bedeutung ist die Forcierung des Wissens- und
Technologietransfers: Ziel ist es, eine engere Verbindung zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft zu etablieren, positive Rahmenbedingungen fir
innovative  Grindungen  zu  schaffen,  Forschungsergebnisse  zu
vermarktungsfahigen Anwendungen auszubauen, den Transfer Uber Kopfe noch
besser zu befordern und in diesem Zusammenhang Fachkréfte enger an die
Region zu binden sowie in die Region zu holen. Schlieflich gilt es, die
internationale  Sichtbarkeit ~ der  Hauptstadiregion  als  attraktiver
Innovationsstandort zu verbessern, die internationale  Vernetzung der
Unternehmen und ggf. der Cluster auszubauen und internationale
Forschungskooperationen zu beférdern. Bei der Umsetzung der Malinahmen
zur Starkung der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der KMU soll verstarkt
auf revolvierende Finanzierungsinstrumente zuriickgegriffen werden.

Im landlichen Raum besteht gerade in der Hauptstadtregion eine vielfaltige
Forschungsinfrastruktur flr den Agrar-, Forst-, Emahrungs- und Umweltbereich,
der Anteil hochqualifizierter Betriebsleitungen und Geschéftsflihrungen in diesen
Branchen ist hoch und Unternehmergeist und Zukunftsglaube sind stark
ausgepragt. Haufig fehlt es jedoch an der Verbindung zwischen Wissenschaft
und Praxis und die meisten im landlichen Raum angesiedelten
landwirtschaftlichen Betriebe sind zu klein, um eigene F&E zu betreiben. Um die
bestehenden Chancen zu nutzen, sollen daher insbesondere die
Forschungsstrukturen weiter gestltzt und die Kapazitaten aufgebaut werden,
um Forschungsbedarfe aus der Praxis heraus zu identifizieren und einer
anwendungsorientierten Forschung bekannt zu machen. Zudem soll der
bestehende Unternehmergeist gestarkt und genutzt werden, um die starkere
Einfuhrung von Innovationen in die Praxis zu erreichen. Damit kann
Brandenburg auch zur der im Entwurf der ELER-VO enthaltenen ,Europaischen
Innovationspartnerschaft (EIP)* beitragen.

Schliellich werden neue innovative Lésungen auch vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels und einer integrierten stadtischen und landlichen
Entwicklung auch im Hinblick auf erforderliche Anpassungsprozesse an den
Klimawandel benétigt. Dies bezieht sich unter anderem auf Ansatze fir eine
nachhaltige Mobilitat und die Entwicklung und Verbreitung von alternativen
Grundversorgungsstrukturen der Daseinsvorsorge einschliellich modellhafter
Investitionen.

2) Bildung und Fachkraftesicherung

Ein fondstbergreifender Schwerpunkt Bildung und Fachkréftesicherung in der
neuen EU-Forderperiode 2014-2020 mit einer kombinierten Forderung von
investiven und konsumtiven Ausgaben erdffnet vielfaltige Moglichkeiten fur die
Umsetzung bedarfsorientierter fondslbergreifende Konzepte, die inhaltliche
Programme mit investiven Erfordernissen verbinden.
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a) Bildung

Bildungspolitische Prioritaten der Landesregierung sind ,Gute Bildung von
Anfang an“ und Chancengleichheit fir alle, unabhangig von den
Voraussetzungen, die sie mitbringen. Gute Bildung von Anfang an ist eine
wichtige Grundlage fiir aktive Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und
zugleich die Basis fir eine wettbewerbsfahige Wirtschaft.  Der
fondstbergreifende Schwerpunkt Bildung soll u. a. die Bereiche ,Schule fur alle®,
MaBnahmen zur Vermeidung von Schulabbriichen, Bildung flr Nachhaltige
Entwicklung und Kulturelle Bildung, Weiterentwicklung der Lehrerbildung und
Bildungsangebote flr padagogischen Fachkrafte in der Aus-, Fort- und
Weiterbildung, Bildungsmalinahmen an Hochschulen, Investitionen in die
Bildungsinfrastruktur ~ einschlieBlich der Hochschulinfrastruktur und die
energetische Sanierung der sozialen, im Schwerpunkt der bildungsrelevanten
Infrastruktur umfassen.

Bildung und Fachkraftesicherung sind zwei Seiten einer Medaille: Denn gut
ausgebildete Fachkrafte sind flr die weitere wirtschaftliche und soziale
Entwicklung sowie fur den Arbeitsmarkt Brandenburgs von herausragender
Bedeutung. Beim Einsatz der EU-Fonds ist in diesem Kontext besonderes
Augenmerk auf eine klare Zuordnung von Fordervorhaben zu einem Fonds
sowie ein Synergien schaffendes Zusammenwirken der beteiligten Ressorts zu
richten.

b) Fachkraftesicherung

Die Landesregierung will unter dem Motto ,Fachkrafte bilden, halten und fir
Brandenburg gewinnen® die folgenden Ziele prioritar und fondsubergreifend
fordern:

Die Kompetenzen und Fahigkeiten aller Brandenburgischen Jugendlichen und
Erwachsenen sollen verbessert und damit die individuellen personlichen und
beruflichen Entwicklungschancen gesteigert werden. Vorrausetzung dafir ist ein
attraktives Schul- und Hochschulsystem, ein modernes Fort-, Aus- und
Weiterbildungssystem mit gut erreichbaren Angeboten auch fir den landlichen
Raum und eine verbesserte Durchlassigkeit zwischen den Bildungssystemen,
um lebensbegleitendes Lernen zu befordern.

Wettbewerbsfahige Arbeitsplatze in zukunftssicheren, innovativen Unternehmen
sollen gesichert und ausgebaut werden. Eine enge Verknipfung der
MaRnahmen zur Fachkraftesicherung mit den wirtschaftspolitischen Strategien,
insbesondere mit der Clusterstrategie und innoBB wird angestrebt. Im I&ndlichen
Raum gilt es, das hohe Qualifikationsniveau der Beschaftigten in den
landwirtschaftlichen, aber auch in den gewerblichen Branchen durch attraktive
Weiterbildungsangebote aufrecht zu erhalten. Durch innovative betriebliche
Investitionen und die verstarkte Unterstitzung von Innovationspartnerschaften
zwischen Forschung und Praxis kénnen qualifizierte Arbeitsplatze gesichert
werden.
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SchlieBlich muss die Attraktivitat Brandenburgs gesteigert werden, um innerhalb
und aullerhalb von Brandenburg Fachkrafte zu gewinnen und zu halten.
Rahmenbedingungen - die in Brandenburg unter das arbeitspolitischen Leitbild
,Gute Arbeit* gefasst werden - wie leistungsfordernde, gesundheits- und
alternsgerechte Arbeitsbedingungen, Weiterbildungs- und
Weiterentwicklungsangebote in Unternehmen sowie Vereinbarkeit von Beruf,
Bildung und Familie - konnen einen mafgeblichen Beitrag dazu leisten,
Brandenburg flr Fachkrafte interessant zu machen. Zudem konnen effiziente
Mobilitatsbedingungen, eine qualitativ hochwertige und quantitativ ausreichende
Kinderbetreuung in Kita und Schule mit ganztagigen Angeboten sowie eine gute
medizinische Versorgung die Entscheidung von Fachkraften flr im I&ndlichen
Raum angesiedelte Unternehmen positiv beeinflussen. Um dartber hinaus auch
internationalen Fachkraften in Brandenburg ein attraktives Lebensumfeld zu
bieten, sind unter anderem die Entwicklung einer Willkommenskultur auf
Landesebene und vor Ort, eine Kitabetreuung und eine Schulausbildung, die
junge Menschen auf Arbeit und Leben in internationalen Kontexten vorbereitet,
Mehrsprachigkeit im offentlichen Leben und entschiedene Malnahmen gegen
Fremdenfeindlichkeit erforderlich.

3) Schonende und effiziente Ressourcennutzung, Erneuerbare Energien

Das Land Brandenburg verflgt tber eine grofle landschaftliche und biologische
Vielfalt mit einem hohen Anteil an 6kologisch wertvollen, unzerschnittenen und
unversiegelten R&umen. Bei zunehmender Flachenknappheit, einem steigenden
Verlust an biologischer Vielfalt, einem angespannten
Landschaftswasserhaushalt und einer hohen Anfalligkeit flir Bodenerosion
ergeben sich daraus Herausforderung und Chance gleichermalien. Aktivitaten
zur Verbesserung der Ressourceneffizienz werden dementsprechend u. a. auf
eine schonende und effizientere Wasser- und Bodennutzung im Land gerichtet
sein. Darlber hinaus sind geeignete Maflnahmen zum Klimaschutz, zur
Erhaltung der Biodiversitat, zur Wertstoffrlickgewinnung sowie zur Umsetzung
der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie zu ergreifen.

Besondere Nachholbedarfe und Potenziale werden hinsichtlich  der
Energieeffizienz gesehen. Die Energiestrategie 2030 formuliert ambitionierte
Ziele zur Senkung des Endenergieverbrauchs. Das Potenzial zur Einsparung
von Energie in Brandenburg ist insbesondere in den Bereichen offentlicher
Raum, offentliche und private Wohngebaude, private Haushalte, Industrie und
Verkehr hoch. Im landwirtschaftlichen Bereich sind Einsparungen insbesondere
in der Tierhaltung, im Ackerbau, aber auch im Gemuse- und Zierpflanzenanbau
maglich.

Mit der Energiestrategie 2030 verschiebt sich der Schwerpunkt der
Energiepolitik in Brandenburg weiter in Richtung Erneuerbarer Energien. Der
Anteil der Erneuerbaren Energien am Energieverbrauch in Wirtschaft
(einschlieBlich der Land-/Forst- und Biowirtschaft), Verwaltung und Gesellschaft
soll weiter erhoht werden. Mit der Minderung des Energieverbrauchs, der
Steigerung der Effizienz und dem Einsatz von erneuerbaren Energien sind
deutliche CO2-Minderungseffekte verbunden. Prioritar sind u. a. Investitionen in
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Energieinfrastruktur, energieeffiziente Sanierung der Infrastruktur, intelligente
Energieverteilungssysteme sowie die Sicherung des energiewirtschaftlichen
Fachkraftebedarfs. Besonderer Stellenwert beim Umbau des Energiesystems
kommt der Konvergenz verschiedener Energietrager sowie der Entwicklung und
dem Einsatz geeigneter Speichersysteme zu. Zur erfolgreichen Umsetzung der
energie- und klimapolitischen Ziele Brandenburgs spielt die Aus- und
Fortbildung von Fachpersonal eine entscheidende Rolle. Dazu sollen u. a.
gezielte Information und Qualifizierungen insbesondere fur KMU zu den
Bereichen  Energieeffizienz  und  Nutzung  erneuerbarer  Energien,
uberbetriebliche Qualifizierungsaktivitaten in energierelevanten
Technologiefeldern und MaBnahmen zur Erhéhung der Uberregionalen
Sichtbarkeit der energiewissenschaftlichen und  klimaschutzrelevanten
Forschungslandschaft Brandenburgs beitragen. Potenziale flr die Umsetzung
der energiepolitischen Ziele bestehen dariiber hinaus auch im Rahmen von
integrierten MalRnahmen zur nachhaltigen Stadtentwicklung.

Die landespolitischen Prioritdten im Kontext der Europa 2020 Strategie

Diese landespolitischen Prioritaten harmonieren mit der Strategie Europa-2020
fur ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und den EU-Zielen
im Rahmen dieser Strategie. Die folgenden prioritdren Forderthemen auf EU-
Ebene sind kinftig vor allem flr die Strukturfonds EFRE und ESF Uber enge
Verordnungsvorgaben  zur  thematischen ~ Konzentration  der  Mittel
festgeschrieben:

Forschung, Entwicklung und Innovation,

Beschaftigung, Bildung und lebenslanges Lernen,

Wettbewerbsfahigkeit von KMU (einschliel3l. Agrarsektor),

COz.arme und ressourcenschonende Wirtschaft (einschliell. Land- und
Forstwirtschaft) und Gesellschaft sowie

e soziale Eingliederung.

Wie in der laufenden Forderperiode sind fir alle Fonds auch kinftig die
folgenden Querschnittsziele zu berticksichtigen: Forderung der Gleichstellung
von Mannern und Frauen und Nichtdiskriminierung, die Forderung der
nachhaltigen Entwicklung, Partnerschaft sowie — in Bezug auf den EFRE - die
nachhaltige Stadtentwicklung. Zusétzliche Querschnittsziele im ESF sind die
Transnationale Zusammenarbeit sowie die Soziale Innovation. Im ELER gelten
zusatzlich als horizontale Ziele: Umweltschutz, Eindammung des Klimawandels
und Anpassung an seine Auswirkungen sowie Innovation.

Dariiber hinaus sind in den fondsspezifischen VO-Entwlrfen (teilweise mit
Quoten versehene) Pflichtbereiche fir die einzelnen Fonds benannt (siehe
fondsspezifische Vorgaben unter 2.), die beriicksichtigt werden missen. Beim
ELER gilt im Gegensatz zu den erheblichen thematischen
Konzentrationsvorgaben bei den Strukturfonds, dass Mafnahmen zu allen
sechs so genannten ,EU-Prioritaten fur die Entwicklung des landlichen Raums®
umgesetzt werden missen. Die Landesregierung erkennt in diesem
Zusammenhang ausdrucklich an, dass die landespolitischen Prioritaten bei
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gleichzeitiger  Bertcksichtigung aller  verordnungsrechtlichen  Vorgaben
umgesetzt werden missen.

Die Landesregierung ist angesichts der zuriickgehenden Fordermittel aus
Strukturfonds und ELER - zusatzlich zu der deutlichen Prioritatensetzung -
bestrebt, den Zugang und die Erfolgsaussichten brandenburgischer Antrage auf
die direkt durch die EU-Kommission verwalteten Forderprogramme zu
verbessern und diese intensiver flir das Land zu nutzen. Eine besondere Rolle
spielen in diesem Zusammenhang die Programme ,Horizont 2020%, ,COSME®,
das ,EU-Programm fir sozialen Wandel und soziale Integration (PSCI)* sowie
,Erasmus flr alle®.

2. Fondsspezifische Prioritaten fiir den Einsatz von EFRE, ESF und ELER
in Brandenburg in der Foérderperiode 2014 - 2020

Bei der Erarbeitung der OP fir EFRE und ESF und des EPLR fiir den ELER
werden die festgelegten landespolitischen und fondsubergreifenden Ziele
mafgeblich berlcksichtigt. Im Ergebnis der Programmerarbeitung ist geplant,
neben den Entwirfen der fondsspezifischen OP und des EPLR zu jedem
landespolitischen Ziel eine tabellarische Ubersicht vorzulegen, mit welchen
Forderschwerpunkten und konkreten Fordergegenstanden die einzelnen Fonds
mit ihren Programmen zur Umsetzung des landespolitischen Ziels beitragen
werden.

Nachfolgend wird auf Basis der landespolitischen Prioritatensetzung und den
Vorgaben aus den EU-Verordnungsentwurfen die  fondspezifische
Schwerpunktsetzung vorlaufig festgelegt. Zu jedem einzelnen Fonds werden
noch einmal die wichtigsten EU-seitigen Konzentrationsvorgaben sowie die
Vorgaben zu Pflichtbereichen genannt.

Die VO-Entwirfe befinden sich ebenso wie der Vorschlag der EU-Kommission
fir einen Mehrjahrigen Finanzrahmen auf EU-Ebene noch in intensiven
Verhandlungen. Es ist zu erwarten, dass im Ergebnis der Verhandlungen noch
verschiedene Veranderungen vorgenommen werden. Diese konnen einerseits
Auswirkungen auf die finanzielle Ausstattung und die in den Fonds geltenden
Kofinanzierungshochstsatze haben und andererseits auch die Vorgaben zur
inhaltlichen und fordertechnischen Ausgestaltung und die thematische
Konzentration betreffen. Da bisher jedoch nicht absehbar ist, welche
Anderungen sich in der Diskussion durchsetzen, wird zunachst von den aktuell
vorliegenden Entwirfen ausgegangen. Im Laufe des
Programmerarbeitungsprozesses missen dann je nach Verordnungsstand und
nach Abstimmung innerhalb der Landesregierung ggf. Anpassungen hinsichtlich
der Zuordnung von Themenbereichen zu einzelnen Fonds oder der finanziellen
Ausstattung einzelner Forderbereiche vorgenommen werden. Die Festlegungen
fondsspezifischer Prioritaten fir den ESF stehen dariiber hinaus unter dem
Vorbehalt der noch nicht abgeschlossenen Abstimmung zur inhaltlichen
Koharenz zwischen kulnftigem Bundes-ESF-OP und den OP der Lander. Die
fondsspezifischen Zuordnungen und Vorbehalte wirken sich jedoch nicht auf die
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mit dieser Kabinettvorlage festgelegte grundsatzliche landespolitische
Prioritatensetzung aus.

Die fondspezifische Festlegung von Prioritaten flr den Mitteleinsatz im Land
Brandenburg erfolgt fir den EFRE auf der Ebene der so genannten
,Thematischen Ziele* aus dem Entwurf der Allgemeinen Verordnung (AVO) und
— soweit bereits moglich - auf der Ebene der mit diesen korrespondierenden, in
den  fondspezifischen  VO-Entwlrfen  festgelegten so  genannten
LInvestitionsprioritaten. Fir den ESF geschieht sie direkt auf Ebene der
verordnungsrechtlichen ,Investitionsprioritaten®. Fir den ELER werden
Schwerpunkte auf Ebene der so genannten ,Schwerpunktbereiche® unterhalb
der sechs EU-Prioritaten fir die Entwicklung des landlichen Raums festgelegt.
Die EU-Prioritaten fiir die Entwicklung des L&ndlichen Raums mit ihren
Schwerpunktbereichen korrespondieren mit den Thematischen Zielen aus dem
Entwurf der AVO (siehe in der Anlage beigefiigte Grafik).

EFRE
1) Vorgaben aus den EU-Verordnungsentwurfen

Ca. 70% der Mittelé mussen auf drei von insgesamt elf Thematischen Zielen
konzentriert werden. Diese sind 1) Forschung, Entwicklung und Innovation, 2)
Wettbewerbsfahigkeit von Kleinen und Mittleren Unternehmen (KMU) sowie 3)
Verringerung der CO-2-Emmissionen in allen Branchen der Wirtschaft. 20% der
gesamten EFRE-Mittel auf nationaler Ebene sind dabei auf das letzte der
genannten Thematischen Ziele zu konzentrieren. Dariiber hinaus sind
mindestens 5% der auf nationaler Ebene zugewiesenen EFRE-Mittel fur
integrierte Malinahmen der nachhaltigen Stadtentwicklung einzusetzen.

Die Lander konnen neben den drei verpflichtenden Thematischen Zielen in
begrenztem Umfang (nach verschiedenen informellen AuRerungen von
Mitarbeitern der EU-Kommission max. 2, eventuell 3) weitere Thematische Ziele
fir die verbleibenden Mittel auswahlen. Diese Flexibilitat ist weiterhin dadurch
erheblich begrenzt, dass nach bisherigem Verordnungsstand unter eine
Prioritatsachse eines EFRE-OP nur Investitionsprioritdten aus dem gleichen
Thematischen Ziel gefasst werden konnen. Die Notwendigkeit so genannte
Mischachsen mit Investitionsprioritaten aus verschiedenen Thematischen Zielen,
die einen engen inhaltlichen Zusammenhang aufweisen, einzufuhren wird in und
zwischen den Europaischen Institutionen noch diskutiert.

6 Die Vorgaben fir die thematische Konzentration und damit die hier angegebenen Prozentzahlen

gelten fir die EFRE-Mittel nach Vorwegabzug der Mittel fir die Technische Hilfe (ca. 4 %). Nach den

bisherigen Verordnungsentwiirfen gelten fiir die thematische Konzentration beim EFRE
unterschiedliche Vorgaben fiir BB Nordost und Stidwest. Fiir BB SW miissen 80% der Mittel auf die
drei prioritaren Ziele konzentriert werden und in BB NO 60%.
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2) Schwerpunkte des EFRE-Mitteleinsatzes

Bei der Auswahl der Thematischen Ziele ist neben dem insgesamt geringeren
Mittelvolumen zu bertcksichtigen, dass eine Forderarchitektur mit einer Vielzahl
an finanziell gering untersetzten Prioritatsachsen einen erheblichen
Verwaltungsaufwand mit entsprechenden Kosten bedeuten und die finanzielle
Aussteuerung des Programms erheblich erschweren wurde. Es ist daher auch
unter Effizienzgesichtspunkten empfehlenswert, Uber die drei verpflichtenden
Thematischen Ziele hinaus maximal drei weitere Thematische Ziele zu
besetzen, diese auf wesentliche Forderprogramme zu konzentrieren und eine
Mindestausstattung pro Thematisches Ziel von 50 Mio. Euro festzulegen.

Im weiteren Planungsprozess werden den Verordnungsentwirfen entsprechend
mind. 70% der Mittel auf die folgenden fir den EFRE verpflichtenden
Thematischen Ziele konzentriert:

a) Thematisches Ziel I: Starkung Forschung, technischer Entwicklung und
Innovation

Im Rahmen der drei verpflichtenden Thematischen Ziele stellt dieses
Thematische Ziel einen besonderen Schwerpunkt dar. In diesem
Zusammenhang werden die im Rahmen der landespolitischen Prioritat
JInnovation® als vorrangig bezeichneten Mafinahmen im Vordergrund der
Forderung stehen. Anknlpfungspunkte ergeben sich aber auch fir die
landesspezifischen Querschnittsaufgaben, insbesondere flr den Bereich der
,Internationalisierung®.

b) Thematisches Ziel Ill: Wettbewerbsfahigkeit KMU

Im Rahmen des Thematischen Ziels Il soll neben der Férderung im Rahmen der
GRW besonderes Augenmerk auf die Entwicklung darlehensbasierter
Forderungen (Fonds) gelegt werden. Angesichts der absehbar geringeren
Mittelausstattung fur die gewerbliche Férderung wird der Umfang der
Zuschussforderung nicht aufrechterhalten werden konnen. Mit Blick auf die
landespolitischen  Prioritaten  ergibt sich  fir die landesspezifische
Querschnittsaufgabe der ,Internationalisierung” ein wichtiger Anknupfungspunk.
Hinsichtlich der in dieser landespolitischen Prioritat ebenfalls relevanten
landesspezifischen Querschnittsaufgabe einer integrierten stadtischen und
landlichen Entwicklung liegt ein besonderer Schwerpunkt auf der Unterstltzung
von KMU in innerstadtischen Gebieten als Impuls fiir die wirtschaftliche
Attraktivitat dieser Raume.

c) Thematisches Ziel IV: Verringerung der CO,-Emissionen in allen Branchen
der Wirtschaft

Fur die Finanzausstattung des Thematischen Ziels IV soll die auf nationaler
Ebene verpflichtende Quote von 20% auch auf Landesebene eingehalten
werden. Die zur landespolitischen Prioritat ,Schonende und effiziente
Ressourcennutzung, Erneuerbare Energien“ genannten Schwerpunkte koénnen
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hinsichtlich erforderlicher Investitionen zur Energieeffizienzsteigerung und
Starkung von Erneuerbaren Energien einschlieflich von MaRnahmen zur
Konvergenz verschiedener Energietrager, der Entwicklung und des Einsatzes
von Speichersystemen sowie von MaRnahmen zur energetischen Sanierung
offentlicher Infrastrukturen umfassend aus diesem Thematischen Ziel finanziert
werden. Hinzu kommen Einsatzmdglichkeiten fur Strategien und Investitionen
zur Senkung des CO2-AusstoRes in stadtischen Gebieten und Quartieren auf
Grundlage integrierter Konzepte. Im Rahmen der Verordnungsdiskussionen wird
in den Europaischen Institutionen diskutiert, Strategien zur Senkung des CO-
Ausstofes fur samtliche Gebiete (d.h. zwar noch im Schwerpunkt, aber nicht
mehr ausschlieBlich flr stadtische Gebiete) forderfahig aus diesem
Thematischen Ziel zu machen und die nachhaltige stadtische Mobilitat ebenfalls
dem Thematischen Ziel IV zuzuordnen. Dadurch kénnte sich auch unter diesem
thematischen Ziel ein erweiterter Spielraum fir die Férderung von innovativen
Losungen fur nachhaltige Mobilitat in stadtischen und landlichen Raumen
ergeben. Damit werden gleichzeitig das Querschnittsziel Nachhaltige
Entwicklung und die landespolitischen Querschnittsaufgaben integrierte
stadtische und landliche Entwicklung“ und ,demografischer Wandel adressiert.

Fur die Auswahl weiterer Thematischer Ziele neben den drei verpflichtenden
Thematischen Zielen stehen nur ca. 30 % der EFRE-Mittel” zur Verfligung. Die
im Weiteren ausgewahlten Thematischen Ziele fir eine EFRE-Forderung bieten
die groBten Schnittpunkte zwischen den landespolitischen Prioritaten und den
aus Sicht der Ressorts der Landesregierung bestehenden Mittelbedarfen.
Dariber hinaus wird fur die Forderung dieser Bereiche der EFRE als der am
besten geeignete Fonds gesehen. In die Entscheidung sind auch Ergebnisse
aus dem Erarbeitungs- und Diskussionsprozess der Soziookonomischen
Analyse eingeflossen

Es werden die folgenden weiteren Thematischen Ziele ausgewahlt:

d) Thematisches Ziel VI: Umweltschutz und nachhaltige Nutzung der
Ressourcen

Unterhalb dieses Thematischen Ziels ergeben sich Finanzierungsmaoglichkeiten
insbesondere fUr die landespolitische Prioritat ,Schonende und effiziente
Ressourcennutzung, Erneuerbare Energien® in den Bereichen, die nicht in
unmittelobarem Zusammenhang mit einer CO>-Reduzierung (dazu siehe
Thematisches Ziel IV) stehen. Auflerdem kann ein Beitrag zur
Querschnittsaufgabe ,integrierte stadtische und Iandliche Entwicklung* geleistet
werden, da unter diesem Thematischen Ziel einerseits Schutz, Forderung und
Entwicklung des Kulturerbes (und entsprechend der Verordnungsdiskussion

7 Die Vorgaben fir die thematische Konzentration und damit die hier angegebenen Prozentzahlen

gelten fir die EFRE-Mittel nach Vorwegabzug der Mittel fir die Technische Hilfe (ca. 4 %). Nach den

bisherigen Verordnungsentwiirfen gelten fiir die thematische Konzentration beim EFRE
unterschiedliche Vorgaben fiir BB Nordost und Stidwest. Fiir BB SW miissen 80% der Mittel auf die
drei prioritaren Ziele konzentriert werden und in BB NO 60%.
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kunftig auch: des Naturerbes) einschlieBlich seiner Bezige zum Tourismus und
andererseits auch MaBnahmen zur Verbesserung des stadtischen Umfelds
gefordert werden kénnen. Das Thematische Ziel VI unterstitzt so in
besonderem Mal} das Querschnittsziel Nachhaltige Entwicklung.

e) Thematisches Ziel VII: Nachhaltigkeit im Verkehr; Beseitigung von
Engpassen in wichtigen Netzinfrastrukturen

Entsprechend des urspringlichen Stands der Verordnungsentwurfe lassen sich
unter dieses Thematische Ziel hinsichtlich der landespolitischen Prioritaten
insbesondere Aktivitaten aus der Querschnittsaufgabe ,integrierte stadtische
und landliche Entwicklung®, insbesondere zur Férderung der nachhaltigen
Mobilitdt und der Verknlpfung von Verkehrstrdgern sowie zur
Querschnittsaufgabe ,demografischer Wandel“ fassen. Dariber hinaus fallen
hierunter  entsprechend dem  VO-Entwurf auch  MaBnahmen  fir
umweltfreundliche Verkehrssysteme mit geringen CO.-Emissionen sowie die
Entwicklung von interoperablen  Eisenbahnsystemen, die beide in
Zusammenhang mit den landespolitischen Prioritaten ,Ressourceneffizienz* und
JInnovation“ gebracht werden konnen. Investitionen, die zum Ausbau des
transeuropaischen Verkehrsnetzes (TEN-V) und zu einer verbesserten
regionalen Anbindung an dieses beitragen, kdnnen gleichzeitig die internationale
Erreichbarkeit des Landes verbessern.

f) Thematisches Ziel IX: Soziale Eingliederung und Bekdmpfung der Armut

Im Rahmen dieses Thematischen Ziels kann einerseits Uber Investitionen in die
soziale Infrastruktur zu der landespolitischen Prioritat ,Bildung und
Fachkraftesicherung“  beigetragen werden. Wichtig sind in diesem
Zusammenhang insbesondere MalRnahmen zur Umsetzung einer ,Schule fir
alle®. Doch auch die Querschnittsaufgabe ,integrierte stadtische und landliche
Entwicklung® kann unter der Investitionsprioritat ,Sanierung und wirtschaftliche
Belebung benachteiligter stadtischer und landlicher Gebiete* umgesetzt werden.
Hierbei geht es unter anderem um die Fortflihrung von MaBnahmen der
nachhaltigen Stadtentwicklung.

Aus den von den EU-Verordnungsentwirfen vorgegebenen elf Thematischen
Zielen sind vorstehend sechs flr den EFRE-Mitteleinsatz ausgewahlt worden.
Die verbleibenden fiinf Thematischen Ziele tragen entweder nicht in gleichem
Malke zu den landespolitischen Prioritaten bei, erreichen nicht die unter
Effizienzgesichtspunkten erforderliche kritische finanzielle Masse oder konnen
sachgerechter aus einem der anderen beiden Fonds bedient werden. Bei der
Zielauswahl ist zu beriicksichtigen, dass angesichts der strengen Haltung der
Kommission zur zuldssigen Anzahl Thematischer Ziele in einem OP die
Entscheidung flir eines der nicht ausgewahlten Thematischen Ziele
zwangslaufig die Entscheidung gegen eines der ausgewahlten Ziele bedeuten
wirde (siehe dazu unten ,Zielkonflikte).
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ESF
1) Vorgaben aus den EU-Verordnungsentwrfen

Die ESF-Mittel konnen fir die 4 ESF-relevanten Thematischen Ziele VIII
,Beschaftigung und Mobilitat der Arbeitskrafte®, IX ,Soziale Eingliederung und
Bekampfung der Armut®, X ,Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen*
sowie Xl ,Verbesserung der institutionellen Kapazitaten und Férderung einer
effizienten offentlichen Verwaltung® eingesetzt werden. Unterhalb dieser Ziele
missen 70%® der Mittel auf bis zu 4 von den fir Brandenburg méglichen 17
Investitionsprioritaten® konzentriert werden. Die verbleibenden héchstens 30%
konnen grundsatzlich auf eine nicht weiter eingeschrankte Anzahl der
verbleibenden Investitionsprioritaten verteilt werden. 20% der gesamten ESF-
Mittel (auf Ebene des Mitgliedsstaats) sind auf das Ziel IX ,Soziale
Eingliederung und Bekampfung der Armut‘ zu konzentrieren. Fir die
Finanzausstattung des Ziels IX soll die auf nationaler Ebene verpflichtende
Quote von 20% auch auf Landesebene eingehalten werden.

Schlieflich tragt der ESF im Rahmen der MalRnahmen unter den ESF-
spezifischen Zielen auch zu den Thematischen Zielen I, II, Il und IV bei (so
genannte secondary themes).

Im Ubrigen ist auf nationaler Ebene fiir Ubergangsregionen eine ESF-
Mindestquote von 40% bezogen auf das Gesamtbudget der Strukturfonds (ESF
und EFRE) zu bertcksichtigen.

2) Schwerpunkte des ESF-Mitteleinsatzes

Der ESF-Mitteleinsatz im Land Brandenburg soll mindestens in Hohe der
verordnungsrechtlich vorgegebenen 70% auf bis zu vier der nachstehenden funf
Investitionsprioritaten konzentriert werden':

a) Ziel VIII, Férderung von Beschéftigung und Unterstiitzung der Mobilitat der
Arbeitskrafte

Investitionsprioritat: Selbststandigkeit, Unternehmertum und Existenzgrindung

Mit diesem Schwerpunkt werden insbesondere die landespolitischen Prioritaten
Jnnovation“ und ,Fachkraftesicherung“ beriicksichtigt. Die Verbesserung des

8Die Vorgaben fiir die thematische Konzentration und damit die hier angegebenen Prozentzahlen
gelten fir die ESF-Mittel nach Vorwegabzug der Mittel fiir die Technische Hilfe (ca. 4 %).

9 Die VO-Entwirfe enthalten unter dem thematischen Ziel Xl eine zusatzliche Investitionsprioritat
LInvestitionen zugunsten der institutionellen Kapazitaten und der Effizienz der offentlichen
Verwaltungen und Dienste*, die jedoch den weniger entwickelten Regionen vorbehalten ist und
dementsprechend nicht fir Brandenburg gilt.

10 Die Reihenfolge der in Frage kommenden Schwerpunkte orientiert sich an der Auflistung der
Thematischen Ziele der AVO und stellt somit keine Priorisierung dar.
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Grindungsklimas durch die Forderung von Grindungsaktivitaten in der
Vorgrindungsphase im Land Brandenburg, insbesondere durch die Forderung
des intelligenten Wachstums durch Ausgliederungen aus den Hochschulen im
Rahmen der Existenzgrindungsforderung, bericksichtigt zum einen die
landespolitische Prioritdt Innovation. Zum anderen unterstiitzen die zu
fordernden Grindungsaktivitdten die Fachkraftesicherung im Land. Mit diesem
Schwerpunkt soll zudem die Beschaftigung im Land durch die Schaffung von
neuen Arbeitsplatzen erhoht werden. So wird gleichzeitig dazu beigetragen,
Fachkrafte im Land zu halten. Vor dem Hintergrund der angestrebten
Konzentration der Forderprogramme der Strukturfonds und einer effizienten
Steuerung der Richtlinien soll in Zukunft die gesamte nicht-investive
Existenzgrindungsforderung des Landes aus dem ESF und damit unter diesem
Thematischen Ziel erfolgen. Dieser Schwerpunkt steht im Einklang mit dem
Europa 2020-Ziel der Erhdhung der Beschaftigung.

b) Ziel VIII, Foérderung von Beschaftigung und Unterstitzung der Mobilitat der
Arbeitskrafte

Investitionsprioritat:  Anpassung der Arbeitskrafte, Unternehmen und
Unternehmer an den Wandel

Entscheidend fiir die Bewéltigung von Veranderungsprozessen ist die friihzeitige
Einbeziehung aller Beteiligten, insbesondere der Wirtschaft- und Sozialpartner.
Die gemeinsame Umsetzung der Strategie ,Gute Arbeit fiir alle” setzt an einem
hohen Beschéaftigungsniveau an und schafft mit leistungsfordernden,
gesundheits- und alternsgerechten Arbeitsbedingungen die Voraussetzung fur
die betriebliche Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit. ,Gute Arbeit* ist ein
Qualitatssiegel ~ far ~ Regionen  und  Unternehmen, um  kinftig
(Nachwuchs)Fachkrafte zu rekrutieren und innerbetrieblich zu motivieren. Der
(Uberregionale) Wettbewerb um betriebliche Leistungs- und Innovationstrager
hat begonnen und mit guten Lohnen, attraktiven Karrierewegen und beruflichen
Aufstiegen sowie einer guten Balance von Arbeits- und Lebenszeit
(Vereinbarkeit von Beruf und Familie) kann Brandenburg sich einen
Standortvorteil erarbeiten. Damit steht dieser mogliche Schwerpunkt im Einklang
mit den landespolitischen Prioritaten Innovation und Fachkraftesicherung und
bericksichtigt die fondstbergreifende, landesspezifische Querschnittsaufgabe
des konstruktiven Umgangs mit den Herausforderungen des demografischen
Wandels sowie das Querschnittsziel Partnerschaft.

c) Ziel IX, Forderung der sozialen Eingliederung und Bekampfung der Armut
Investitionsprioritat: Aktive Eingliederung

Der Schwerpunkt steht im Einklang mit dem Europa 2020-Ziel der Verringerung
der Armut und der sozialen Ausgrenzung. Dieses Ziel wird laut Nationalem
Reformprogramm (NRP) bundesweit durch die Verringerung der Anzahl der
Langzeitarbeitslosen angestrebt. In Brandenburg liegt der Anteil der
Langzeitarbeitslosen deutlich iber dem Bundesdurchschnitt. Im Hinblick auf die
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landespolitische Prioritat der Fachkraftesicherung ist es erforderlich, die
Potenziale der Langzeitarbeitslosen zu erschlieRen, um zu verhindern, dass der
Brandenburgische Arbeitsmarkt dauerhaft durch verfestigte Arbeitslosigkeit bei
gleichzeitigem Fachkraftemangel gekennzeichnet ist.

d) Ziel X, Investitionen in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen

Investitionsprioritat: Verringerung der Zahl der Schulabbrecher und Férderung
des gleichen Zugangs zu einer hochwertigen Friherziehung und einer
hochwertigen Grund- und Sekundarbildung

Ein gelingender Ubergang aus der Schule in Ausbildung, Studium und
Erwerbstatigkeit setzt vor allem einen guten Schulabschluss und die
Entwicklung von sozialen und kommunikativen Schllisselkompetenzen voraus.
Da in den letzten Jahren der Anteil der frihen Schulabganger und -
abgangerinnen (18- bis 24-Jahrige ohne einen Abschluss der Sekundarstufe I,
die sich zudem nicht in (Aus-)Bildung befinden und nicht an non-formalen
Bildungsveranstaltungen teilgenommen haben) geringfligig gestiegen ist, bedarf
es weiterer Anstrengungen, um das Europa 2020-Ziel eines Anteils friiher
Schulabganger und -gangerinnen von weniger als 10% der 18 bis 24-Jahrigen
zu erreichen. Dieser Schwerpunkt steht daher im Einklang mit der
landespolitischen Prioritat ,Bildung und Fachkréftesicherung®.

e) Ziel X, Investitionen in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen

Investitionsprioritat: Forderung des Zugangs zum lebenslangen Lernen,
Steigerung der Fahigkeiten und Kompetenzen der Arbeitskrafte sowie Erhdhung
der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung

Im Rahmen dieses Schwerpunktes soll insbesondere die Durchlassigkeit
zwischen schulischer, beruflicher und akademischer Bildung, die berufliche
Weiterbildung in KMU, die allgemeine Weiterbildung sowie die Fortbildung von
Fachkraften und deren Anpassung an zeitgemaRe berufliche Anforderungen
untersttzt werden. Des Weiteren geht es um das Gewinnen und Halten von
Innovationsfachkraften einschlieBlich des wissenschaftlichen Nachwuchses
sowie die  Forderung  deren  beruflichen  Aufstieges.  Dieser
Investitionsschwerpunkt berticksichtigt damit die landespolitischen Prioritaten
,Innovation* sowie ,Bildung und Fachkréaftesicherung®.

Die verbleibenden hochstens 30 %' der ESF-Mittel werden unter
Beriicksichtigung der landespolitischen Prioritaten und der
Abstimmungsergebnisse mit dem Bund zu den kinftigen Inhalten eines ESF-
Bundes-OP auf eine eng begrenzte Anzahl weiterer Investitionsprioritaten (ca.

11 Die Vorgaben fiir die thematische Konzentration und damit die hier angegebenen Prozentzahlen
gelten fir die ESF-Mittel nach Vorwegabzug der Mittel fiir die Technische Hilfe (ca. 4 %).
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flinf, vorrangig aus den Thematischen Zielen VIII, IX und X12) verteilt. Diese (ber
das in den VO-Entwurfen vorgeschriebene Mal} hinaus gehende thematische
Konzentration ist erforderlich, um den Verwaltungsaufwandes zu reduzieren und
die Sichtbarkeit des Mitteleinsatzes zu erhdhen.

Im Rahmen des ESF-Mitteleinsatzes ist beabsichtigt, gemeinsam mit dem ELER
und ggf. auch EFRE einen Beitrag zur Entwicklung der landlichen Raums durch
die Nutzung des CLLD-Ansatzes (CLLD = Community led local development / im
ELER: LEADER) fur die von der ortlichen Bevolkerung betriebenen MalRnahmen
zur lokalen Entwicklung zu leisten.

ELE

Der ELER wird auch in der kinftigen Forderperiode Uber ein gemeinsames
Entwicklungsprogramm fur den landlichen Raum Brandenburgs und Berlins
umgesetzt.

1) Vorgaben aus den EU-Verordnungsentwurfen

Beim ELER mussen entsprechend den Verordnungsentwlrfen mindestens 25%
des gesamten ELER-Budgets fir den Bereich ,Mallnahmen zur Einddmmung
des Klimawandels und die Anpassung an seine Folgen im Hinblick auf die
Landbewirtschaftung® eingesetzt werden. Agrarumwelt- und KlimamafRnahmen
sind damit flr alle kinftigen Entwicklungspléane flir den landlichen Raum (EPLR)
obligatorisch. Dariber hinaus missen mindestens 5% flr den Bereich
,LLEADERY, d.h. fur die Unterstutzung der lokalen Entwicklung in landlichen
Gebieten  durch  die  Vorbereitung  und  Durchfihrung  lokaler
Entwicklungsstrategien vorgehalten werden.

Im Rahmen des ELER sind von den elf im Entwurf der AVO genannten
thematischen Zielen neun Ziele (nicht: Ziel VII ,Verkehr® und Ziel XI
,Verwaltungskapazitaten®) fir die EU-Prioritaten fir die Entwicklung des
landlichen Raums relevant. Der ELER tragt allerdings, anders als die
Strukturfonds, zur Umsetzung der Strategie Europa 2020 fur ein intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum nicht unmittelbar Uber die
Thematischen Ziele der AVO bei. Vielmehr werden diese im Entwurf der ELER-
VO durch die folgenden sechs ,EU-Prioritaten fur die Entwicklung des landlichen
Raums® untersetzt:

1.) Forderung von Wissenstransfer und Innovation in der Land- und
Forstwirtschaft und den landlichen Gebieten

2.) Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit aller Arten von Landwirtschaft und
der Rentabilitat der landwirtschaftlichen Betriebe

3.) Forderung einer Organisation der Nahrungsmittelkette und Forderung des
Risikomanagements in der Landwirtschaft

12 Der Bund und fast alle Bundeslénder beabsichtigen nach derzeitigem Kenntnisstand keine
Férdermafinahmen unterhalb des Ziels XI ,Verbesserung der institutionellen Kapazitaten und
effiziente Verwaltung” umzusetzen.
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4.) Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der von der Land- und
Forstwirtschaft abhangigen Okosysteme

5.) Forderung der Ressourceneffizienz und Unterstitzung des Agrar-,
Eméahrungs- und Forstsektors beim Ubergang zu einer kohlenstoffarmen
und klimaresistenten Wirtschaft

6.) Forderung der sozialen Eingliederung, der Armutsbekampfung und der
wirtschaftlichen Entwicklung in landlichen Gebieten.

Diesen ,EU-Prioritaten” fir den ELER-Mitteleinsatz werden jeweils eine oder
mehrere Fordermalnahmen zugeordnet (siehe auch in der Anlage beigeflgte
Grafik). Der kinftige EPLR flr Brandenburg und Berlin soll einen Beitrag zu
allen sechs ,EU-Prioritaten” leisten.

Fur den ELER sind neben diesen von der EU festgelegten sechs Prioritaten flir
die Entwicklung des landlichen Raums auch im Landesentwicklungsprogramm
2007 (LEPro 2007), die im Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP B-
B 2009) untersetzt werden, verbindliche rahmenrechtliche sowie forderpolitische
Vorgaben verankert (u.a. § 2(3), §4 (1) und (2)).

2) Schwerpunkte des ELER-Mitteleinsatzes

Intelligentes Wachstum im Sinne der Strategie Europa 2020 bedingt ,Innovation
und Wissenstransfer* als horizontale Zielstellung (EU-Prioritat 1). Die
FordermaBnahmen in diesem Bereich tragen vorrangig zur Umsetzung der
landespolitischen  Prioritat ,Innovation“ bei. Uber die Foérderung von
Wissenstransfer, lebenslangem Lernen und beruflicher Bildung in Land- und
Forstwirtschaft ist auch die landespolitische Prioritdt ,Bildung und
Fachkraftesicherung® in dieser EU-Prioritat verankert.

Nachhaltiges Wachstum ist nicht ohne eine ,Wettbewerbsfahige Land- und
Forstwirtschaft” (EU-Prioritat 2) sowie die "Wiederherstellung, Erhaltung und
Verbesserung von Okosystemen® (EU-Prioritat 4) und die Unterstitzung der
Ressourceneffizienz und des Ubergangs zu einer kohlenstoffarmen und
klimaresistenten Agrar-, Ernahrungs- und Forstwirtschaft (EU-Prioritat 5)
erreichbar. Im Rahmen dieser EU-Prioritaten fir den ELER wird insbesondere
die landespolitische Prioritat ,Schonende und effiziente Ressourcennutzung,
Erneuerbare Energien* gefordert, doch auch die landespolitische Prioritat
JInnovation*“ ist relevant fiir die Ausrichtung der Malinahmen.

Integratives Wachstum im Sinne der Strategie Europa 2020 setzt einerseits
MaRnahmen fiir Bildung und Fachkraftesicherung und andererseits auch eine
aktive Beschaftigungspolitik im landlichen Raum voraus, die sowohl die
gewerbliche wie infrastrukturelle und damit insgesamt die wirtschaftliche
Entwicklung in den landlichen Gebieten (EU-Prioritat 6) fordert. Im Rahmen
dieser  EU-Prioritat  wird insbesondere zu den landespolitischen
Querschnittsaufgaben ,Integration von stadtischer und landlicher Entwicklung®
und ,demografischer Wandel* beigetragen. Zudem bietet gerade diese EU-
Prioritat die Moglichkeit zur Forderung transnationaler Kooperationsvorhaben,
die zu einer Unterstitzung der Querschnittsaufgabe ,Internationalisierung*
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genutzt werden konnen. Gleichzeitig bestehen Anknupfungspunkte flr die
landespolitischen  Prioritdten ~ ,Innovation®  sowie  ,Bildung  und
Fachkréaftesicherung®.

Vor diesem Hintergrund ist unter Berlcksichtigung der Pflichtaufgaben des
ELER folgende Schwerpunktsetzung fiir das EPLR Brandenburg vorgesehen:

1.) MalRnahmen der Bildung, Kompetenz, Innovation und Zusammenarbeit
einschlieBlich Beitrage zur Europaischen Innovationspartnerschaft (EIP)

2.) Investitionsforderung mit Agrarbezug

3.) MafRnahmen im Bereich Klimawandel, Umwelt- und Naturschutz sowie zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie,

4.) MaRnahmen der landlichen Entwicklung einschlieBlich von der értlichen
Bevolkerung betriebene Mafnahmen zur lokalen Entwicklung (CLLD/
LEADER)

Es ist beabsichtigt, die bewahrte LEADER-Methode fur die Umsetzung der
MaBnahmen der landlichen Entwicklung zugrunde zu legen. Dartber hinaus
wird in Abstimmung mit den Strukturfonds angestrebt, das in den VO-
Entwurfen fur alle Fonds vorgesehene neue Forderinstrument der so
genannten ,von der ortlichen Bevolkerung betriebenen Malnahmen zur
lokalen Entwicklung“ (Community Led Local Development - CLLD) zur
Umsetzung eines fondstbergreifenden Ansatzes zu nutzen. Dieses
fondslbergreifende Instrument kann eine besondere Rolle gerade im
Zusammenhang mit der Querschnittsaufgabe ,Integration von stadtischer
und landlicher Entwicklung® spielen.

3. Zielkonflikte bei der Auswahl der Schwerpunkte fiir die einzelnen Fonds

Im Rahmen der Abstimmung innerhalb der Landesregierung haben sich
Zielkonflikte insbesondere hinsichtlich der nicht fir den EFRE-Mitteleinsatz
ausgewahlten Thematischen Ziele Il ,Verbesserung des Zugangs sowie der
Nutzung und Qualitat der IKT* und V ,Anpassung an den Klimawandel sowie
Risikopravention und Risikomanagement* herauskristallisiert:

1) Thematisches Ziel Il: Verbesserung des Zugangs sowie der Nutzung und
der Qualitat der IKT

Obwohl Fragen des Zugangs zu und der Nutzung von IKT-Infrastrukturen, der
Ausgestaltung der Informationsgesellschaft und der Digitalisierung wichtige
Themen fir die Entwicklung des Landes sind, soll das Thematische Ziel Il nicht
fur einen EFRE-Mittel-Einsatz angewahlt werden. Denn in einem gewissen
Umfang konnen Beitrage zu den angesprochenen Themen auch integriert in die
Forderung aus den angewahlten Thematischen Zielen geleistet werden. Eine
besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang dem Ausbau des
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Breitbandzugangs und der Hochgeschwindigkeitsnetze zu. Dieser Bereich fallt
unter die landespolitische Prioritat ,Innovation®. Auerdem konnen im Rahmen
des Ziels auch Beitrdge zur landespolitischen Prioritdt ,Bildung und
Fachkraftesicherung“ und den Querschnittsaufgaben ,integrierte stadtische und
landliche Entwicklung* und ,demografischer Wandel* geleistet werden. Da
jedoch einerseits die Bedarfe zum weiteren Ausbau des Breitbandzugangs ganz
uberwiegend im sehr dunn besiedelten landlichen Raum liegen und andererseits
auch die hier in Rede stehenden Beitrdge zu den genannten
Querschnittsaufgaben  schwerpunktmaBig dem landlichen Raum zugute
kommen wirden, sollte eine Finanzierung entsprechender MalBnahmen aus
dem ELER erfolgen.'® Wiirde man den Ausbau des Breitbandzugangs und der
Hochgeschwindigkeitsnetze dagegen aus dem EFRE fordern, so musste man in
Folge eines der oben festgelegten Thematischen Ziele (d.h. Umwelt, Verkehr,
Soziale Infrastruktur) von einer kinftigen EFRE-Forderung ausschlielen. Fir
MaBnahmen im Zusammenhang mit der Prioritat ,Bildung und
Fachkraftesicherung® wie z.B. die Starkung des E-learning oder die IT-
Ausstattung in Schulen konnte eine Forderung moglicherweise auch tber den
EFRE unter Ziel IX erfolgen. In Abhangigkeit vom weiteren Verhandlungsverlauf,
der letztlich fir den ELER =zu erwartenden Mittelausstattung und
Kofinanzierungshochstsatze muss die Zuordnung dieses Bereichs jedoch ggf.
zu einem spateren Zeitpunkt und unter Abwagung aller Konsequenzen fur die
konkrete Ausgestaltung des EFRE-OP noch einmal diskutiert werden.

2) Thematisches Ziel V: Anpassung an den Klimawandel sowie
Risikopravention und Risikomanagement

Ahnliches gilt fiir das nicht ausgewahlte Thematische Ziel ,Anpassung an den
Klimawandel sowie Risikopravention und Risikomanagement® (Thematisches
Ziel V). Unter diesem Thematischen Ziel konnte der Hochwasserschutz
gegebenenfalls in begrenztem Umfang aus dem EFRE gefordert werden.
Aufgrund seiner erheblichen Bedeutung fir die Landwirtschaft sowie flr die
Infrastruktur im landlichen Raum spricht jedoch einiges dafir, den
Hochwasserschutz primar dem Bereich des ELER zuzuordnen. Dort kdnnte er
auch Wirkungen im verordnungsrechtlichen Pflichtbereich ,Manahmen zur
Einddmmung des Klimawandels und die Anpassung an seine Folgen im Hinblick
auf die Landbewirtschaftung® entfalten. Zudem wirden bei einer Auswahl des
einschlagigen Thematischen Ziels V fur den EFRE nahezu ausschlieflich
Malnahmen des Hochwasserschutzes diesem Thematischen Ziel zugeordnet:
Erheblicher Spielraum, der mit der Anwahl anderer Thematischer Ziele
verbunden ist, ginge verloren, obwohl mit dem Thematischen Ziel V kein Beitrag
zu einer der festgelegten landespolitischen Prioritaten geleistet wird. Angesichts

13 In diesem Zusammenhang ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die entsprechende Férderung
im Rahmen des ELER auf der Grundlage der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK) erfolgen wirde. In der laufenden Férderperiode ist die
Férderung auf Grundlage der GAK auf die SchlieBung der bestehenden Wirtschaftlichkeitsllicke
ausgerichtet und ausschlieBlich fir Gemeinden und Gemeindeverbénde als Antragsteller und nur bis
2 Mbit’s mdglich. Die Diskussion zu den Férdergrundsatzen der GAK fiir die kommende
Férderperiode ist allerdings noch in Gange.
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der groRen Bedeutung des Hochwasserschutzes, auch im urbanen Bereich, fir
das Land Brandenburg muss jedoch auch hier entsprechend der endgiltigen
Finanzausstattung und verordnungsrechtlichen Ausgestaltung der Fonds zu
einem spateren Zeitpunkt nochmals diskutiert und abschlieend entschieden
werden.

3) Thematisches Ziel X: Investitionen in Bildung, Kompetenzen u. lebenslanges
Lernen

MaBnahmen zur Umsetzung des Thematischen Ziels “Investitionen in Bildung,
Kompetenzen u. lebenslanges Lernen® (Thematisches Ziel X) fallen auch beim
EFRE regelmafig unter die landespolitische Prioritat ,Bildung und
Fachkréaftesicherung®. Da jedoch bei einer ndheren Betrachtung der besonders
relevanten Mallnahmen zu dieser landespolitischen Prioritat die Auswahl des
Thematischen Ziels IX “Soziale Eingliederung und Armutsbek@mpfung® (s.o.)
nach derzeitiger Interpretation der aktuellen VO-Entwirfe deren Foérderung
ebenfalls ermoglicht, das Thematische Ziel IX gleichzeitig einen groReren
Spielraum bietet und Mafinahmen zur Querschnittsaufgabe ,integrierte
stadtische und landliche Entwicklung® unterstitzt, wird statt des Thematischen
Ziels X das Thematische Ziel IX fir den EFRE angewahlt. Flr kleinere
Ausstattungen im Bereich der Bildung, Ausbildung und des Lebenslangen
Lernens bleibt abzuwarten, ob diese in der kommenden Forderperiode in einem
begrenzten Umfang als projektbezogene Sachausgaben ggf. auch direkt aus
dem ESF finanziert werden kénnen. Investitionen in Infrastrukturen werden aber
auch kinftig nicht ESF-forderfahig sein. Sollte sich daher in den weiteren
Verordnungsverhandlungen herauskristallisieren, dass eine EFRE-Forderung
der Bildungsinfrastruktur aus Ziel IX nicht zulassig ist, so muss auch die
Entscheidung zwischen Ziel IX und X zu einem spateren Zeitpunkt und unter
Berticksichtigung der sonstigen Verhandlungsergebnisse auf EU-Ebene noch
einmal Uberpruft werden.
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