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1 Gegenstand und Vorgehensweise

1.1 Gegenstand und Ziele

Mit der Prioritdtsachse 2 des Operationellen Programm (OP) EFRE fur Brandenburg,
nachfolgend als PA 2 bezeichnet, werden MaRnahmen zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit von KMU geférdert, um die positive Entwicklung der
brandenburgischen Wirtschaft zu forcieren. Die MalRnahmen orientieren sich an der
zentralen Herausforderung der brandenburgischen Wirtschaft eine positive
wirtschaftliche und nachhaltige Entwicklung zu gewahrleisten. Die PA 2 bericksichtigt,
dass Brandenburgs Wirtschaft durch Kleinst- und Kleinunternehmen gepragt, die Anzahl
der Groflunternehmen gering ist und KMU oftmals nur Gber geringe personelle und
finanzielle Ressourcen verfugen, um sich Wachstumspotenziale, v. a. aus Produkt- und
Prozessinnovationen, zu erschlielien oder starker in Internationalisierungsprozesse
einzutreten. An diesen spezifischen strukturellen Herausforderungen setzt das OP
EFRE mit der PA 2 an, um KMU in den unterschiedlichen Entwicklungsphasen bei der
Umsetzung von Innovations- und Wachstumsprozessen zielgerichtet und kontinuierlich
zu unterstitzen.

Die Evaluierung der PA 2 und dem damit angesprochenen thematischen Ziel (TZ) 3
,verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU“ sind Bestandteil des
Bewertungsplans zum brandenburgischen Operationellen Programm EFRE in der
Forderperiode 2014-2020." Nach Artikel 54 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 und
gemal Bewertungsplan dient die Evaluierung dazu, die Qualitdt der Gestaltung und
Umsetzung des OP in Brandenburg zu erhohen. Ziel der Bewertungen ist die
Wirksamkeit, Effizienz und Auswirkungen der MaRnahmen und des OP zu ermitteln. Im
Hinblick auf die Auswirkungen sollen die Evaluierungen aussagekraftige Ergebnisse
Uber den durch das Programm geleisteten Beitrag zur Unionsstrategie fir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum aufzeigen.

Die mit den Bewertungen  einhergehenden  Schlussfolgerungen  und
Handlungsempfehlungen bilden die Grundlage fiir das Follow-Up und sollen mdglichst
konkrete Optimierungspotenziale aufzeigen. Zugleich kénnen durch die Evaluierung
Programmerfolge und Best Practices identifiziert werden. So kénnen die Evaluationen

T Ministerium fur Wirtschaft und Energie (2015) Bewertungsplan fiir das Operationelle
Programm EFRE des Landes Brandenburg 2014-2020, vom Gemeinsamen
Begleitausschuss am 10.11.2015 in Potsdam genehmigte Fassung, Potsdam



zu einem effizienten und planmafigen Mitteleinsatz beitragen und der Kommunikation
nach innen und auf3en dienen.

Der Bewertungsplan sieht flir jede Prioritdtsachse eine Wirkungsevaluierung vor.
Hierdurch wird im Einklang mit Artikel 56 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
sichergestellt, dass ,mindestens einmal wahrend des Programmplanungszeitraums*
bewertet wird, ,wie die Unterstitzung aus den ESI-Fonds zu den Zielen fur jede Prioritat
beigetragen hat®. Mit ,den Zielen flr jede Prioritat“ sind die so genannten spezifischen
Ziele (Artikel 27 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013) adressiert.?2 Die
Bewertung des Einsatzes der EFRE-Mittel in der PA 2 setzt folglich auf der Ebene der
(drei bzw. vier) spezifischen Ziele dieser Prioritatsachse an.

Die grundsatzlichen Anforderungen an die begleitende Evaluation sind im
Bewertungsplan des Landes dargelegt.®> Grundlagen sind dabei neben der ESI-VO die
entsprechenden Arbeitspapiere der EU-Kommission. Evaluationen werden dort als Teil
des ,life cycle” eines Programms verstanden und haben das Ziel, ihre Effektivitat und
Effizienz zu erhdhen und ihre Wirksamkeit zu bewerten.*

Im Mittelpunkt der Bewertungen steht die Frage, ob die Interventionen zu den Europa-
2020-Zielen sowie zu den im OP gesetzten thematischen und spezifischen Zielen,
einschliellich der Querschnittsziele, beigetragen haben. Die spezifischen Ziele werden
anhand von (soziodkonomischen) Ergebnisindikatoren quantifiziert. Aufgabe der
Evaluation ist es zu bewerten, welchen Anteil die Interventionen aus dem EFRE-OP in
den verschiedenen Prioritdtsachsen und darunter liegenden Investitionsprioritaten am
beabsichtigten Wandel haben, insbesondere auch im Verhaltnis zu programmexternen
Faktoren und ob sie kausal zuzuordnen sind.

1.2 Evaluierungsfragen

Die Auswirkungen der Forderung stehen im Zentrum der Wirkungsevaluierung. Zentral
ist die Frage nach den Resultaten der Férderung in der kurzen und langen Frist.® Die

2 Vgl. European Commission (2015a), S. 8.

3 Vgl. Land Brandenburg (2015), Bewertungsplan fiir das Operationelle Programm EFRE des
Landes Brandenburg 2014-2020, Stand: 27.10.2015.

4 European Commission (2014), sowie European Commission (2015b), S. 3

5 In der kurzen Frist dominieren die nachfrageseitigen Effekte aus der Umsetzung der
Forderung. Die zeitliche Dauer orientiert sich an der Investitionsphase, die sich in
Abhangigkeit des Vorhabens auf wenige Monate, z.B. bei unternehmerischen Investitionen,
oder auch mehrere Jahre, bei grof3en Infrastrukturprojekten, erstrecken kann. Bei der



unterschiedlichen MalRnahmen haben differenzierbare Wirkungen. Mallnahmen zur
Grindung von Unternehmen unterscheiden sich elementar von Mallnahmen zur
Internationalisierung der KMU. Folglich sind auch die Vorgehensweisen zur Identifikation
der Wirkungen unterschiedlich. Gemeinsam ist aber allen Untersuchungen, dass die
nachfolgenden Punkte im Rahmen der Evaluierung betrachtet werden:

o Tragen die Férderungen mit den EinzelmalRnahmen positiv zur Zielerreichung
bei?

o Lasst sich ein positiver Beitrag der MalRnahmen auf die Zielvariablen der
einzelnen Investitionsprioritdten nachweisen?

o Zeigten sich im Verlauf der Forderperiode Hemmnisse, die den Einsatz der
Instrumente erschwerten oder behinderten?

o Haben externe Faktoren (niedrige Zinsen, andere Venture Capital-Geber)
einen positiven oder negativen Einfluss auf die Zielvariablen genommen?

o Welche Instrumente zeigten sich im Verlauf der Forderperiode als besonders
wirksam?

. Konnte mit dem Einsatz von Finanzierungsinstrumenten / Forderung der

Investitionen ein signifikanter Beitrag fir Wachstum und Beschaftigung von
KMU erreicht werden?

o Konnte so die Kapitalausstattung von technologieorientierten Unternehmen
nachhaltig gestarkt werden?

o Konnten sich Brandenburger Unternehmen mit Hilfe der MaRnahmen zur
MarkterschlieRung besser international positionieren?

o Passen sich die Ergebnisse der Foérderung in die Clusteraktivitdten der
Landes Brandenburg ein und entspricht die sektorale Férderung den
strategischen Ausrichtungen der Wirtschaftspolitik Brandenburgs?

Neben den aufgeflihrten Fragen sind auch die Ausgestaltung und Umsetzung der
Forderverfahren fur den Erfolg oder Misserfolg der Interventionen mitverantwortlich, so
dass auch diese im Rahmen der Evaluierung untersucht werden. Zudem wird auch auf
Mitnahme- und Verdrangungseffekte der Férderung in den verschiedenen MalRnahmen
eingegangen.

In Kapitel 2 wird nachfolgend die PA 2 des EFRE OP Brandenburg vorgestellt und auf
die Ausgangslage, die Zielsetzungen, die Mittelverteilung und die MaRnahmen
eingegangen. Das allgemeine Wirkungsmodell der PA 2 wird in Kapitel 3 eingeflhrt. In
Kapitel 4 wird die finanzielle Umsetzung und die Zielerreichung zum Stichtag 31.12.2022
dargestellt. In dem nachfolgenden Kapitel 5 bis 7 werden flr die einzelnen
Investitionspriorititen und die damit jeweils verbundenen Malnahmen mit ihrem

langen Frist handelt es sich um die Nutzungsphase der geférderten Investitionen. Die
Nutzungsphase entspricht dabei der Lebensdauer der geférderten Investitionen.



jeweiligen spezifischen Wirkungsmodell erértert und die Umsetzung und Wirkungen
dargestellt. Das Kapitel 8 beinhaltet die  Zusammenfassung und
Handlungsempfehlungen.



2 Die PA 2 als Gegenstand der Evaluierung

2.1 Ausgangslage

Die Sicherung und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit Brandenburgs ist laut
EFRE-OP 2014-2020 eine zentrale Herausforderung fur Politik und Wirtschaft. Zu
Beginn der Foérderperiode lag das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner bei 71,9% des
gesamtdeutschen Niveaus.® Bis zum Jahr 2020 gelang ein Anstieg bis auf 73,6%. Fur
2021 ergab sich dann ein Rickschritt auf 72,3%, so dass insgesamt nur eine
geringfligige Annaherung an den gesamtdeutschen Durchschnitt zu beobachten ist. Im
Vergleich mit den ostdeutschen Landern ohne Berlin lag Brandenburg 2014 gleichauf
bei 100%, bis 2021 kam es dann aber zu einem Rlckgang auf 98%. Aktuell weist
Brandenburg somit weiterhin Schwachen in der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft auf.

Eine zentrale Ursache und Herausforderung ist die Kleinteiligkeit der Wirtschaft
Brandenburg. Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) dominieren die Wirtschaft
Brandenburgs. Sie stellen mehr als 99% aller Unternehmen und beschaftigen 84% aller
Erwerbstatigen.” Damit geho6rt Brandenburg zu den Landern mit dem hdchsten
Erwerbstatigenanteil in KMU, Ubertroffen lediglich von Schleswig-Holstein, Thiringen
und Mecklenburg-Vorpommern, die jeweils mehr als 90% Erwerbstatige in KMU
aufweisen. Die geringsten Anteile an Erwerbstatigen in KMU liegen fir Nordrhein-
Westfalen (64%), Niedersachsen (63%) und Berlin (58%) vor. Aufgrund ihrer GréRe
verfigen KMU oftmals nur Gber geringe personelle und finanzielle Ressourcen und nicht
ausreichend Moglichkeiten eigenstandig Wachstumspotenziale durch Produkt- und
Prozessinnovationen oder Internationalisierungsstrategien zu nutzen.

Aufgrund der regionalen Unternehmensstrukturen und der fehlenden leistungsstarken
Grofllunternehmen?® ist die regionale Wettbewerbsfahigkeit Brandenburgs und ihre
zuklnftige Entwicklung von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, den ansassigen und
neu gegrindeten Unternehmen und insbesondere dem Potenzial der KMU bestimmt.
Besonderes Gewicht haben dabei Unternehmen und Unternehmensgrindungen mit
innovativem Potenzial, die zur langfristigen und Uberregionalen Wettbewerbsfahigkeit
beitragen koénnen.

6 Vgl. VGR der Lander, Lander- und Kreisergebnisse der Revision 2019, Berechnungsstand
Marz 2022, Berechnungen der GEFRA. Download:
https://www.statistikportal.de/de/vgrdl/publikationen, vgrdl_r1b1_bs_2021_0, Tabelle 3.3.

7 Vgl. KFW-Mittelstandsatlas 2018, S. 2.

8 Laut KFW-Mittelstandsatlas 2018 hat Brandenburg die geringste Zahl an GroRunternehmen
(Unternehmen mit mehr als 250 Beschéaftigen) unter allen Landern bezogen auf je 1 Mio.
Erwerbstatige.



Mit Blick auf die Unternehmensneugriindungen ist die Entwicklung in Deutschland seit
Jahren rucklaufig. Die KfW (2022) hat gezeigt, dass die jahrliche Anzahl aller
Unternehmensgrundungen in Deutschland im Zeitraum von 2002 bis 2020 im Trend
gefallen ist. Der Ruckgang war in den letzten Jahren deutlich abgeschwéchter und hat
sich nach vorlaufigen Zahlen fiir das Jahr 2021 nach dem Corona-Knick wieder auf das
Vorkrisenniveau erholt, vgl. Abbildung 2.1.

Abbildung 2.1: Griindungsquote (Griindungen je 10.000 Erwerbstatige)
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Quelle: KfW Grindungsmonitor 2022.

Von der gesamtdeutschen Entwicklung kdnnen sich einzelne Bundeslander nicht
entkoppeln. Auch fur Brandenburg ist die Griindungstatigkeit riicklaufig. Im Ranking der
Bundeslander belegte es fiir den Zeitraum 2017-2019 noch Platz 2 hinter Berlin und vor
Schleswig-Holstein. Fur den nachfolgenden Zeitraum 2018-2020 fiel Brandenburg auf
Grund des Corona bedingten Rickgangs auf Rang 5 zurtick, mit 104 Griindungen je
10.000 Erwerbstatige. Brandenburg hat aber unter den ostdeutschen Flachenlandern
die héchste Griindungstatigkeit, vgl. Abbildung 2.2.



Abbildung 2.2: Griindungtatigkeiten in den Landern 2018-2020 (Anzahl an
Griindungen je 10.000 Erwerbstatige, Durchschnitt p.a.)
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Quelle: KfW Grindungsmonitor 2021.

Neben der allgemeinen Entwicklung der Grindungstatigkeit von Unternehmen, steht die
Grindung und Entwicklung wissensintensiver und innovativer Unternehmen im Fokus
von Politik und Wirtschaft, da von ihnen wettbewerbsfahige Entwicklungen und
zusatzliche Arbeitsplatze mit hoher Produktivitat erwartet werden. Die
Expertenkommission Forschung und Innovation hat in ihrem Jahresbericht 2022 fiir die
Lander die Grindungsraten fir den Zeitraum 2018-2020 und die Bereiche
Gesamtwirtschaft, FuE-intensive Industrien und wissensintensive Dienstleistungen
ausgewiesen. Die Grindungsraten sind definiert als Zahl der Grindungen in Relation
zum Unternehmensbestand. Fir Brandenburg zeigt sich, dass fir die Gesamtwirtschaft
eine Grundungsrate von 4,5% beobachtet wird, die deutlich unter der von Berlin (6,5%)
liegt und einen Prozentpunkt Gber der Rate von Thuringen (3,5%) ist. Insgesamt liegt
Brandenburg damit auf dem 10. Platz bei der gesamtwirtschaftlichen Grindungsrate.
Deutlich gunstiger steht Brandenburg im Bereich der FuE-intensiven Industrien und der
wissensintensiven Dienstleistungen da. Die Grindungsrate bei den FuE-intensiven
Industrien liegt bei 3,5%, was zum dritten Platz im Ranking flhrt hinter Berlin mit 4,7%.
Am Ende des Rankings liegt erneut Thiringen mit einem Wert von 2,1%. Auch bei den
wissensintensiven Dienstleistungen mit einer Grindungsrate von 5,0% liegt
Brandenburg im guten Mittelfeld (Platz 8). Auch hier fihrt Berlin mit einem Wert von 6,9%
das Ranking an und Thuringen liegt am Ende mit 3,4%. Insgesamt zeigt sich fur



Brandenburg, dass bezogen auf den jeweiligen Unternehmensbestand im Bereich der
FuE-intensiven Industrien und der wissensintensiven Dienstleistungen in den Jahren
2018 bis 2020 Fortschritte erzielt werden.

Abbildung 2.3: Griindungsraten in den Landern 2018-2020 (Zahl der Griindungen
in Relation zum Unternehmensbestand, in %)
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Quelle: EFI — Expertenkommission Forschung und Innovation 2022.

Wahrend die Entwicklung der Grindungsquote im Zeitraum von 2014 bis 2020 riicklaufig
war, zeigt der aktuelle KfW-Grindungsmonitor 2022 einen positiven Lichtblick. Danach
hat sich die Griindungstatigkeit in Deutschland im Jahr 2021 im Vergleich zum Vorjahr
stabilisiert und leicht erhdht. Auch fir Brandenburg zeigt eine positive Entwicklung bei
der Grindungsintensitadt. Nach Berlin, Hamburg, Schleswig-Holstein und Bayern
befindet sich Brandenburg auf Platz 5 mit 104 Grindern im Zeitraum 2018-2020 und
verbessert sich damit deutlich von Rang acht im Zeitraum 2015-2017. Die KfW vermutet,
dass die Uuberdurchschnittliche Grindungstatigkeit in Brandenburg durch die
Ausstrahlung Berlins auf dessen Peripherie zurlickzufiihren ist, dass ansonsten aber die
in den ostdeutschen Landern beobachtete geringere Griindungsintensitat auch in der
Flache auf Brandenburg zutrifft und durch die geringere Kaufkraft und die unglnstigere
Altersstruktur der Bevolkerung bedingt ist.®

8 Vgl. Kfw (2021), Griindungsmonitor 2021.



Neben den Grindungen und der Weiterentwicklung junger Unternehmen sieht sich
Brandenburg mit der Herausforderung konfrontiert, dass nicht alle Unternehmer und
Unternehmerinnen nach dem eigenen Rickzug die Fortfilhrung des Unternehmens
anstreben. Laut KfW (2022) sind es in Deutschland bis 2025 rund 266.000
mittelstandische Unternehmen, die von ihren Inhaberinnen und Inhabern bis zum Ende
des Jahres 2025 stillgelegt werden — ohne den Weg einer Nachfolge beschreiten zu
wollen. Es wird darauf verwiesen, dass fehlendes Interesse von Familienangehdrigen an
einer Ubernahme sowie das nahende Erreichen des Rentenalters der Inhaber und
Inhaberinnen bei rund der Halfte aller geplanten Stilllegungen (mit) ausschlaggebend
sind. Bei den betroffenen Betrieben handelt es sich zum weit Gberwiegenden Teil um
Kleinst- und Kleinunternehmen, die in Brandenburg einen sehr groRen Anteil an der
Gesamtzahl der Unternehmen haben. Das Institut fir Mittelstandsforschung sah in
Brandenburg fir den Zeitraum (IFM) 2014 bis 2018 ca. 3.200 betroffene Unternehmen
mit ca. 41.000 Beschaftigten. Fur den Zeitraum von 2022 bis 2026 geht das IFM von
4.200 zur Ubernahme anstehenden Ubernahmen aus. Die Brandenburger
Wirtschaftskammern gehen von insgesamt deutlich hdheren Zahlen aus und schéatzen,
dass von den 135.000 Unternehmen ca. 19% von Inhabern gefiihrt werden, die 60 Jahre
und alter sind und absehbar vor einem Generationenwechsel stehen. Aufgrund der
demografischen Entwicklung ist naheliegend, dass kinftig vermehrt Stilllegungen
speziell aus Altersgriinden erfolgen kénnten. Um den Wegfall der damit verbundenen
Arbeitsplatze zu begrenzen, ist es daher sinnvoll externe Nachfolgen zu untersttitzen.

Im vergangenen Jahrzehnt ist die Exportquote Brandenburgs durch einen anhaltenden
negativen Trend gekennzeichnet. Die Quote sank von 22,6% im Jahre 2012 auf 15,8%
im Jahr 2020. Erst 2021 ist wieder ein Zuwachs 17,2% zu beobachten der sich im Jahr
2022 fortgesetzt hat und die Exportquote nun 19,9% betragt, vgl. Abbildung 2.4.
Allerdings zeigt die im Bundesvergleich immer noch relativ niedrige Exportquote (Anteil
der Warenausfuhr am Bruttoinlandsprodukt) auch, dass die Internationalisierung des
brandenburgischen Mittelstandes noch weiteres Potenzial hat. Ursachlich fur die geringe
Exportquote — neben der Kleinteiligkeit der brandenburgischen Wirtschaft — ist der im
Vergleich zu Deutschland geringere Anteil des wesentlichen Exportsektors. Das
Verarbeitende Gewerbe hat im Jahr 2021 in Brandenburg einen Anteil von 11,6% an der
brandenburgischen Bruttowertschdpfung, wahrend er flr Deutschland 20,2% betragt.

Im Jahr 2021 exportierte Brandenburg rund 64% der gesamten Exporte in die EU-
Mitgliedsstaaten, die damit die wichtigsten Handelspartner Brandenburgs sind. Die
wichtigsten Exportlander innerhalb der EU sind Polen (14,5%) und Tschechien 4,4%.
Aulerhalb der EU sind die Vereinigten Staaten von Amerika und Grof3britannien wichtige
Handelspartner, auf die gut 9% der Exporte entfallen.
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Abbildung 2.4: Exportquote Brandenburg (Anteil der Exporte am
Bruttoinlandsprodukt, in %)
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Quelle: VGR der Lander, Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg

2.2 Zielsetzungen und Struktur der Prioritatsachse 2

Das urspriingliche OP EFRE Brandenburg umfasste ein Mittelvolumen von rd. 846 Mio.
Euro, zusammen mit nationalen o6ffentlichen und privaten Mitteln ergaben sich
Finanzmittel von rd. 1.057 Mio. Euro. Es wurden 5 Prioritdtsachsen gebildet.

Mit der PA 2 wird das thematische Ziel (TZ) 3 ,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
von KMU*“ der europaischen Kohasionspolitik angesprochen. Die Achse umfasste
urspringlich 179 Mio. Euro und damit rd. 21% der EFRE-Mittel.’ Es werden die
Investitionsprioritdten (3a, 3b und 3d) der EFRE-Verordnung adressiert und durch
spezifische Ziele (SZ) im OP untersetzt:

0 GemaR dem aktuellen OP EFRE hat die PA 2 ein Volumen von 149 Mio. Euro an EFRE-
Finanzmitteln, die sich aus Umschichtungen ergeben haben. Der Anteil der PA 2 am EFRE-
Finanzvolumen betragt 17,08 %. Vgl. Operationelles Programm des Landes Brandenburg fir
den EFRE in der Forderperiode 2014-2020. CCI: 2014 DE 16 RFO P004. Letzte genehmigte
Fassung am 10. November 2022 C (2022) 8223.
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Investitionsprioritat (3a): Forderung des Unternehmergeists,
insbesondere durch Erleichterung der wirtschaftlichen Nutzung
neuer ldeen und Férderung von Unternehmensgriindungen, auch
durch Grunderzentren:

SZ 5: Unterstitzung von Existenzgriindungen und innovativer junger
Unternehmen und

SZ 5a: Sensibilisierung fur Unternehmensubergaben als Potenzial fur
Unternehmensnachfolgen

Investitionsprioritat (3b): Entwicklung und Einfliihrung neuer
Geschéaftsmodelle fur KMU, insbesondere hinsichtlich der
Internationalisierung

(SZ 6): Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der KMU
durch MarkterschlieBungsaktivitaten

Investitionsprioritat (3d): Férderung der Fahigkeit der KMU, sich am
Wachstum der regionalen, nationalen und internationalen Markte
sowie am Innovationsprozess zu beteiligen

(SZ 7): Ausbau der Wachstums- und Innovationskapazitaten der
brandenburgischen KMU.

Die Umsetzung der spezifischen Ziele erfolgt durch spezifische Férderrichtlinien des
Landes Brandenburg. Das SZ 5 wird Uber die Richtlinie zur Foérderung von
Neugriindungen und Ubernahmen innovativer Unternehmen (Griindung innovativ)
umgesetzt. Hinzugekommen istim Jahr 2019 die Richtlinie zur Sensibilisierung von KMU
fur frhzeitige Unternehmensnachfolgeregelungen (SZ 5a). Das SZ 6 wird im Rahmen
von zwei Richtlinien, erstens durch die Richtlinie zur ,Férderung der Internationalisierung
durch MarkterschlieBung im Ausland und der Teilnahme an Messen im In- und Ausland
(Markte und Messen M2)“ und zweitens durch die Richtlinie zur ,Férderung von
Gemeinschaftsprojekten wirtschaftsnaher Institutionen zur MarkterschlieBung im
gesamtwirtschaftlichen Interesse des Landes Brandenburg
(MarkterschlieBungsrichtlinie  2015)° umgesetzt. Das SZ 7 wird Uber das
Finanzinstrument mit den zugehoérigen Beteiligungsgrundsatzen fir den BFB
Frihphasen- und Wachstumsfonds (BFB Ill) sowie des Brandenburg Kredit Mezzanine
Il und den Mikrokredit Brandenburg umgesetzt.

Mit den Interventionen der PA 2 sollen konkrete Ziele zu Gunsten der KMU erreicht
werden, die im OP operationalisiert und mit Zielwerten versehen wurden. In der Tabelle
2.1 sind die Ergebnisindikatoren mit den Ausgangswerten und den Zielwerten
aufgefiihrt. In der Bewertung wird auf die bislang erreichten Ergebnisse vor dem
Hintergrund der Umsetzung der Férderung eingegangen. Angestrebt wird bis 2023 eine
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Erhéhung der Intensitat innovativer Existenzgriindungen auf 10 Grindungen je 10.000
Erwerbsfahige sowie eine Exportquote von 26%. Bei den Venture Capital Investitionen
soll das durchschnittliche Niveau des Zeitraums von 2009-2013 aufrecht erhalten
bleiben und ein durchschnittliches Niveau pro Jahr von 15,2 Mio. fir den Zeitraum von
2018-2022 aufweisen. Fur die Investitionsquote von KMU wird eine Investitionsquote
von 5,0%, dem Niveau des Jahres 2012 entsprechend, angestrebt.

Tabelle 2.1: Ergebnisindikatoren der Prioritatsachse 2

Ergebnisindikator Ausgangswert Zielwert (2023)
(Jahr)
S5E1 9,20 Griindungen je 10,0
Intensitat innovativer 10.000
Existenzgriindungen Erwerbsfahige im
Vierjahresschnitt
(2012).
(o]
SBE1 22,1% (2013) 26,0%
Exportquote der Warenausfuhren
bezogen auf das BIP
S7E1 15,2 Mio. EUR im 5- 15,2
Venture Capital Investitionen in Jahresdurchschnitt (5-Jahresdurch-
Brandenburg 2009-2013 (2013) schnitt 2018-2022)
S7E2 5,0% (2012) Niveau trotz

Investitionsquote von KMU aus
dem Produzierenden Gewerbe
und dem Dienstleistungsgewerbe
(ohne Finanz- und

sinkender offentlicher
Foérderung fir
betriebliche
Investitionen halten

Versicherungsdienstleistungen)

Quelle: Operationelles Programm EFRE.

2.3 Umfang und geplante Verteilung der Mittel

Die Allokation der Finanzmittel wurde von der Landesregierung unter Berticksichtigung
der Vorgaben der EU durchgefihrt. In der 2014 genehmigten Fassung des OP erfolgte
mit der PA 2 die Umsetzung des TZ 3 ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen® mit 179 Mio. Euro und einem Anteil von 21% am Gesamtansatz
des EFRE. Auf die Unterstlitzung von Existenzgriindungen SZ 5 entfielen 7 Mio. Euro
und auf die Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit 12 Mio. Euro. Der weit
Uberwiegende Anteil von 160 Mio. Euro oder 84,7% der EFRE-Finanzmittel wurde flr
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den Ausbau der Wachstums- und Innovationskapazitaten der brandenburgischen KMU
im SZ 7 vorgesehen. Hier kommen verstarkt Finanzinstrumente (revolvierende Fonds)
zum Einsatz, die nach Angaben des OP ca. ein Drittel der Finanzmittel der PA 2
umfassten.

Im Rahmen der Anpassungsstrategie, die sich aus den Bedarfslagen in den einzelnen
Maflnahmen ergeben haben, wurden auch in der PA 2 Anpassungen vorgenommen, die
dazu geflihrt haben, dass das SZ 5 im Jahr 2019 um ein weiteres spezifisches Ziel 5a
~>ensibilisierung von Existenzgrindungen fir Unternehmensiibergaben als Potenzial fir
Unternehmensgrindungen® erganzt wurde. In der aktuellen Finanzplanung des EFRE-
OP (November 2022) sind fur das SZ 5 17 Mio. Euro vorgesehen und fir das SZ 5a
betragt das EFRE-Budget 5 Mio. Euro. Fir das SZ 6 (Internationalisierung) wurde der
vorgesehene Betrag (12 Mio. Euro) nicht angepasst. Das SZ 7 wurde auf 115 Mio. Euro
reduziert. Dies folgt aus der Neuverteilung der urspringlich fir die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW-G)
geplanten 55 Mio. Euro. Insgesamt wurde das Finanzvolumen der PA 2 von 179 Mio.
Euro auf 149 Mio. Euro an EFRE-Finanzmitteln reduziert.

Bevor auf die programmatische Ausgestaltung und Umsetzung der einzelnen
Malnahmen der PA 2 eingegangen wird, lasst sich an dieser Stelle zusammenfassend
ein konsistentes und weitgehend problemgerechtes Zielsystem fir die PA 2
konstatieren. Insbesondere die hohe Gewichtung der Spezifischen Ziele 7 und 5
erscheint dabei problemadaquat. Das Spezifische Ziel 6 setzt einen klaren
forderpolitischen Fokus auf die Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der
KMU zur aktiven Gestaltung des wirtschaftlichen Strukturwandels im Land Brandenburg.
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Tabelle 2.2: PA 2: Investitionsprioritaten und Mittelausstattung, OP EFRE (2014) und OP EFRE (2022)

Investitionsprioritat

(3a) Forderung des
Unternehmensgeists,
insbesondere durch
Erleichterung der
wirtschaftlichen Nutzung
neuer Ideen und Férderung
von
Unternehmensgrindungen,
auch durch
Grinderzentren

(3b) Entwicklung neuer
Geschaftsmodelle fur
KMU, insbesondere
hinsichtlich
Internationalisierung

(3d) Unterstlitzung der
Fahigkeit von KMU, sich
am Wachstum der
regionalen, nationalen und
internationalen Markte
sowie am
Innovationsprozess zu
beteiligen

OP EFRE 2014

Spezifisches Ziel

(SZ 5)
Unterstlitzung von
Existenzgriindungen und
innovativer junger
Unternehmen

(SZ 6)
Starkung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der
KMU durch

MarkterschlieBungsaktivitaten

(SZ7)

Ausbau der Wachstums- und

Innovationskapazitaten der
brandenburgischen
Wirtschaft

Finanzmittel

In Mio. Euro

7,00

12,00

160,00

OP EFRE 2022

EFRE-

Spezifisches Ziel Finanzmittel

In Mio. Euro

(SZ 5)
Unterstlitzung von
Existenzgriindungen und
innovativer junger
Unternehmen
(SZ 5a)
Sensibilisierung fur
Unternehmensiibergaben als
Potenzial fur
Unternehmensgrindungen

17,00

5,00

(SZ 6)

Starkung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der
KMU durch
MarkterschlieBungsaktivitaten

12,00

(SZ7)

Ausbau der Wachstums- und
Innovationskapazitaten der
brandenburgischen
Wirtschaft

115,00

Quelle: Operationelles Programm EFRE Brandenburg, genehmigte Fassungen vom 12.12.2014 und 10.11.2022
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2.4 MaRnahmen der Prioritatsachse

Innerhalb der PA 2 istim SZ 5 zur Unterstutzung von Existenzgrindungen die Richtlinie
,Grindung innovativ* (Stand: Dezember 2020) zentral. Das direkte Ziel der Malkhahme
besteht darin, innovative Unternehmen zu fordern und das Wachstum innovativer
Unternehmen in den ersten drei Jahren nach der Griindung oder Ubernahme zu
erleichtern sowie die Unternehmen finanziell zu unterstitzen. Angestrebt wird ein Beitrag
zur Innovations- und Beschéaftigungssteigerung. Die Forderung erfolgt fur Unternehmen,
die spezifischen Clustern (Energietechnik, Gesundheitswirtschaft, IKT/Medien- und
Kreativwirtschaft, Verkehr/Mobilitat/Logistik, Optik, Ernahrungswirtschaft,
Kunststoff/Chemie, Metall und dem Tourismus) zugeordnet sind. Neben den
Unternehmen der spezifischen Cluster sind Unternehmen férderfahig, die den Branchen
Holz und Papier zugeordnet sind und solche, die in Cluster unterstitzenden
Querschnittsthemen  tatig  sind:  Werkstoffe/Materialien, = Produktions-  und
Automatisierungstechnik, Clean Technologies und Sicherheit.

Die Unterstltzungsleistungen umfassen  sowohl Investitionen in das
Sachanlagevermdgen und unternehmensinterne technische Entwicklungsleistungen als
auch Personalausgaben flir neue Arbeitsplatze und Beratungsleistungen externer
Berater sowie einmalige Ausgaben fir Lizenzen.

Die Forderung erfolgt in Form von nichtrickzahlbaren Zuschissen, wobei der oder die
Begunstigte seit Oktober 2019 einen Mindestanteil von 50% tragt. Bei Antragen, die vor
Inkrafttreten der aktuellen Fassung der Richtlinie gestellt wurden, betragt der Eigenanteil
mindestens 25%, d.h. der maximale Férdersatz wurde von 75% auf 50% abgesenkt. Der
Zuschuss muss mindestens 25.000 Euro betragen und darf 100.000 Euro nicht
Uberschreiten.

In der Richtlinie ,Unternehmensnachfolge” (in Kraft seit dem 3. Juni 2019) fur das SZ 5a
und im Hinblick auf die Forderung der Bestandserhaltung von Unternehmen werden
Sensibilisierungsmalinahmen geférdert, die sich an Inhaberinnen und Inhaber von
Unternehmen richten, um friihzeitig die eigene Situation zu erfassen und individuelle
Handlungsfelder darstellen zu koénnen. Neben der Sensibilisierung von
Unternehmerinnen und Unternehmen ab dem 55. Lebensjahr steht eine vertiefte
Sensibilisierung (Nachfolgecheck) allen Altersgruppen zu. Projekttrager und damit
Begunstigte sind die Handwerkskammern sowie die Industrie- und Handwerkskammern
und auch die berufsstandischen Vereinigungen des Landes, die im Rahmen einer
Projektférderung Zuschisse erhalten.

Im Spezifischen Ziel 6 steht die internationale Ausrichtung der Unternehmen im
Vordergrund. Insbesondere KMU sollen beim Aufbau neuer internationaler Kontakte
oder zur Festigung bereits bestehender internationaler Verbindungen unterstitzt
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werden. Dazu werden verschiedene Instrumente genutzt. Wesentlich sind hier zwei
Richtlinien der ,Markterschliefung im Ausland und Messen (M2)“ in der Fassung von 10.
Februar 2016 und die ,MarkterschlieRungsrichtlinie 2015* aus dem Dezember 2014.

Mit der erstgenannten Richtlinie werden KMU und Gruppen von mindestens 5
Unternehmen in ihrem Bestreben zur ErschlieBung auslandischer Markte unterstitzt,
wahrend mit der Zweitgenannten wirtschaftsnahe, nicht auf Gewinnerzielung
ausgerichtete und nicht am gewoéhnlichen Wirtschaftsleben teilnehmende Institutionen,
Verbande und Unternehmensnetzwerke unterstitzt werden, deren Malinahmen
geeignet sind unterstitzend bei der MarkterschlieRung fir KMU zu wirken.

Die mit den beiden Richtlinien adressierten Férdergegenstande sind umfangreich und
decken verschiedene Bereiche der aulienwirtschaftlichen Aktivitaten ab. Sie sind
geeignet, direkt und indirekt fir KMU die MarkterschlieBung und Markterkundung zu
unterstitzen.

Mit der Richtlinie ,M2“ werden folgende Fdrdergegenstande unterstitzt:
Marktanpassungsférderung, MarkterschlieRungsférderung, Marktanalysen,
MarkterschlieBungsassistent, Messeférderung und Marktzugangsprojekte. Beginstigte
sind kleine und mittlere Unternehmen, die in der Regel dem produzierenden Gewerbe
oder dem produktionsnahen Dienstleistungsgewerbe angehdren und ihren Sitz in
Brandenburg haben. Eine Ausnahme sind Marktzugangsprojekte, an denen unter
bestimmten Umstanden auch Berliner Unternehmen beteiligt sein kdnnen. Die
Forderung erfolgt durch eine Zuschussférderung, die mit Ausnahme der
Marktzugangsprojekte (bis 90% der zuwendungsfahigen Projektkosten im ersten Jahr
und bis zu 75% im zweiten Jahr) bis zu 50% der zuwendungsfahigen Kosten betragen
kann.

Im Zentrum der ,Markterschlieungsrichtlinie 2015“ steht die Starkung der
internationalen Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit brandenburgischer KMU durch
die Anbahnung internationaler und grenzuberschreitender Kooperationen und die
Offnung neuer Absatzmarkte im In- und Ausland. Gegenstand der Férderung sind
Gemeinschaftsprojekte und Brancheninformationsstidnde, Begleitmallnahmen zu
Gemeinschaftsprojekten und Unternehmensreisen im besonderen
gesamtwirtschaftlichen Interesse des Landes Brandenburg. Beglnstigte sind
wirtschaftsnahe Institutionen, Verbande und Branchennetzwerke. Die Projektférderung
kann bei vorgegebenen HoOchstgrenzen einmalig bis zu 100% der forderfahigen
Ausgaben betragen.

Im Zentrum des Spezifischen Ziels 7 zum Ausbau der Wachstums- und
Innovationsaktivitaten stehen drei Finanzierungsinstrumente, deren
Finanzierungsvereinbarungen im Dezember 2015 abgeschlossen wurden und deren
Umsetzung durch Beteiligungsgrundsatze festgehalten wurden:
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Der Frihphasen- und Wachstumsfonds Brandenburg (BFB IlIl) wurde Ende 2015
eingerichtet. Die Unterstiitzung des BFB Ill erfolgt durch die Ubernahme von
Beteiligungen und beteiligungsahnlichen Investitionen (wie offene und/oder stille
Beteiligungen, Nachrangdarlehen) an Kapitalgesellschaften zur Starkung bzw.
Sicherung ihrer Eigenkapitalbasis. Mit der Bereitstellung von (wirtschaftlichem)
Eigenkapital wird die Finanzierung von Innovations- und Wachstumsvorhaben in jungen
und etablierten Unternehmen erleichtert. Finanziert werden koénnen Investitionen in
Sachanlagen und immaterielle Anlageguter sowie Betriebsmittel. Flr die Auswahl der
Unternehmen sind in erster Linie der Innovationsgrad ihrer Vorhaben sowie die
wirtschaftlichen Verwertungs- und Wachstumsperspektiven relevant. Der Friihphasen-
und Wachstumsfonds steht grundsatzlich allen Branchen offen. Es bestehen dabei keine
Anforderungen hinsichtlich spezifischer Innovationsformen (Technologiegehalt 0.3.). Es
kdnnen damit auch nicht-technische Innovationen, Innovationen im
Dienstleistungssektor und Geschaftsmodellinnovationen durch den BFB Il unterstutzt
werden.

Mit dem Brandenburg-Kredit Mezzanine Il (BK Mezzanine Il) soll die Eigenkapitalbasis
von etablierten KMU durch die Gewahrung von Nachrangdarlehen gestarkt werden. Die
Nachrangdarlehen aus dem BK Mezzanine Il werden flr Investitionen und Betriebsmittel
an etablierte kleine und mittlere Unternehmen (KMU) in allen gewerblichen und
freiberuflichen Branchen (,breiter Mittelstand“) mit dem Ziel gewahrt, die wirtschaftliche
Eigenkapitalbasis dieser Unternehmen zu starken und deren Bonitat zu verbessern.
Antragsberechtigt sind KMU der gewerblichen Wirtschaft, die regelmaRig mehr als drei
Jahre bestehen, einen Jahresumsatz von mindestens 500.000 Euro haben sowie
Angehdrige der Freien Berufe (z. B. Arzte, Architekten, Anwélte etc.), die ebenfalls der
Dreijahresfrist unterliegen und ihren Sitz oder Betriebsstatte im Land Brandenburg
haben beziehungsweise dorthin verlegen. Innerhalb dieser Zielgruppe werden
Finanzierungen fur KMU realisiert, deren Finanzierungsbedarfe sich aus der
Markteinflhrung und -erweiterung von Produkten, aus Vorhaben zur Expansion,
Umsetzung neuer Projekte und ErschlieBung neuer Markte bzw. allgemein zur
Entwicklung oder Erweiterung der Geschaftstatigkeit ergeben.

Im Rahmen von BK Mezzanine Il kdnnen Investitionen in Sachanlagevermoégen und
immaterielle Anlagenguter sowie Betriebskapital geférdert werden. Des Weiteren kann
der Erwerb von Unternehmensanteilen zwischen unabhangigen Parteien finanziert
werden. Beim Erwerb von Grundsticken und Gebauden durfen maximal 10 Prozent des
Darlehensbetrages hierfiir verwendet werden.

Durch den Mikrokredit Brandenburg (MKB) werden Existenzgriinder und -griinderinnen,
Unternehmensnachfolger und -nachfolgerinnen sowie KMU, bei denen zum Zeitpunkt
der Antragstellung die Grindung nicht langer als 10 Jahre zurickliegt, durch die
Gewahrung eines zinsverbilligten Darlehens unterstitzt. Darlehen kdnnen sowohl KMU
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als auch naturliche Personen erhalten. Innerhalb dieser Gruppe sollen insbesondere
Grindungen und KMU mit geringem Eigenkapital und geringen bzw. keinen Sicherheiten
angesprochen werden, da diese am Kapitalmarkt vor besonderen Hirden stehen und
stark finanzierungsbeschrankt sind.

Eine enge branchenmafige Eingrenzung fir die Grindungen und KMU gibt es nicht;
diejenigen, die Darlehen erhalten, kénnen sowohl einer gewerblichen als auch einer
freiberuflichen Tatigkeit nachgehen, solange das Unternehmen sich am Wachstum der
regionalen, nationalen und internationalen Markte sowie an Innovationsprozess zu
beteiligen plant.

Die Zielgruppe lasst sich damit vereinfacht als Grundungen und junge KMU mit
Finanzierungsproblemen bei wirtschaftlich tragfahigen Unternehmenskonzepten
umschreiben.

Die Mikrodarlehen kénnen mit einem Umfang von 2.000 Euro bis 25.000 Euro vergeben
werden. Die Darlehen kénnen 100 Prozent der férderfahigen Investitionskosten decken.
Die Laufzeit kann bis zu funf Jahre betragen, bei einer tilgungsfreien Zeit von maximal
sechs Monaten. Es ist keine Besicherung durch den Darlehensnehmenden notwendig.
Bei einer Beantragung durch mehrere Gesellschafter haften alle Gesellschafter
gesamtschuldnerisch fir das Mikrodarlehen.

Details zu den Foérderzielen, den Gegenstanden und den jeweiligen (End)-Beglnstigten
sind in Tabelle 2.3 fiir die einzelnen Mallnahmen zusammengefasst.
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Tabelle 2.3: Uberblick iiber die MaBRnahmen der PA 2 des OP EFRE Brandenburg

Ministeriums fiir Arbeit,
Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie zur
Férderung von
Neugrindungen und
Ubernahmen innovativer
Unternehmen im Land
Brandenburg (Griindung
innovativ)

Unternehmen zu fordern -
b) Wachstum innovativer

Unternehmen in den ersten

drei Jahren nach der

Griindung oder Ubernahme

zu erleichtern

Herstellungskosten fiir
Giter des
Sachanlagevermdgens,
b) Personalausgaben flr
neue Arbeitsplatze,

c) Beratungsleistungen
externer Berater, die der
Produkt-, Prozess- oder
Technologieentwicklung
dienen,

d) technische
Entwicklungsleistungen,
soweit diese nicht oder
nicht im erforderlichen
Umfang im Unternehmen
selbst erbracht werden,
e) einmalige Ausgaben flr
den Erwerb von Lizenzen

Einzelunternehmen: die
Griinderinnen und Griinder
b) bei Personen- und
Kapitalgesellschaften: das
Unternehmen

Zuschuss: mindestens 25 Tsd.
Euro, hochstens 100 Tsd. Euro

Eigenanteil: 50%, vor Dezember
2020 25%

MafRnahme Richtlinie / Zweck der Forderung Gegenstand der Begiinstigte bzw. Besonderheiten
Fordergrundsatze Férderung Endbegiinstigte
Griindung innovativ | Richtlinie des a) Griindung von innovativen | a) Anschaffungs- und a) bei Freiberuflern und missen spezifischen

Clustern zugeordnet
werden, Forderung
aulerhalb fir
bestimmte
Wirtschaftsbereiche
moglich
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MaBnahme Richtlinie / Zweck der Forderung Gegenstand der Begiinstigte bzw. Besonderheiten
Fordergrundsatze Forderung Endbegiinstigte

Unternehmens- Richtlinie des Sensibilisierung von Alle Handwerkskammern sowie

nachfolge Ministeriums fur Wirtschaft | Inhaberinnen und Inhabern Sensibilisierungsmalnahm | Industrie- und Handelskammern

und Energie des Landes
Brandenburg lber die
Gewahrung von
Zuwendungen zur
Foérderung der
Sensibilisierung von
Inhaberinnen und
Inhabern kleiner und

kleiner und mittlerer
Unternehmen flr friihzeitige
Unternehmensnachfolgeregel
ungen

en im Hinblick auf die
Unternehmensnachfolge,
die dazu beitragen, dass
die Inhaberinnen und
Inhaber von Unternehmen
ihre eigene Situation
friihzeitig erfassen

und die individuell

sowie die berufsstandischen
Vereinigungen im Land
Brandenburg,

Zuschuss

mittlerer zugeschnittenen
Unternehmen flr Handlungsfelder darstellen
friihzeitige kénnen;
Unternehmensnachfolgere
gelungen
MarkterschlieBung | Richtlinie des Starkung der internationalen kleine und mittlere Unternehmen | missen einem

im Ausland und
Messen (M2)

Ministeriums fur Wirtschaft
und Energie zur
Foérderung der
Internationalisierung von
KMU durch
MarkterschlieBung im
Ausland und der
Teilnahme an Messen im
In- und Ausland

Wettbewerbs- und
Anpassungsfahigkeit
brandenburgischer kleiner
und mittlerer Unternehmen.
Durch die Férderung sollen
die Unternehmen zum
Ausgleich struktureller
Wettbewerbsnachteile bei der
internationalen Ausrichtung
und bei der ErschlieBung
auslandischer Markte
unterstitzt und damit in ihrer
Innovationskraft und in ihrem
Wachstum gestarkt werden

Marktanpassungsférderun

g:
MarkterschlieRungsforderu
ng
MarkterschlieBungsassiste
nt: Messeférderung
Marktzugangsprojekte

(KMU) in der Regel des
produzierenden Gewerbes und
des produktionsnahen
Dienstleistungsgewerbes

Projektférderung, anteilig,
unterschiedlich fir die
verschiedenen
Fordergegenstande, alle mit
Ausnahme der
Marktzugangsprojekte bis 50%
der férderféahigen Kosten,
Marktzugangsprojekte im 1. Jahr
bis 90%, danach 75%

spezifischen Cluster
zugeordnet werden
kénnen, definiert in
der RL




21

MaBnahme Richtlinie / Zweck der Forderung Gegenstand der Begiinstigte bzw. Besonderheiten
Fordergrundsatze Forderung Endbegiinstigte
MarkterschlieBung | Richtlinie des Starkung der internationalen | Gemeinschaftsprojekte Projektférderung, anteilig, kann

Ministeriums fur Wirtschaft
und Energie des Landes
Brandenburg zur
Férderung von
Gemeinschaftsprojekten
wirtschaftsnaher
Institutionen zur
MarkterschlieBung im
gesamtwirtschaftlichen
Interesse

Wettbewerbs- und
Anpassungsfahigkeit
brandenburgischer kleiner
und mittlerer Unternehmen
durch die Anbahnung
internationaler und
grenzuberschreitender
Kooperationen und die
Offnung neuer Absatzmérkte
im In- und Ausland durch
Gemeinschaftsprojekte zur
MarkterschlieRung sowie die
Vernetzung der Unternehmen

und
Brancheninformationsstan
de auf internationalen
Messen und Ausstellungen
im

In- und Ausland mit
fachspezifischer
Ausrichtung
BegleitmaRnahmen zur
Unterstlitzung von
MarkterschliefSungsinitiativ
en, einschliellich
Unternehmerreisen
Workshops und
Informationsveranstaltunge
n im In- und Ausland zur
Motivation und
Unterstiitzung von
internationalen
MarkterschlieBungsinitiativ
en brandenburgischer
kleiner und mittlerer
Unternehmen
Vorbereitung, Organisation
und Durchfiihrung von
Kontakt- und
Kooperationsbérsen im In-
und Ausland

fur einige Fordergegenstande bis
zu 100% betragen
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MaBnahme Richtlinie / Zweck der Forderung Gegenstand der Begiinstigte bzw. Besonderheiten
Fordergrundsatze Forderung Endbegiinstigte
BFB Il Beteiligungsgrundsatze KMU sollen befahigt werden, | Frihphasenfinanzierung: Fruhphasenfinanzierung: Nicht Fruhphasenfinanzier
Friihphasen- und fur den Frihphasen-und | sich am Offene Beteiligung und bdrsennotierte kleine ung:
Wachstumsfonds Wachstumsfonds Wachstum der regionalen, Nachrangdarlehen, Unternehmen (KU) mit Sitz oder | Nachrangdarlehen
nationalen und internationalen | Minderheitsbeteiligung in Betriebsstatte im Land (max. 1,2 Mio. Euro,
Méarkte sowie am Hohe von 15% am Stamm- | Brandenburg (bzw. Errichtung inkl. offener
Innovationsprozess /Grundkapital ohne eines Sitzes oder einer Beteiligung)
zu beteiligen Unternehmensbewertung | Betriebsstéatte im Land Wachstumsfinanzier
Brandenburg). Die Eintragung ins | ung:
Wachstumsfinanzierung: Handelsregister darf hochstens Hochstinvestment
Offene Beteiligung funf Jahre zuriickliegen bis 6.400.000 Euro
und/oder Wachstumsfinanzierung: Kleine | (als Minderheits-
beteiligungsahnliche und mittlere Unternehmen (KMU) | beteiligung)
Investition (z.B. stille mit Sitz oder Betriebsstatte im
Beteiligungen/Nachrangdar | Land Brandenburg (bzw.
lehen) Errichtung eines Sitzes oder
einer Betriebsstatte im Land
Investitionen in Brandenburg).
Sachanlagen und
immaterielle Anlagegtiter
sowie Betriebsmittel,
Erwerb von
Unternehmensanteilen
(Wachstumsfinanzierung)
BK Mezzanine Il Finanzierungsgrundsatze | Ziel ist die Finanzierung von KMU und Angehdrige der freien Nachrangdarlehen

flr den Brandenburg
Kredit Mezzanine |l

wirtschaftliche
Eigenkapitalbasis der
Unternehmen zu starken und
deren Bonitat zu verbessern.
Der Zugang zum Kapitalmarkt
fur kiinftige Vorhaben soll
diesen Unternehmen damit
erleichtert werden

Sachanlagevermdgen und
immaterielle Anlagengtiter
sowie Betriebskapital,
Erwerb von
Unternehmensanteilen
zwischen unabhéangigen
Parteien

Berufe mit betriebswirtschaftlich
tragfahigen Vorhaben, die zur
Entwicklung oder Erweiterung der
Ge-schaftstatigkeit ihres
Unternehmens beitragen

(mind. 200.000 Euro;
max. 3,85 Mio. Euro)
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MaBnahme Richtlinie / Zweck der Forderung Gegenstand der Begiinstigte bzw. Besonderheiten
Fordergrundsatze Forderung Endbegiinstigte
Mikrokredit Finanzierungsgrundsatze | Unterstiitzung von Finanzierung von KMU und natirliche Personen mit | mind. 2.000

fur den Mikrokredit
Brandenburg

Griindungsvorhaben,

Unternehmensnachfolgen und

jungen
Unternehmen sollen

Wirtschaftswachstum und

Beschaftigung in
Brandenburg geférdert
werden

betrieblich bedingten
Investitionen und
Betriebsmitteln

betriebswirtschaftlich tragfahigen

Innovationsvorhaben

Insbesondere Existenzgrinder,
junge innovative Unternehmen,
Bestandsunternehmen mit
innovativen Wachstumsvorhaben

Euro/maximal 25.000
Euro pro Vorhaben,
Laufzeit: bis zu funf
Jahren, bei sechs
tilgungsfreien
Monaten




24

3Allgemeines Wirkungsmodell der Forderung der PA 2

Mit der Férderung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU setzt das Land Brandenburg den
bereits in vorhergehenden Fdrderperioden verfolgten wirtschaftspolitischen Kurs zur
Schaffung von intelligentem, nachhaltigem und integrativem regionalem Wachstum fort
und adressiert die endogenen unternehmerischen Entwicklungspotentiale. Dabei setzt
das Land, wie bei der Darstellung der in der Prioritdtsachse aufgelegten
FoérdermaRnahmen aufgezeigt wird, nicht allein auf quantitative Zielgrofien wie die
Produktivitatsentwicklung, sondern auch auf eine qualitative Weiterentwicklung des
Unternehmenssektors.

Im Folgenden wird daher eine Programmtheorie fur die PA 2 prasentiert, mit deren Hilfe
die wesentlichen Wirkungskanale und zentralen Voraussetzungen fur die Wirkung der
MafRnahmen in der PA 2 des OP Brandenburg Ubersichtlich dargestellt werden. Der
Aufbau dieses Wirkungsmodells folgt dabei der in der Evaluationsliteratur Gblicherweise
getroffenen Einteilung in Inputs, Outputs, Ergebnisse und Wirkungen der Forderung.

Die Wirkungsmodelle fir die einzelnen MaRnahmen der PA 2 werden in den jeweiligen
Abschnitten der Evaluierung der Einzelmalinahmen vorgestellt. Das nachfolgende
zusammenfassende Wirkungsmodell fur die Prioritdtsachse bildet die umgebende
Klammer fir alle Malnahmen und stellt damit die integrierte Gesamtschau aller
Malnahmen dar, ohne auf die Details der Férderung einzugehen.

3.1 Wirkungsmodell der PA 2

Die Abbildung 3.1 veranschaulicht das theoretische Wirkungsmodell fur die KMU-
Forderung des OP EFRE Brandenburgs mit der PA 2. Darin werden die verschiedenen
Schritte von den Inputs (ber die unmittelbaren Outputs der Férderung, die sich in den
Forderprojekten manifestieren bis hin zu den Ergebnissen und Wirkungen sowie die
Kausalbeziehungen im Uberblick auf Grund theoretischer Uberlegungen skizziert.

Die Abbildung zeigt einen idealtypischen Verlauf der Forderung, der von verschiedenen
Faktoren positiv verstarkt oder negativ beeinflusst werden kann. Zentrale Instrumente
(Inputs) innerhalb der PA 2 sind Zuschiisse, Darlehen und Beteiligungen, mit denen
Unternehmen unterstiitzt werden. Den Malnahmen zur Grindung und zu den
Risikokapitalinvestitionen ist gemeinsam, dass durch die Férderung zusatzliches Kapital
in die KMU gelangt und die Liquiditatsposition des geférderten KMU verbessert wird, da
sie die Investitionen nicht vollstandig aus eigenen Mitteln finanzieren mussen. Mit der
finanziellen Forderung wird in den KMU der Aufbau des unternehmerischen
Kapitalstocks und die Ausschopfung des Griinderpotentials in Brandenburg und eine
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Starkung der landesweiten Cluster angestrebt. Inhaltlich kommt es bei der Unterstlitzung
von Investitionen zu einer Reduktion der Kapitalnutzungskosten fiir die KMU und zu
einer Starkung der Eigenkapitalbasis. Die Unterstitzung von Investitionen erhdht den
Modernitatsgrad des unternehmerischen Kapitalstocks. Verschiedene Untersuchungen
haben gezeigt, dass ein positiver Zusammenhang zwischen dem Modernitatsgrad und
der Entwicklung der Arbeitsproduktivitat innerhalb von Unternehmen besteht. Folglich
fuhrt eine Ausweitung des Kapitalstocks zu einer Erhéhung der Kapitalausstattung je
Arbeitnehmer, die wiederum eine erhéhte Arbeitsproduktivitat nach sich zieht und damit
die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen verbessert.

Die zweite Saule, die einerseits Beratungsleistungen fir Unternehmen oder fir die
Unternehmensnachfolge umfasst und andererseits die Auslandsaktivitaten der KMU
starkt, kann als unterstiitzende (qualitative) MaRnahme fir die Entwicklung der KMU
betrachtet werden. Mit ihnen verbessern sich die Informationen Uber spezifische
unternehmerische Belange, von der Unternehmensnachfolge bis hin zu moglichen
Auslandsaktivitdten und Kenntnisse Uber Auslandsmarkte. Sie dienen dazu, die
Exportschwache zu Uberwinden bzw. den Unternehmensbestand in Brandenburg zu
sichern. lhre Wirkungen sind eher indirekter Natur und sind oft nicht unmittelbar in
Grolien wie Umsatzwachstum oder Beschaftigungszuwachs messbar.

Hinsichtlich der mittel- bis langfristigen gesamtwirtschaftlichen Wirkungen der Férderung
im Rahmen der PA 2 ist zu erwarten, dass sich die beschriebenen Effekte fir geférderte
Unternehmen in positiven Nettoeffekten fir die regionale Wirtschaft in Brandenburg
niederschlagen. Diese Nettoeffekte konnen sich direkt aus dem Wachstum der
geforderten Unternehmen ergeben und somit direkt einen Beitrag zum regionalen
Wachstum und zu Beschaftigung leisten. Zudem kénnen durch die Wachstumsprozesse
der geférderten Unternehmen positive Nachfrageeffekte in nicht-geférderten
Unternehmen ausgelést werden (z. B. durch Input-Output-Verflechtungen in der
regionalen Wirtschaft). Diese intendierten indirekten Nebeneffekte konnen allerdings nur
unter Berucksichtigung komplexer Verfahren, wie zum Beispiel regionalisierter
Gleichgewichtsmodelle oder regionaler Input-Output-Modellen, identifiziert werden.
Zudem muss bedacht werden, dass die Foérderung ebenfalls zu einer gesteigerten
Konkurrenzsituation zwischen gefdérderten und nicht geférderten Unternehmen flihren
kann, mit dem Ergebnis, dass nicht geférderte Unternehmen aus dem Markt gedrangt
werden. Letzteres wirde mdgliche positive Nettoeffekte der Férderung schmalern.
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Abbildung 3.1: Wirkungsmodell der Férderung der Wettbewerbsfahigkeit der
KMU
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Quelle: eigene Darstellung

3.2 Einflussfaktoren auf das Verhalten der KMU

In der Realitat wird der im vorherigen Abschnitt idealisierte Zusammenhang zwischen
Input und den gewtinschten Ergebnissen und Wirkungen, oftmals durch nicht explizit
erfasste Faktoren Uberlagert.

In gesamtwirtschaftlicher Hinsicht ist es wichtig, dass geeignete stabile
Rahmenbedingungen gegeben sind und auch die infrastrukturellen Voraussetzungen
vorliegen, die es Unternehmen erméglichen sich in spezifischen Regionen anzusiedeln.
In regionaler Sicht ist zudem bedeutsam, dass ausreichend qualifizierte Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen zur Verfigung stehen. Ist dies nicht der Fall, werden keine
entsprechenden Investitionen und Grindungen getatigt. Es kommt dann zu einer
Konzentration auf diejenigen Regionen, in denen die genannten Voraussetzungen
gegeben sind und zu regional ungleichmafigen Entwicklungen.

Damit eine Forderung zu Stande kommt und die Ursache-Wirkungsbeziehung
beobachtet werden kann, muss es in der Erwerbsbevolkerung (bei Neugriindungen) und
im Unternehmensbestand (Investitionen, Innovationen und Auslandsaktivitaten) eine
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Absorptionsfahigkeit und den Willen zur Absorption geben. Dies bedeutet, dass im
Hinblick auf die Unternehmensgriindung ausreichend Griindungswillige vorhanden sein
mussen. Die Bereitschaft zu einer Unternehmensgrindung ist dabei von konjunkturellen
Faktoren abhangig und wird umso geringer ausfallen, je attraktiver die
Beschaftigungslage ist und damit die Opportunitatskosten der Griindung héher werden.
Gleichfalls fihren demografische Faktoren wie die Alterung der regionalen Gesellschaft
und der Riickgang der Bevélkerung zu einer geringeren Zahl an Griindungen oder auch
an Ubernahmen eines Unternehmens.

Der potenziellen Nachfrage nach den Produkten und Dienstleistungen der Unternehmen
kommt ebenfalls eine besondere Bedeutung zu. Es muss eine ausreichende und
perspektivisch zunehmende lokale und / oder Uberregionale Nachfrage nach den
innovativen Produkten und Dienstleistungen bestehen, damit Grindungen und
Erweiterungen stattfinden und ein positiver Beitrag zur Entwicklung der Region gegeben
wird.

Schlielilich ist zu bedenken, dass das Investitionsverhalten potenzieller Griinder und
Grinderinnen oder bestehender KMU nicht ausschliel3lich vom Input, d.h. der
Foérderung, determiniert wird, sondern von vielen anderen Faktoren abhangig ist. Seitens
der Unternehmen wird auch ohne Foérderung investiert, wenn die
Gewinnerzielungsméglichkeiten positiv sind. Die Ursache-Wirkungszusammenhange
sind dann in der dargestellten Form unterbrochen und es besteht kein Zusammenhang
zwischen Input und Wirkung. Fur die Unternehmen ergibt sich dann lediglich ein
Liquiditatseffekt und es kommt zu einer teilweise oder ganzlichen Mitnahme der
Foérderung.

Exogene Schocks, die temporarer Natur sein kdnnen, wie z. B. die Corona-Pandemie,
fihren zu abrupten Einschnitten in das gesellschaftliche und wirtschaftliche Leben.
Nachfragereduktionen durch die Schlieung von Geschéften,
Ausgangseinschrankungen, Isolationspflichten usw. verandern die unternehmerischen
Geschéftsgrundlagen. Die dadurch entstehenden Unsicherheiten nehmen Einfluss auf
das Griindungsverhalten und die Bereitschaft zu investieren. Allerdings sind derartige
Phanomene im Allgemeinen temporarer Natur.



28

4 Finanzielle Umsetzung und Zielerreichung der PA 2 im
Uberblick

41 Finanzielle Umsetzung der PA 2 zum 31.12.2022

Einen ersten Uberblick (iber den finanziellen Umsetzungsstand der PA 2 zeigen die
nachfolgenden Tabellen und Abbildungen auf der Ebene der Prioritatsachse, der
spezifischen Ziele und den einzelnen Mallnahmen.

Zum Stichtag 31. Dezember 2022 wurden seit Beginn der Forderperiode insgesamt 844
Projekte mit den FdrdermalRnahmen der PA 2 unterstitzt (vgl. Tabelle 4.1). Die
forderfahigen Gesamtausgaben betragen 182,126 Mio. Euro und die bewilligten EFRE-
Finanzmittel umfassen 140,650 Mio. Euro. Der Bewilligungsstand der EFRE-
Finanzmittel lag somit bezogen auf die geplanten EFRE-Mittel des aktuellen Finanzplans
bei 98,2%.

Die Auszahlungen aus dem EFRE lagen bei 139,175 Mio. Euro und betragen 99,0% der
bewilligten Finanzmittel. Der Anteil der ausgezahlten Mittel in Bezug auf die insgesamt
zur Verfugung stehenden EFRE-Mittel ist mit 97,2% nur geringfugig niedriger. Die PA 2
ist damit Ende des Jahres 2022 weitgehend finanziell umgesetzt. Es stehen aber noch
geringflgige Auszahlungen an.

Abbildung 4.1 illustriert die Verteilung der bewilligten férderfahigen Investitionen und der
bewilligten EFRE-Mittel auf die einzelnen MalRnahmen. Auf das SZ 5, bestehend aus
den Malinahmen ,Grundung innovativ® und ,Unternehmensnachfolge®, entfallen rund
11% der férderfahigen Investitionen und knapp 10% der bewilligten EFRE-Mittel. Das
SZ 6 mit den MalRnahmen zur Internationalisierung der KMU mit den Richtlinien
.Markterschlieung und Messen (M2) und ,MarkterschlieBungsrichtlinie 2015 weist
etwa 9,0% der férderfahigen Investitionen und knapp 7,5% der bewilligten EFRE-Mittel
auf. Auf das SZ 7 mit den MalRinahmen zur Starkung der KMU Uber Finanzinstrumente
(BFB 1ll, BK Mezzanine Il, Mikrokredit BB) entfallt knapp 79% der forderfahigen
Investitionen und etwa 82% der bewilligten EFRE-Mittel. Das SZ 7 und die
Finanzinstrumente dominieren damit die PA 2 und sind sowohl flr den Grofteil der
forderfahigen Investitionen verantwortlich als auch absorbieren sie einen entsprechend
hohen Anteil der EFRE-Mittel. Die PA 2 wird damit zu einem weit Uberwiegenden Anteil
Uber die von der EU praferierten Finanzinstrumente umgesetzt.
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Tabelle 4.1: Ubersicht iiber die finanzielle Umsetzung der PA 2 (EFRE-Anteil)

e - Realisierte

SpeZ|_f Isches Plan, Ff. be‘.".'"'gte Quote in Investitionen Quote

Ziel / . . . Investitionen, .

Lo in Mio. Projekte M. % von  (Auszahlungen) in % von

Prioritats- in Mio. . .
Euro Plan in Mio. Plan
achse Euro E
uro

SZ5 15,202 161 (155) 13,934 91,7 12,857 92,3
SZ 5a 1,786 6 1,298 100,0 1,298 100,0
SZ6 11,236 674 10,419 99,4 10,19 97,8
SzZ7 115,000 3 115,000 100,0 115,000 100
PA 2 143,224 844 (838) 140,650 98,2 139,175 99,0

Quelle: OP EFRE, Finanzdaten EFRE (Mai 2023), Umsetzung (Stand 31.12. 2022)

In der Forderperiode 2014-2020 verteilen sich das férderfahige Investitionsvolumen
sowie die bewilligten EFRE-Mittel — unter Vernachlassigung der flir das SZ 7
vorgesehenen Finanzmittel — auf die einzelnen Jahre der Fdérderperiode nach dem
Eingangsdatum der Forderantrage - wie in Abbildung 4.2 dargestellt. Im Jahr 2014
wurden die drei Finanzinstrumente beantragt und bewilligt. In den SZ 5 und 6 nimmt die
Forderung im Jahr 2015 deutlich an Fahrt auf und verbleibt auf einem hohen Niveau in
den Jahren 2016 bis 2019. Mit Beginn der Corona-Krise im Jahr 2020 reduziert sich die
Zahl der Forderantrage, das Investitionsvolumen und die EFRE-Finanzmittel erheblich.
Hier zeigt sich der krisenbedingte Einbruch der Nachfrage nach Férdermitteln. Mit den
geanderten  Rahmenbedingungen geht ein  signifikanter =~ Ruckgang des
Fordergeschehens einher und zeigt das Ausmal}, in dem die potenziell Beglnstigten in
ihren Entscheidungen von diesen gepragt werden bzw. worden sind.

Von den insgesamt 844 Férdervorhaben der PA 2 entfallen 155 Projekte auf das SZ 5.
In SZ 5a wurden 6 Projekte zur Unternehmensnachfolge bewilligt. Bei der Mehrzahl der
geforderten Projekte in der PA 2 handelt es sich um Vorhaben zur MarkterschlieRung fur
KMU im Rahmen des SZ 6. Insgesamt 674 Vorhaben wurden gefordert, 523 entfallen
auf die MarkterschlieBung und Messen. Die weiteren 151 Vorhaben sind den
Markterschliefungsmaflinahmen 2015 zugeordnet. Das SZ 7 wird durch die die drei
Finanzinstrumente umgesetzt. Im Rahmen der finanziellen Umsetzung der PA 2 werden
diese als drei Fordervorhaben gefihrt. Durch die Finanzinstrumente erhalten insgesamt
520 Unternehmen finanzielle Unterstiitzung.



30

Abbildung 4.1: Verteilung der forderfahigen Investitionen und der EFRE-
Fordermittel in %, (Stand: 31.12.2022)

a) Beuwilligte Forderfahige Investitionen (182,126 Mio. Euro)
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Quelle: EFRE-Monitoring, eigene Berechnungen
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Abbildung 4.2: Forderfahige Investitionen und EFRE-Foérdermittel in Mio. Euro,
ohne Finanzinstrumente nach Jahren 2014 bis 2021 (Stand: 31.12. 2021)
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Quelle: EFRE-Monitoring, eigene Berechnungen
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4.2 Zielerreichung zum 31.12.2022

Mit den Interventionen der PA 2 und der spezifischen Ausrichtung soll die
brandenburgische Wirtschaft insbesondere im Hinblick auf die KMU gestarkt und
konkrete Ziele erreicht werden, die in dem OP operationalisiert und mit Zielwerten
versehen wurden.

In der Tabelle 4.2 sind die Ergebnisindikatoren flr die Prioritatsachse 2 zum aktuellen
Zeitpunkt aufgefuhrt. Es zeigt sich, dass abgesehen von dem Indikator fur die ,Exporte
der Warenausfuhren bezogen auf das BIP* alle Indikatoren am aktuellen Rand sich in
Richtung des fir 2023 definierten Zielwert bewegen, auch wenn die aktuellen Werte
noch unter dem Ausgangswert liegen. Gegeniber dem durch die Coronakrise gepragten
Jahr 2020 haben sich die Werte fir 2021 deutlich verbessert.

Wahrend die Anzahl der durchgefiihrten Beratungen zur Betriebsnachfolge bis zum
Jahre 2019 angestiegen ist und der anvisierte Zielwert Uberschritten wurde, sind die
Zielwerte fUr die ,Intensitat innovativer Existenzgriindungen® und der ,Exportquote® im
gesamten Forderzeitraum deutlich von ihren Zielwerten entfernt und die aktuellen Werte
stellen keine durch die Krise bestimmten Sonderfalle dar. Hingegen lasst sich flr die
Investitionsquote feststellen, dass sie durch die Krise ein wenig reduziert ist. Im Jahr
2019 lag sie mit 5,3% im Bereich des anvisierten Zielwerts.

Eine Diskussion der vorgestellten Zielerreichungsgrade wird im Rahmen der Evaluierung
der entsprechenden MalRnahmen geflhrt.
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Tabelle 4.2: Ergebnisindikatoren der Prioritiatsachse 2

Definition und entsprechendes Ausgangswert Aktueller Wert Zielwert (2023)
spezifisches Ziel (Jahr)
9,20 Grindungen je 8,6 (2021) 10,0
S5E1 10.000
Intensitat innovativer Erwerbsfahige im
Existenzgrindungen Vierjahresschnitt
(2012).
Sh5aE1

o 542 durchgeflihrte
Sensibilisierung der Beratungen (2016) 562 (2021) 610

Betriebsnachfolge

S6E1
Exportquote der Warenausfuhren 22,1% (2013) 19,9% (2021) 26,0%
bezogen auf das BIP

STE1 152 Mio. EUR im 5- 432 (2021) 15,2
Venture Capital Investitionen in Jahresdurchschnitt (Durchschnitt (5-Jahresdurch-
Brandenburg 2009-2013 (2013) 2017-2021) schnitt 2018-2022)
S7E2 5,0% (2012) 4,7% (2020)

Niveau trotz
sinkender offentlicher
Foérderung fir
betriebliche
Investitionen halten

Investitionsquote von KMU aus
dem Produzierenden Gewerbe
und dem Dienstleistungsgewerbe
(ohne Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen)

Quelle: Operationelles Programm und Durchfiihrungsbericht 2022 des MWAE.
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582 5: Forderung des Unternehmergeists, inshesondere
durch Erleichterung der wirtschaftlichen Nutzung
neuer ldeen und Férderung von Unternehmensgriindungen

5.1 Grundung innovativ

5.1.1 Wirkungsmodell

Das Grindungsgeschehen in Brandenburg war in der Vergangenheit insbesondere im
Bereich der innovations- und wissensorientierten Unternehmensgriindungen schwacher
ausgepragt als in anderen Regionen Deutschlands. Im Operationellen Programm des
Landes nimmt daher die Ausschépfung von Griindungspotentialen vor dem Hintergrund
der regionalpolitischen Bedeutung eine besondere Rolle ein.

Mit der Richtlinie ,Grindung innovativ® fordert das Land Brandenburg
Existenzgrindungen und Ubernahmen von innovativ!' ausgerichteten Unternehmen
(KMU). Mit der Forderung unterstitzt das Land eine wichtige Quelle fir Innovation und
Beschaftigung. Die gefdorderten Unternehmen missen einem der im vorherigen
Abschnitt genannten Cluster zuzuordnen sein. Zugelassen sind auch Unternehmen, die
den Branchen Holz und Papier zuzuordnen sind oder in den die Cluster unterstiitzenden
Querschnittsthemen tatig sind. Insgesamt zeigt sich eine breite sektorale Streuung der
Fordermaoglichkeiten.

Erwartetes Ergebnis der Aktivitaten mit ,Griindung innovativ® ist es, durch Zuschisse
Anreize fur innovative Grundungen zu geben. Zudem sollen fur KMU in den ersten drei
Jahren nach der Griindung das betriebliche Wachstum und die Finanzstarke innovativer
Unternehmen gestarkt werden. Weiterhin soll die Ubernahme innovativ ausgerichteter
Unternehmen finanziell unterstitzt werden.

Die idealtypische Wirkungslogik ist in der folgenden Abbildung dargelegt. Die Zuschisse
fUhren zu vielfaltigen Outputs in den unterstitzen Unternehmen. Es wird ein Beitrag zum
Aufbau des unternehmerischen Kapitalstocks geleistet, die Lohnkosten der
Beschaftigten werden subventioniert, damit wird die Kostenseite der Unternehmen

" Ein Unternehmen oder eine freiberufliche Tatigkeit ist innovativ, wenn der
Unternehmensgegenstand oder der Gegenstand der freiberuflichen Tatigkeit auf einem
neuartigen Produkt, Verfahren oder einer neuartigen Dienstleistung basiert, die es am
Markt noch nicht, noch nicht in dieser Form oder Kombination gibt. Das neuartige Produkt,
Verfahren oder die neuartige Dienstleistung missen die Griinder/-innen selbst
(weiter)entwickelt haben und ein tGberdurchschnittliches wirtschaftliches Entwicklungs- und
Beschaftigungspotenzial aufweisen. Vgl. Richtlinie ,Grindung innovativ®, Amtsblatt fir
Brandenburg. Nr. 15 vom 22. April 2015, S. 359, Anderung It. Amtsblatt fiir Brandenburg —
Nr. 5 vom 7. Februar 2018, S. 165, Lesefassung der Richtlinie.
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entlastet, Gber externe Beratungsleistungen wird ein Beitrag zur Verbesserung der
technologischen Leistungsfahigkeit erbracht. Mit der Unterstlitzung von technischen
Entwicklungsleistungen und dem Erwerb von Lizenzen werden einerseits
Kostensenkungen in Entwicklung und Produktion angestolen und es wird die
Leistungsfahigkeit der Unternehmen verbessert.

Durch die weitgehende Ausrichtung auf die Cluster der Innovationsstrategie
Brandenburgs wird ein regionalwirtschaftlicher Impuls in Richtung ,Smart Specialization*
gesetzt. Dieser orientiert sich an den Starken des Landes und den Clustern mit den
bestmdglichen Entwicklungsperspektiven. Die Forderung fuhrt im Ergebnis dazu, dass
die geférderten Unternehmen die Option erhalten, verstarkt in Innovation zu investieren
und ihre Liquiditatsposition und damit auch ihre Kreditwlrdigkeit zu verbessern. Auch
wird der betriebliche Kapitalstock durch die Investition in neue Anlagen technologisch
aufgewertet und eine Kostenreduktion kann sich einstellen.

Insgesamt werden die KMU durch die Forderung intern gestarkt und das technologische
Profil Brandenburgs gescharft. In der mittleren bis langen Frist tragen die KMU zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Brandenburgs bei und sollten bei allen Risiken, die
mit innovationsorientierter Griindungsférderung eingehen, einen positiven Beitrag zur
Erwerbstatigenentwicklung leisten.
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Abbildung 5.1: Wirkungsmodell der Férderung innovativer Unternehmen SZ 5
(Griindung innovativ)
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Quelle: eigene Darstellung

5.1.2 Umsetzung der Forderung

In der Richtlinie ,Grindung innovativ“ wurden bis Ende 2021 insgesamt 155 Vorhaben
gefordert. Das bewilligte forderfahige Investitionsvolumen belauft sich auf 20,31 Mio.
Euro (vgl. Tabelle 5.1). Das durchschnittliche Investitionsvolumen je Vorhaben betrug
rund 125.000 Euro. In Jahr 2015 wurden 13 Vorhaben gefdrdert. In den Folgejahren bis
2019 lag die Zahl der Vorhaben um das Zwei- bis knapp Dreifache héher. Ein deutlicher
Ruckgang wird dann fur die Jahre 2020 und 2021 beobachtet. Dies ist einerseits auf die
Corona-Pandemie zurlckzufuhren. Andererseits wurde der Fordersatz abgesenkt, so
dass es auch von dieser Seite Effekte auf die Realisierung von unternehmerischen
Vorhaben gegeben haben kénnte.
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Tabelle 5.1: Forderfalle und Investitionen nach (Finanzangaben in Mio. Euro)

Anteil in Anteil in % der
Geltend % ff. geltend
Jahr Ff. Ff. off. gemachte ff. Investiti gemachten
Investitionen Ausgaben Gesamtaus- Zahl der onen, Gesamtaus-
gaben Vorhaben nach gaben nach
Jahren Jahren
2015 1,36 1,02 1,45 13 6,7 79
2016 3,34 2,50 3,48 33 16,4 18,9
2017 3,19 2,39 3,11 27 15,7 16,9
2018 3,26 2,44 3,18 27 16,0 17,2
2019 4,38 3,18 3,63 35 21,5 19,7
2020 2,18 1,09 1,79 11 10,7 9,7
2021 2,62 1,31 1,79 15 12,9 9,7
Insgesamt 20,31 13,93 18,42 155

Quelle: MWAE; eigene Darstellung

Neben der Forderung innovativer Unternehmen stellt auch die Starkung der Cluster
Brandenburgs ein Ziel der Malknahme dar. Die Verteilung der Projekte auf die Cluster
zeigt Tabelle 5.2. Dominierend ist das Cluster IKT/Medien/Kreativwirtschaft. Mehr als
60% der Projekte und der Investitionen vereint dieser Bereich auf sich. Die
Gesundheitswirtschaft kommt in beiden Kennziffern auf einen Anteilswert von rund 14%.
Auf die Ernahrungswirtschaft und den Bereich Verkehr/Mobilitat/Logistik kommen noch
jeweils 8 Vorhaben mit einem Anteil von knapp 5% der Projekte. Auf alle weiteren Cluster
entfallen nur noch kleine Fallzahlen und Anteilswerte. Es sei darauf hingewiesen, dass
insbesondere im Bereich des Produzierenden Gewerbes nur eine kleine Zahl an
Projekten angesiedelt ist. Mit Blick auf die H®&he der durchschnittlichen
Investitionssumme ergeben sich Uber die verschiedenen Cluster nur marginale
Unterschiede. Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass sich die Férderung
auf zwei Cluster konzentriert und in allen weiteren Clustern nur ein relativ geringer
Einfluss auf die Clusterentwicklung vorliegt.
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Tabelle 5.2: Verteilung der Vorhaben ,,Griindung innovativ” auf die Cluster

Brandenburgs
Projekte Anteil Investitionen  Anteil  Investition,
Slest in%  inMio.Euro  in% Liv

° : Durchschnitt
IKT/Medien/Kreativwirtschaft 94 60,6 12,544 61,8 0,133
Gesundheitswirtschaft 21 13,5 2,721 13,4 0,130
Erndhrungswirtschaft 8 5,2 1,071 5,3 0,134
Verkehr/Mobilitat/Logistik 8 5,2 1,016 5,0 0,127
Metall 7 4,5 0,840 4.1 0,120
Energietechnik 6 3,9 0,642 3,2 0,107
Optik 3 1,9 0,358 1,8 0,119

keine Cluster-Zuordnung
ermittelbar 2 1,3 0,333 1,6 0,167
Tourismus 2 1,3 0,264 1,3 0,132
Kunststoffe/Chemie 2 1,3 0,263 1,3 0,132
Keine Cluster-Zuordnung 2 1,3 0,261 1,3 0,133

155 100 20,313 100,0

Quelle: MWAE; eigene Darstellung

Die durch Grindung innovativ geférderten Vorhaben konzentrieren sich in regionaler
Verteilung auf das Berliner Umland (vgl. Tabelle 5.3). Rund 87% der Vorhaben und des
Investitionsvolumens liegen im unmittelbaren Umfeld der Metropole Berlin. Aul3erhalb
sind nur etwa 13% der Vorhaben angesiedelt. Mit Blick auf die Wachstumskerne des
Landes zeigt sich gleichfalls eine starke raumliche Konzentration. Die Konzentration auf
die Wachstumskerne ist allerdings nicht ganz so ausgepragt wie die Konzentration auf
das Berliner Umland.

Auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte zeigt sich eine hohe Konzentration auf
die Stadt Potsdam. Rund 54% der Vorhaben und 55% des Investitionsvolumens sind
hier verortet. Alle Gbrigen Kreise und kreisfreien Stadte weisen deutlich geringere Werte
auf. Abbildung 5.2 und Abbildung 5.3 verdeutlichen nochmals die Konzentration der
Forderung auf Potsdam und das Berliner Umland. Von Potsdam und Berlin entfernt
liegende Regionen werden mit Grindung innovativ kaum erreicht. Dies zeigt sich
insbesondere darin, dass die forderfahigen Investitionen je Einwohner in Potsdam 92
Euro betragen, in einigen Kreisen im Berliner Umland sind es noch zwischen sieben und
zehn Euro. In den peripheren Kreisen liegen die Investitionen zwischen null und vier
Euro je Einwohner. Mit Griindung innovativ werden somit insgesamt Vorhaben in den
wirtschaftlich starkeren Regionen Brandenburgs gefordert.
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Abbildung 5.2: Regionale Verteilung der Vorhaben Griindung innovativ auf die
Kreise Brandenburgs, Stand: 31.12. 2022
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Quelle: MWAE; eigene Darstellung

Abbildung 5.3: Forderfahige Investitionen in Euro je Einwohner nach Kreisen
,»Grindung innovativ“, Stand: 31.12. 2022
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Tabelle 5.3: Regionale Verteilung der Vorhaben ,,Griindung innovativ“ auf die
Kreise und Wachstumskerne Brandenburgs zum 31.12.2022

Ff.
Region Investitionen  Anteil in % Projekte Anteil in %
in Mio. Euro
Berliner Umland 17,534 86,3 133 85,8
aulerhalb des Berliner Umlands 2,800 13,7 22 14,2
Aulerhalb der Wachstumskerne 5,928 29,2 43 26,2
Innerhalb der Wachstumskerne 14,384 70,8 112 73,8
Barnim 0,634 3,1 5 3,2
Brandenburg an der Havel 0,221 1,1 2 1,3
Cottbus 0,408 2,0 4 2,6
Dahme-Spreewald 1,449 7.1 10 6,5
Elbe-Elster 0,130 0,6 1 0,6
Frankfurt (Oder) 0,133 0,7 1 0,6
Havelland 0,295 1,4 3 1,9
Markisch-Oderland 0,653 3,2 6 3,9
Oberhavel 1,884 9,3 15 9,7
Oder-Spree 1,258 6,2 8 5,2
Potsdam 10,497 51,7 81 52,3
Potsdam-Mittelmark 2,108 10,4 15 9,7
Prignitz 0,200 1,0 1 0,6
Teltow-Flaming 0,198 1,0 1 0,6
Uckermark 0,243 1,2 2 1,3
Insgesamt 20,313 100,0 155 100,0

Quelle: MWAE; eigene Darstellung

5.1.3 Zielerreichung

Fur die Férderung im spezifischen Ziel 5 wurden im OP vier Outputindikatoren definiert.
Da es sich bei der Forderung mit Grindung innovativ um eine Zuschussférderung
handelt, ist die Zahl der unterstitzten Unternehmen gleich der Zahl der Unternehmen
die einen Zuschuss erhalten haben. Insgesamt wird eine Zahl von 181 Unternehmen
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angestrebt. Bis Ende 2022 wurden 155 Unternehmen unterstiitzt. Dies entspricht knapp
90% des anvisierten Zielwerts.

Von den fir die Forderperiode insgesamt erwarteten 181 Unternehmensférderungen
sollen 175 neue Unternehmen sein. Aktuell sind mit neuen 153 Unternehmen gut 90%
des Zielwerts erreicht worden. Erfreulich ist die zum Zeitpunkt 31.12.2022 erwartete
Beschaftigungszunahme von 402 Personen in den geférderten Unternehmen. Bezogen
auf den OP-Zielwert betragt der Sollwert der Beschaftigungszunahme 106,9%. Alle
Outputindikatoren sind nahe an den Zielwerten bzw. Ubertreffen den jeweiligen Zielwert.
Die zu Beginn der Forderperiode anvisierten Zielwerte im Rahmen der Planung des OP
konnten damit cum grano salis erreicht werden.

Tabelle 5.4: Outputindikatoren und Zielerreichung im SZ 5 (31.12.2022)

ID Indikator OP- Soll-Wert Ist-Wert Anteilam  Anteil am
Zielwert 2022 2022 OP- OP-
Zielwert Zielwert
(Soll) (Ist)
% %
Zahl der
Eoy | s, ¢l 181 155 108 85,6 507
Unterstltzung
erhalten
Anzahl der
e | M, el 181 155 108 85,6 507
Zuschusse
erhalten
Zahl der
CO05 geforderten neuen 175 153 106 87,4 60,6
Unternehmen
Beschaftigungszu-

nahme in geforder-
ten Betrieben

(in VZA)

Anteile am OP-Zielwert: Soll = bewilligt; Ist = realisiert
Quelle: MWAE; eigene Darstellung

CO08 376 402 325 106,9 86,4

5.1.4 Ergebnisse und Wirkungen der Forderung

Allgemeine Angaben zu den Unternehmen der Befragung

Zur Ermittlung der Wirkungen der MalRnahme wurde unter allen Beglinstigten eine
Online-Befragung im Jahr 2022 durchgeflihrt. Von den befragten 160 Unternehmen
antworteten 49 Unternehmen. Die Rucklaufquote belauft sich auf 30,6% und entspricht
der Ublichen Quote.
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Die Entwicklung der Unternehmen in der Stichprobe war in den Jahren 2019 bis 2021
durchaus positiv. Die Zahl der Arbeitsplatze (in VZA) stieg nach Angaben der
antwortenden Unternehmen von 162 lber 209 auf 275 im Jahr 2021. Die Zahl der
Vollzeitarbeitsplatze hat damit um knapp 70% zugenommen. Die Entwicklung der mit
Grindung innovativ geforderten Unternehmen in der Stichprobe war insgesamt sehr
positiv.

Bei der Verteilung auf die Wirtschaftszweige zeigt sich eine Dominanz des
Dienstleistungssektors (vgl. Abbildung 5.4), zu dem 60% der antwortenden
Unternehmen gehdren. Daneben sind das Gesundheitswesen und das verarbeitende
Gewerbe mit jeweils 15% die am starksten vertretenen Wirtschaftszweige. Auf weitere
Wirtschaftszweige entfallen nur noch geringe Anteile so etwa 5% auf den Handel und
2% auf das Baugewerbe und ein kleiner Anteil entfallt auf die Wasser- und
Energieversorgung.

Abbildung 5.4: Verteilung der antwortenden Unternehmen auf die
Wirtschaftszweige, Angaben in %
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Quelle: Onlinebefragung 2022

Mit Blick auf die Grindungsgeschichte der Befragten zeigt sich, dass es sich im weit
Uberwiegenden Teil um originare alleinstehende Griindungen eines Unternehmens
handelt.
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Abbildung 5.5: Zahl der Unternehmen nach Griindungsgeschichte in der
Befragung
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Quelle: Onlinebefragung 2022

Wirkungen und Effekte

Die Landesregierung hat sich mit Griindung innovativ zum Ziel gesetzt, die Zahl der
innovativen Unternehmen in Brandenburg zu erhéhen und ihre Entwicklung zu férdern.
Die Forderung selbst zeigt, dass es gelungen ist, bis zum Stichtag 31.12.2021 160
Unternehmen zu unterstiitzen. Aus den Befragungsergebnissen ergibt sich, dass die
Unternehmen in der Stichprobe einen signifikanten Beschaftigungsaufbau im Zeitraum
2019 bis 2021 vorweisen.

Im Rahmen der Befragung wurden verschiedene Aspekte angesprochen, um die
Wirkungen und Effekte der Forderung in verschiedenen Dimensionen zu erfassen. Diese
reichen von der Frage nach den geeigneten Foérdertatbestdnden bis hin zu den
Innovationsaktivitaten, der Produkteinflihrung am Markt und Finanzierungsfragen.

Abbildung 5.6 enthalt die Rickmeldungen der Unternehmen zu den Wirkungen und
Effekten der Férderung durch Grindung innovativ. Zunachst ist festzuhalten, dass die
Unternehmen den Ansatz von Grindung innovativ mit den darin verfolgten
Fordertatbestanden als sinnvoll und zielgenau ansehen. Zwei Drittel stimmen dieser
Aussage vollstandig zu, weitere gut 20 Prozent sind der Ansicht, dass die Aussage eher
zutrifft.
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Im Hinblick auf die Geschwindigkeit, mit der die Grindungsidee umgesetzt werden
konnte, melden 65% der Befragten, dass sich diese mit der Foérderung signifikant
beschleunigt hat. Weitere 21% stimmen dieser Aussage teilweise zu. Nur gut 13% der
Befragten stimmen dieser Aussage nicht oder eher nicht zu.

Die Mehrheit der Befragten vertritt die Ansicht, dass sie mit der Férderung mehr
Sicherheit flir ihre unternehmerischen Tatigkeiten erhalten haben und das
unternehmerische Risiko gesenkt wurde. Dies betrifft vor allem finanzielle Aspekte und
wird von knapp 80% der Befragten geteilt. Fir etwa 20% trifft dies nicht zu.

Wesentlich fir den Erfolg der Férderung sind auch Aspekte, die die technologische
Leistungsfahigkeit der innovativen Unternehmen betreffen und von denen mehrere
abgefragt wurden:

- Die technologische Kompetenz innerhalb des Unternehmens konnte in 85% der
antwortenden Unternehmen erweitert werden. Fur gut 63% der Unternehmen
trifft diese Aussage vollstandig zu, weitere gut 21% stimmen der Aussage
teilweise zu.

- Auch konnte der Umfang der Innovationsaktivitaiten unter Einsatz der
Fordermittel erweitert werden, 46,5% der Befragten stimmen dieser Aussage zu
und weitere 39,1% stimmen teilweise zu.

- SchlieBlich und einhergehend mit der Ausweitung der technologischen
Kompetenz sowie der Erhéhung des Umfangs der Innovationsaktivitadten geht die
Zustimmung von 74% der Befragten, dass sie den technologischen Anspruch an
die Grundungsidee (fur jeweils 37,0% trifft dies zu oder es trifft teilweise zu)
erhdht haben.

Auf der Ebene der Innovationsaktivitaten tragt die Férderung somit zu einer Erhéhung
der Aktivitaten bei. Insgesamt kommt es damit zu einer Ausweitung der
Innovationstatigkeit in den brandenburgischen Regionen, insbesondere dem Berliner
Umland sowie der Stadt Potsdam.

Mit Blick auf die betriebliche Entwicklung geben 30% an, dass die Forderung den
Personalaufbau beschleunigt hat. Weitere 24% geben an, dass die Zuwendung zum Teil
einen Beitrag zum Aufbau von Beschaftigung geleistet hat. Die Ubrigen 46% der
Befragten stimmen dieser Aussage nicht zu. Zusammenfassend Iasst sich feststellen,
dass die Foérderung in vielen Fallen eine positive Wirkung auf die
Beschaftigungsentwicklung in den Unternehmen ausgeubt hat.

Wahrend sich die vorgenannten Punkte mit der innerbetrieblichen Leistungsfahigkeit
befassen, ist der unternehmerische Output und die Etablierung am Markt ein zentraler
Aspekt der wirtschaftlichen Entwicklung der Unternehmen. Knapp 46% der
antwortenden Unternehmen berichten, dass sie ihr Produkt (Guiter und Dienstleistungen)
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erfolgreich am Markt etablieren konnten. Fur gut 38% gilt dies wenigstens teilweise. Fur
insgesamt 17% der befragten Unternehmen gilt dies teilweise oder ganzlich nicht.

Eine Patentanmeldung als Indikator fur den innovatorischen Output haben bislang
15,4% vollzogen, wobei der direkte Zusammenhang zur Forderung offenbleiben muss.
Weitere 10,9% stimmen dieser Aussage teilweise zu und befinden sich somit auf dem
Weg zu einer Patentanmeldung, wahrend die weiteren knapp 84% bislang keine
Patentanmeldung anvisiert haben.

SchlieBlich ist die Bedeutung der Férdermaflnahme ,Grindung innovativ® fur die
Umsetzung der Grindungsidee von besonderem Interesse. In Abhangigkeit der
Bedeutung aus Sicht der Unternehmen sind die vorgenannten Indikatoren zu den
Wirkungen der Foérderung zu interpretieren. In diesem Zusammenhang sind
Mitnahmeeffekte zu bewerten, die den Erfolg der Férderung beeinflussen. Auf die Frage,
ob die Forderung aus Griindung innovativ die weitere Umsetzung der Griindungsidee
erst moglich gemacht haben, antworten 40%, dass dies zutrifft und weitere gut 30%,
dass diese teilweise zutrifft, und somit mehr als Zweidrittel der Befragten der Ansicht
sind, dass die Forderung fur sie hilfreich gewesen sei. Von den weiteren 30% geben
10,9% an, dass dies eher nicht zutrifft. 19,6% antworten, dass diese Aussage nicht
zutrifft und die Férderung keinen Einfluss auf die Umsetzung der Griindungsidee hatte.

Aus diesem Ergebnis lasst sich der Schluss ziehen, dass die Unterstitzung mit
Grundung innovativ fur die meisten Unternehmen auf die Grindungsentscheidung
gewirkt hat. Auch in der Gruppe der Unternehmen, in denen die Férderung keinen
Einfluss auf die Grundungsentscheidung hatte, kdnnen positive Wirkungen auf die
Unternehmensentwicklung ausgegangen sein, indem bspw. die Foérderung die
Liquiditatsposition verbessert hat. Aber, wie bei fast allen wirtschaftspolitischen
MafRnahmen, kénnen Mitnahmeeffekte nicht ganzlich vermieden werden.
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Abbildung 5.6: Wirkungen und Effekte der Férderung durch Griindung innovativ, Angaben in %
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Neben der direkten Wirkung der Forderung auf die technologische Leistungsfahigkeit,
die Beschaftigungsentwicklung und die Bedeutung der Férderung flr die Umsetzung der
Grindungsidee ist die mittel- bis langfristige Entwicklungsperspektive der Unternehmen
von zentraler Bedeutung. Im Rahmen der Befragung und vor dem Hintergrund der
Corona-Pandemie  wurden  die  Unternehmen nach  ihrer  zukunftigen
Unternehmensentwicklung befragt. Insgesamt sehen die geférderten Unternehmen ihre
zukinftige Entwicklung relativ positiv (vgl. Abbildung 5.7). Mit Blick auf die Umsatz-,
Personal- und Innovationsaktivitdten sehen alle Unternehmen keine negative
Entwicklung und der weit Uberwiegende Teil sieht sehr positiv oder positiv auf die Jahre
2022 bis 2024. Auch die Investitionstatigkeit, die Internationalisierung der
Geschaftsaktivitaten werden weit Uberwiegend positiv bewertet. Auch die weitere
Finanzierbarkeit der unternehmerischen Aktivitdten wird positiv gesehen.

Zusammenfassend zeigen die Ergebnisse, dass in bei den befragten Unternehmen eine
positive Grundstimmung fiir die zukinftige Unternehmensentwicklung besteht und von
ihnen positive Wirkungen auf die weitere regionale Wirtschaftsentwicklung ausgehen
koénnen.

Abbildung 5.7: Zukiinftige Unternehmensentwicklung (2022-2024)
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Quelle: Onlinebefragung 2022
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Bewertung ausgewahlter Standortfaktoren

Ob es den geférderten Unternehmen gelingt, sich dauerhaft zu etablieren und positiv zur
regionalen Wirtschaftsentwicklung beizutragen, ist auch von den Standortfaktoren am
Unternehmensstandort abhangig. Um die Einschatzung der Unternehmen in die
Bedeutung und die Ausstattung am Ort (Bewertung des Standortfaktors) zu erhalten,
wurden sie zu einer Reihe von Standortfaktoren befragt.

Abbildung 5.8 =zeigt die Standortfaktoren in abnehmender Bedeutung flr die
Unternehmen (hellblau). Die Bewertung der Auspragung des Standortfaktors am
Unternehmenssitz ist entsprechenden zugeordnet (orange). Von hdochster Bedeutung ist
die Verfugbarkeit von qualifizierten Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen mit einem
Mittelwert von 1,66. Die Verfligbarkeit am Standort wird mit einem Wert von 2,64 als
eher schlecht bewertet. Die zweit- und drittwichtigsten Standortfaktoren betreffen die
Finanzierung von Innovationen durch &ffentliche Institutionen und die Verfligbarkeit von
Informationen Uber Foérdermallhahmen zu FuE und Innovationen. Seitens der
Unternehmen werden hier die Bedingungen am Standort schlechter beurteilt als die
Bedeutung fir das Unternehmen.

Auch der Nachfrageseite, erfasst durch die Nahe zu Kunden, wird durch seitens der
Unternehmen eine hohe Bedeutung zugewiesen. Der Standortfaktor Kundennahe wird
negativ bewertet, so dass die fehlende lokale Nachfrage fur die Unternehmen ein
Hemmnis flir die weitere Unternehmensentwicklung sein kénnte.

Ein fur KMU spezifisches und gut dokumentiertes Entwicklungsproblem ist die fehlende
Moglichkeit zur Fremdfinanzierung. Die Befragung zeigt einmal mehr, dass die
Fremdfinanzierung fiir die Unternehmen wichtig ist, aber die direkte Moglichkeit zur
Fremdfinanzierung vor Ort, am Standort des Unternehmens, als problematisch gesehen
wird.

Bei den vorstehenden Standortfakioren gibt es eine groRe Licke zwischen den
unternehmerischen Erwartungen an die Standortfaktoren und der Bewertung der
Auspragung am Unternehmenssitz. Insbesondere werden ein Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften und die fehlende Kundennahe als Standortnachteile angefiihrt.

Bei allen weiteren Standortfaktoren zeigt sich keine grol3e Diskrepanz zwischen der
Bedeutung fur die Unternehmen und die Bewertung des Standorts, so dass hier keine
ausgepragten Hemmnisse zu erkennen sind.

Die Bewertung der regionalen Ausstattung mit Universitaten und Fachhochschulen und
anderen Einrichtungen fur FuE sowie des Technologietransfers zeigt, dass die
Unternehmen diese als eher unwichtig einstufen und die Verfligbarkeit am Standort
etwas positiver bewerten. Auch wird die Nahe zu anderen Unternehmen derselben
Branche als eher unwichtig eingestuft.

Die regionale Ausstattung mit Blro- und Gewerbeflachen und auch Flachen in Griinder-
, Technologie- und Innovationszentren sehen die befragten Unternehmen als eher
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unwichtig an. Auffallig ist, dass die regionale Ausstattung etwas besser als die
Bedeutung fur die Unternehmen bewertet wird, so dass insgesamt nicht von einem
Mangel an Flachen fiir die Unternehmen ausgegangen werden kann.

Insgesamt geht aus den Antworten der Befragten hervor, dass die Entwicklung der
Unternehmen durch ein nicht ausreichendes Angebot an qualifizierten Arbeitskraften am
Standort, Schwierigkeiten bei der Fremdfinanzierung und der fehlenden Nahe der
Kunden negativ bedingt sein kann. Die Férderung der Innovationsaktivitadten wird von
den Unternehmen als wichtig angesehen. Bei allen weiteren Standortfaktoren gibt es nur
geringe Abweichungen zwischen der Bedeutung eines Faktors fir das Unternehmen und
die Bewertung am Standort des Unternehmens.
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Abbildung 5.8: Bedeutung von Standortfaktoren (1 = sehr wichtig bis 4 = vollig unwichtig) fiir die Unternehmen und die Bewertung fiir
ihren Standort (1 = sehr gut bis 4 = sehr schlecht), durchschnittliche Bewertung
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Finanzierung und weitere Forderung

Die Finanzierung der innovativen Grindung erfolgte in fast allen Fallen durch den
Einsatz von Eigenmitteln (vgl. Abbildung 5.9). Auch Gesellschafterdarlehen kamen in
knapp der Halfte aller Vorhaben zum Einsatz. Der Einsatz von Fremdkapital in Form von
Wagniskapital, Krediten aus der Familie oder Freunden wurde in etwa einem Drittel der
Falle eingesetzt. Bankkredite wurden lediglich von 10 Befragten oder etwa einem Viertel
der Vorhaben eingesetzt und ein Crowd-Financing wurde in vier Fallen in Anspruch
genommen. Im Wesentlichen wurden somit neben der Fdrderung aus Grindung
innovativ Eigenmittel und Gesellschafterdarlehen eingesetzt. Die Kreditfinanzierung der
innovativen Grindung hat eine der Eigenfinanzierung nachgeordnete Bedeutung.

Abbildung 5.9: Finanzierungsaspekte im Rahmen der Unternehmensgrindung
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Quelle: Onlinebefragung 2022

Neben der Finanzierung aus eigenen Finanzmitteln und Fremdkapital und der F6rderung
Uber Grundung innovativ haben etwa ein Viertel der Unternehmen noch weitere
Forderprogramme im Rahmen der Unternehmensgriindung in Anspruch genommen.
Beinahe alle Befragten, bei denen weitere Férderprogramme zum Einsatz gekommen
sind, haben Unterstitzung aus weiteren Innovationsforderprogrammen des Landes
Brandenburg erhalten. In deutlich geringeren Umfang wurden weitere
Innovationsférderprogramme der EU und des Bundes eingesetzt. Die Inanspruchnahme
der Programme der KfW oder der GRW sind von der Anzahl her gering. EIf der befragten
Unternehmen haben ein weiteres Forderprogramm genutzt. In den weiteren neun
Unternehmen wurden mehrere weitere Férderprogramme eingesetzt. Es lasst sich damit
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feststellen, dass neben Grindung innovativ weitere staatliche Fordermoglichkeiten
genutzt und zur Unternehmensgrindung herangezogen wurden.

Abbildung 5.10: Weitere Forderprogramme im Rahmen der
Unternehmensgriindung
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Quelle: Onlinebefragung 2022

Etwa 40% der Unternehmen beabsichtigen, auch in Zukunft flr innovative Aktivitaten
offentliche FuE-Forderprogramme in Anspruch zu nehmen. Dies deutet auf eine
Verstetigung der Innovationsaktivitaten der jungen innovativen KMU hin und
unterstreicht die bereits dokumentierten positiven Entwicklungsaussichten der
Unternehmen. Wahrend weitere 40% der Befragten noch keine Auskunft Gber zukiinftige
FuE-Aktivitaten geben kdnnen, ist der Anteil derjenigen Unternehmen, die zukunftig
keine Innovationsaktivitdten durchfihren werden, relativ klein. Diese Ergebnisse zeigen
zusammenfassend in eine Richtung, dass die geférderten Unternehmen in eine sich
verstetigende positive Entwicklung Ubergehen.
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Abbildung 5.11: Zukiinftige Inanspruchnahme o6ffentlicher FUE-F6rderung
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Quelle: Onlinebefragung 2022

Bewertung des Verfahrens zur Antragstellung

Von indirekter Bedeutung fur die (Kosten)-Effizienz eines Foérderprogramms sind auch
die Aufwendungen, die die Unternehmen aufbringen missen, um eine Forderung zu
erhalten. In der Befragung wurde daher auch das Antrags- und Bewilligungsverfahren
aus Sicht der Unternehmen einer Bewertung unterzogen. Seitens der Befragten wird
sowohl die Bereitstellung der Forderinformationen als auch die Erreichbarkeit und
Unterstltzung durch die ILB im Antrags- und Bewilligungsverfahren positiv bewertet (vgl.
Abbildung 5.12). Als eher problematisch wird der Zeitaufwand fir das Ausflllen der
Antragsdokumente gesehen. Ahnliches gilt fir den Umfang und die Verstandlichkeit der
Antragsdokumente. Allerdings wird fir keinen der abgefragten Punkte ein deutlich
negatives Votum abgegeben, so dass nicht von einem insgesamt zu aufwandigen
Antrags- und Bewilligungsprozess aus Sicht der Unternehmen gesprochen werden
kann, auch wenn es an einzelnen Punkten méglicherweise Optimierungsbedarf gibt.
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Abbildung 5.12: Bewertung des Antrags- und Bewilligungsverfahrens (1 = trifft
zu bis 4 = trifft nicht zu), durchschnittliche Bewertung
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Quelle: Onlinebefragung 2022

Auswirkungen der Corona-Pandemie

Mit Ausbruch der Corona-Pandemie zu Beginn des Jahres 2020 hat es signifikante
Einschrankungen des Offentlichen und wirtschaftlichen Lebens gegeben.
Kontaktbeschrankungen, GeschaftsschlieBungen und eine allgemeine Unsicherheit
Uber den Fortgang der wirtschaftlichen Entwicklung haben auch die Unternehmen
verunsichert.

Vor diesem Hintergrund besteht ein Interesse daran zu erfahren, wie innovative junge
Unternehmen von diesem einschneidenden Ereignis betroffen sind und wie diese darauf
reagiert haben.

Betrachtet man die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die mit Griindung innovativ
geférderten Unternehmen, so geben knapp 72% der Unternehmen an, dass sie von
negativen Auswirkungen betroffen waren (vgl. Abbildung 5.13). Fur jeweils 13% waren
die Auswirkungen sehr negativ bzw. existenzbedrohend. Der hohe Anteil an
Unternehmen mit negativen Auswirkungen zeigt deutlich den Impact der Pandemie auf
die weit Gberwiegende Zahl der Unternehmen. Auf der anderen Seite ist etwa ein Viertel
der Befragten nicht betroffen oder die Pandemie hat die unternehmerischen Aussichten
positiv beeinflusst. Insgesamt Uberwiegen aber in der Stichprobe die negativen
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Betroffenheiten, so dass davon ausgegangen werden kann, dass die Pandemie die
Entwicklung der Unternehmen insgesamt negativ beeinflusst hat.

Abbildung 5.13: Auswirkungen der Corona-Pandemie, Angaben in%
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Quelle: Onlinebefragung 2022

Die Unternehmen sind auf verschiedene Weise der Corona-Pandemie begegnet (vgl.
Abbildung 5.14). Knapp 60% haben die internen Kosten gesenkt und etwa 45% haben
neue Produkte und Dienstleistungen angeboten. Mit der Corona-Pandemie gingen
erhebliche Kontaktbeschrankungen einher. Etwa 40% der Befragten haben ihr digitales
Angebot daraufhin ausgeweitet. Auf der anderen Seite wurden von gut 30% der
Unternehmen Produkte und Dienstleistungen nicht mehr angeboten. Auch haben knapp
30% der Befragten verstarkt in die Digitalisierung des Unternehmens investiert und gut
25% haben das Absatz- und Beschaffungswesen reorganisiert. Aus den
unternehmerischen Reaktionen lasst sich ableiten, dass die gesamte Breite
unternehmerischen Handels im unterschiedlichen Ausmal genutzt wurde, um auf die
veranderten Marktbedingungen zu reagieren.



Abbildung 5.14: Unternehmerische Reaktionen auf die Corona-Pandemie,
Angaben in %
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Quelle: Onlinebefragung 2022

5.1.5 Zusammenfassung der Ergebnisse

Im Spezifischen Ziel 5 werden innovative Griindungen in Brandenburg geférdert, um
damit das Grindungspotenzial auszuschopfen und insbesondere der schwachen
Grindungstatigkeit im Bereich der innovations- und wissensorientierten Griindungen zu
begegnen. Bis zum Ende des Jahres 2022 wurden insgesamt 155 Vorhaben mit einem
forderfahigen Investitionsvolumen von rund 22 Mio. Euro unterstutzt. Die Férderung
weist eine breite sektorale Streuung auf und tragt gleichzeitig durch eine weitgehende
Ausrichtung auf die Cluster der Innovationsstrategie Brandenburgs zur ,Smart
Specialization des Landes bei. In regionaler Betrachtung konzentrieren sich die
Vorhaben auf das Berliner Umland und insbesondere auf die Stadt Potsdam, in der mehr
als die Halfte aller Vorhaben und der férderfahigen Investitionen angesiedelt sind. In der
Tendenz kommt es zu einer ausgepragten raumlichen Konzentration auf die
wirtschaftlich starkeren Regionen des Landes Brandenburg. Das Spezifische Ziel 5
starkt damit insbesondere das Wachstumspotenzial des Landes. Ein Beitrag zur
Angleichung der regionalen Wirtschaftskraft innerhalb Brandenburgs ist hier nicht zu
erwarten.

Die Zielsetzung mit dem SZ 5 im Ergebnis die Intensitdt der innovativen
Existenzgrindungen von 9,2 Griindungen je 10.000 Erwerbstatige im Jahr 2013 auf 10,0
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Grindungen (2023) zu erhdhen, konnte bis Ende 2022 nicht erreicht werden. Vielmehr
ging die Intensitat der innovativen Grindungen bis 2021 auf 8,7 Grindungen zuruck.
Das Ergebnis ist vor dem Hintergrund einer allgemein ruckldufigen Grindungsintensitat
in Deutschland und Brandenburg zu interpretieren. Aus dem Rickgang kann nicht
geschlossen werden, dass die Vorhaben nicht zu einer Starkung der wissens- und
innovationsorientieren Grindungen beigetragen haben. Jedoch ist der Umfang der
Forderung mit Griindung innovativ nicht so grof3, dass damit eine Abkopplung von einer
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung erreicht werden kann.

Vier Outputindikatoren (Zahl der unterstitzen Unternehmen; Zahl der Unternehmen, die
einen Zuschuss erhalten; Zahl der geférderten neuen Unternehmen;
Beschaftigungszunahme in geférderten Betrieben) dokumentieren die Ergebnisse der
Forderung und sind sehr viel direkter mit dem SZ 5 verbunden als die im vorstehenden
Absatz aufgefiihrte Ergebnisgréfie. Die Zielerreichung der vier Outputindikatoren ist
Ende 2021 als gut zu bezeichnen. Bei der Beschaftigungszunahme wird der Zielwert
leicht Uberschritten.

Die Entwicklung der mit Grindung innovativ geférderten Unternehmen in der Stichprobe,
die mehrheitlich alleinstehende Grindungen und nur im geringen Umfang
Ausgrindungen aus Hochschulen sind, war in den Jahren 2019 bis 2021 positiv. Nach
Angaben der Unternehmen nahm die Zahl der Arbeitsplatze (in Vollzeitaquivalenten)
zwischen 2019 und 2021 um knapp 70% zu.

Seitens der Unternehmen wird betont, dass die Geschwindigkeit, mit der die
Grundungsidee umgesetzt werden konnte, durch die Férderung signifikant erhoht wurde.
Lediglich 13% der Unternehmen stimmen dem eher nicht oder ganzlich nicht zu. Hieraus
lasst sich die Schlussfolgerung ziehen, dass damit eine Wirkung zu einer schnelleren
Entwicklung in Richtung Marktreife geleistet werden konnte.

Die Entwicklung der technologischen Leistungsfahigkeit ist ein wesentliches Merkmal fur
den Erfolg oder Misserfolg der geférderten Vorhaben. In 85% der Unternehmen konnte
die technologische Kompetenz innerhalb des Unternehmens erweitert werden. In rund
86% der Unternehmen konnte der Umfang der Innovationsaktivitaten unter Einsatz der
Fordermittel erweitert werden. Einhergehend mit den hohen Werten flr die Ausweitung
der technologischen Kompetenz sowie der Erhéhung des Umfangs der
Innovationsaktivitadten geben 74% der Unternehmen an, dass sie den technologischen
Anspruch an die Grindungsidee erhdht haben. Auf der Ebene der Innovationsaktivitaten
tragt die Forderung somit zu einer Erhéhung der Aktivitaten bei. Insgesamt kommt es
damit auch zu einer Ausweitung der Innovationstatigkeit in den brandenburgischen
Regionen, insbesondere in den wirtschaftsstarkeren Regionen des Berliner Umlands
und der Stadt Potsdam.
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Nach Angaben der Unternehmen ist es knapp der Halfte (46%) gelungen, ihr Produkt
(Gater und Dienstleistungen) erfolgreich am Markt zu etablieren. Weitere 38% geben an,
dass sie teilweise erfolgreich waren, so dass mehr als 80% der Unternehmen sich
wenigstens mit (teilweisem) Erfolg im Wettbewerb haben etablieren kénnen.

Um festzustellen welche Bedeutung die Férderung fir die Grindungsentscheidung hat,
und um Mitnahmeeffekte quantifizieren zu kénnen, wurden die Unternehmen nach der
Bedeutung der Foérderung gefragt. Rund 50% der Unternehmen geben an, dass die
Forderung die Grindung erst moglich gemacht habe und 30% verweisen darauf, dass
die Forderung nicht entscheidend gewesen sei. Rund 20% geben an, dass die
Forderung keinen Einfluss auf die Grindungsentscheidung hatte. Aus diesem Ergebnis
lasst sich der Schluss ziehen, dass die Unterstiitzung mit Griindung innovativ fir die
meisten Unternehmen auf die Griindungsentscheidung gewirkt hat. Auch in der Gruppe
der Unternehmen, in denen die Férderung keinen Einfluss hatte, kbnnen positive
Wirkungen auf die Unternehmensentwicklung ausgegangen sein, indem bspw. die
Foérderung die Liquiditatsposition verbessert hat. Aber, wie bei fast allen
wirtschaftspolitischen MalRnahmen kénnen Mitnahmeeffekte nicht ganzlich vermieden
und ausgeschlossen werden.

Zudem zeigte sich, dass die innovativen Unternehmen mehrheitlich durch die Pandemie
negativ betroffen waren und durch vielfaltige und diversifizierte Anpassungsmaflinahmen
reagiert haben. Nur ein sehr kleiner Anteil der Unternehmen sah sich in der Existenz
bedroht.

Fur die weitere Entwicklung als potenzielle Hemmnisse identifizieren die Unternehmen
einen Mangel an qualifizierten Mitarbeitern, aber auch eine fehlende lokale Nachfrage.
Standortfaktoren wie Flachenverfligbarkeit, Grinder- und Technologiezentren sind aus
ihrer Sicht keine grundlegenden Hemmnisse.

Die innovativen Unternehmen haben auch einen sehr differenzierten Blick auf das
Antragsverfahren. Sowohl die Bereitstellung der Forderinformationen als auch die
Erreichbarkeit und Unterstitzung durch die ILB im Antrags- und Bewilligungsverfahren
werden positiv bewertet. Als eher problematisch wird der Zeitaufwand fir das Ausfiillen
der Antragsdokumente und die Verstandlichkeit der Antragsdokumente gesehen.

5.2 Unternehmensnachfolge

5.2.1 Wirkungsmodell

Neben der innovativen Grindungsférderung steht im SZ 5a die Sensibilisierung der
Bestandsunternehmen fiir Betriebsiibergaben im Fokus. Hierzu wurde im Jahr 2019 eine
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Richtlinie veroffentlicht, den Handwerkskammern sowie die Industrie- und
Handelskammern des Landes Brandenburg in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich
als auch den berufsstandischen Vereinigungen im Land Brandenburg ermdglicht, mit
geeigneten Malnahmen Inhaberinnen und Inhaber von kleinen und mittleren
Unternehmen, die 55 Jahre alt oder alter sind, fir das Thema Unternehmensnachfolge
zu sensibilisieren.

Der grundsatzliche Wirkungszusammenhang ist in Abbildung 5.15 dargestellt. Die
Forderung soll letztlich dazu flihren, dass das Unternehmen nach dem Ausscheiden des
aktuellen Unternehmensinhabers bzw. der Unternehmensinhaberin weiter am Markt
tatig ist und so zur Sicherung von Beschaftigung und zur Generierung von Einkommen
in den Regionen beitragt.

Abbildung 5.15: Wirkungsmodell der Férderung der Unternehmensnachfolge
(SZ 5a)
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Quelle: eigene Darstellung

5.2.2 Umsetzung der Forderung

Die Umsetzung der Unternehmensnachfolgerichtlinie wird in sechs Vorhaben in den
Industrie- und Handelskammern und den Handwerkskammern Brandenburgs
durchgefiihrt. Die férderfahigen Gesamtausgaben belaufen sich auf 1,623 Mio. Euro,
davon durch 1,298 Mio. Euro EFRE kofinanziert.
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Tabelle 5.5: Forderfalle und Investitionen bei Sensibilisierung fur die
Unternehmensnachfolge (Finanzangaben in Mio. Euro)

Ff. EFRE-

Jahr Gesamtaus-  Anteil Lan;jz%s;;l ]
gaben (80%) ¢ Zahl der
Vorhaben
2019 1,623 1,298 0,325 6
Insgesamt 1,623 1,298 0,325 6

Quelle: MWAE; eigene Darstellung

5.2.3 Zielerreichung der Forderung

Zur Messung der Zielerreichung der Sensibilisierung der Unternehmensnachfolge wird
die Anzahl der durchgefuhrten Beratungen zum Thema Betriebsnachfolge bei den
Kammern pro Jahr angeflhrt. Erwartet wird, dass durch die Férderung die Anzahl der
Beratungen zur Unternehmensnachfolge bei den Industrie- und Handelskammern und
den Handwerkskammern zunehmen und damit die Voraussetzungen fir eine geregelte
Unternehmensnachfolge verbessert werden. Im OP EFRE wird ausgehend von einem
Basiswert von 542 (2016) wird eine Zunahme auf 610 Beratungen pro Jahr im Jahr 2023
angestrebt.” Bis zum Jahre 2019, dem ersten Jahr, in dem die Richtlinie in Kraft gesetzt
wurde, stieg die Zahl der Beratungen auf 638 an, um dann im Jahr 2020 bedingt durch
die Pandemie und die damit einhergehenden Kontaktbeschrankungen auf 483
Beratungen zuriickzugehen. Im Jahr 2021 stieg die Zahl der Beratungen wieder leicht
auf 504 an. Durch den Verlauf der Zeitreihe in den ersten Jahren wird angezeigt, dass
es einen zunehmenden Bedarf nach Beratungen zur Unternehmensnachfolge gibt.
Zudem kann Uber die Sensibilisierung fir Unternehmensnachfolgen ein weiterer Anstieg
induziert werden.

2 ygl. OP EFRE Brandenburg in der am 10. November genehmigten Fassung, S. 66.



61

Abbildung 5.16: Anzahl der durchgefiihrten Beratungen zum Thema
Betriebsnachfolge bei den brandenburgischen Kammern pro Jahr (S5aE1)
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Quelle: MWAE; eigene Darstellung

5.2.4 Ergebnisse und Wirkungen

Die Industrie- und Handelskammern (IHK) und die Handwerkskammern (HWK)
engagieren sich, die Unternehmer und Unternehmerinnen ab dem 55. Lebensjahr fiir
eine Unternehmensnachfolgeplanung zu sensibilisieren. Nach Angaben der IHK sind gut
ein Drittel oder 51.400 aller kammerzugehdrigen Unternehmensinhaber 55 Jahre und
alter.”® In regionaler Hinsicht sind es 40% in Kammerbezirk Cottbus, 38% in
Ostbrandenburg und 30% in Potsdam. Fur dem Handwerkskammerbezirk Potsdam liegt
der Anteil gar bei 43%.

Die Organisation der Unternehmensnachfolge ist ein komplexer betriebswirtschaftlicher
und rechtlicher Prozess, der hohe Anforderungen sowohl an den Alt-Unternehmer und
die Alt-Unternehmerin als auch an die nachfolgende Generation stellt.

Mit der MaRnahme des EFRE-OP werden fruhzeitig Weichen in Richtung einer
planmaRigen Ubergabe eines Unternehmens gestellt, damit die Alt-Unternehmer und die
Alt-Unternehmerinnen sensibilisiert sind und den oft mehrjahrigen Prozess in den Blick

3 Vgl. IHK (Landesarbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern des Landes
Brandenburg, 2021), Landesrichtlinie Unternehmensnachfolge, Umsetzungsstand
31.12.2020.
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nehmen. Die mit einer Unternehmensnachfolge verbundenen Hirden sind vielfaltig und
reichen von der Notwendigkeit, einen passenden Nachfolger/Nachfolgerin zu finden,
eine Einigung Uber den Kaufpreis und die Zahlungsmodalitdten zu erzielen, die
rechtliche Komplexitdt und den Bulrokratieaufwand zu beherrschen, bis hin zur
Sicherstellung der Finanzierung und der Ubergabe.

In Brandenburg und den ostdeutschen Landern stellt sich gut dreiBig Jahren nach der
Wiedervereinigung die Aufgabe, den Nachfolgeprozess fir die erste Unternehmer-
generation nach der Wende zu unterstitzen. Nach Angaben der DIKH (2022) Gberlagern
sich dabei derzeit strukturelle und aktuelle Trends, die insbesondere auch in
Brandenburg zu beobachten sind, die den Nachfolgeprozess schwierig gestalten:
Erstens, sind durch die demografische Entwicklung immer weniger Personen in den
grindungsstarken Altersjahrgangen zwischen 18 und 40 Jahre vorhanden. Gleichzeitig
erreichen immer mehr Unternehmerinnen und Unternehmen ein Alter, in dem eine
Unternehmenstlibergabe stattfinden kann oder eine geplante oder ungeplante
SchlieRung madglich wird. Zweitens ist durch aktuelle Entwicklungen, wie die abklingende
Corona-Pandemie, hohe Rohstoff- und Energiepreise, die immer noch vorhandenen
Lieferkettenprobleme sowie den Ukraine-Krieg, eine erhohte Unsicherheit gegeben, die
viele Geschaftsmodelle vor Probleme stellt. Unter diesen Umstanden wird eine geregelte
Nachfolgesuche schwieriger und vor allem Inhaber und Inhaberinnen kleiner
Unternehmen denken Uber die Schlielfung ihres Unternehmens nach.

Die Angebote der IHK und der HWK zur Sensibilisierung der Unternehmer und
Unternehmerinnen sind vielfaltig: Auf den Internetseiten aller unterstiitzen Institutionen
nimmt der Service fir die Unternehmensnachfolge einen prominenten Platz ein. Neben
den Informationen auf den Webseiten, die von allgemeinen Informationen bis zu
speziellen Handblchern fir die Unternehmensnachfolge reichen, werden folgende
Angebote gemacht:

e Sensibilisierung durch Telefonaktivitaten
o Nachfolgesprechtage,

e Persdnliche Beratungsangebote,

e Webinare und Veranstaltungen,

e Unternehmensbewertungen,

e Checkliste flr Nachfolger.

Die Umsetzung der Richtlinie erfolgte Anfang 2020, in etwa gleichzeitig mit dem Beginn
der Corona-Pandemie und erschwerte es den IHK und HWK signifikant die Unternehmen
auf dem personlichen Weg zu erreichen, so dass zunachst Uiber die Telefonaktivitaten
hinausgehende Formate entwickelt werden mussten, die eine kontaktlose Information
ermoglichen. Im ersten Jahr der Umsetzung wurden rd. 2.700 Mailings versendet und
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570 Inhaberinnen und Inhaber von KMU telefonisch kontaktiert.' Drei Viertel der
telefonisch Kontaktierten waren mannlich und ein Viertel weiblich. Bei der
Altersverteilung war ein Drittel zwischen 55 und 59 Jahren alt, 40% zwischen 60 und 65
Jahren und 27% waren uber 65 Jahre alt. In 14 Fallen wurden Gesprache mit moglichen
Nachfolgern gefiihrt und es gab finf Matching-Gesprache. Im Rahmen der direkten
Ansprache zeigten rund 30% der direkt Angesprochenen ein Interesse am
Nachfolgecheck. Die Griinde flir ein fehlendes Interesse an Nachfolgecheck sind
vielfaltig: Gut 20% haben die Nachfolge bereits angeschoben oder geregelt, fir rund
10% ist die Nachfolge noch nicht aktuell, weitere 10% sehen keine Masse fur die
Nachfolge und bei einem kleinen Teil ist ein Nachfolgecheck nicht gewunscht.

Nach Angaben der IHK Ostbrandenburg haben rund 1.000 Unternehmen das Angebot
der Nachfolgesensibilisierung in Anspruch genommen. Die Inanspruchnahme zeigt den
Bedarf und die Notwendigkeit der Informationsbereitstellung und Beratung: Ein Viertel
der Unternehmen ist nach eigener Einschatzung beim Thema Nachfolge bereits gut
aufgestellt. Etwa ein Drittel der Unternehmen nutzt den Nachfolgecheck der IHK als
Einstieg in das Thema. 18% schieben das Thema weiter vor sich her, 12% kdnnen oder
wollen keine Nachfolge realisieren und bei 3% der erreichten Unternehmen ist die
Ubergabe gescheitert.

Im Kammerbezirk der IHK Potsdam wurden im Verlauf der Projektlaufzeit bis Ende 2022
etwa 660 Unternehmen fir die Nachfolge direkt sensibilisiert und mit rund 120
Unternehmen wurden Nachfolgechecks durchgefihrt. Die Altersverteilung im
Kammerbezirk Potsdam war ahnlich zu der aus dem Jahre 2020 fur die
Arbeitsgemeinschaft: 28% der Unternehmerinnen und Unternehmer waren zwischen 55
und 59 Jahre alt, 52% zwischen 60 und 65 Jahren und 20% éalter als 65 Jahre. Bei den
sensibilisierten Unternehmen handelt es sich Uberwiegend (72%) um Klein- und
Kleinstunternehmen mit weniger als 10 Beschaftigten und kleine und mittlere
Unternehmen mit weniger als 50 Beschaftigten (28%). Mittlere Unternehmen mit mehr
als 50 und weniger als 250 Beschaftigten wurden durch das Projekt zur Sensibilisierung
der Unternehmensnachfolge nicht erreicht. Nach Angaben der Unternehmen ist der
durchschnittliche Planungszeitraum flir die Unternehmensnachfolge bei 30 Monaten. In
Einzelfallen liegt ein Planungszeitraum von 120 Monaten vor.

Auch in den Handwerkskammerbezirken des Landes Brandenburg stehen viele
Unternehmen vor der Ubergabe bzw. Ubernahme. Im Bezirk Ostbrandenburg sind es in
den néachsten funf Jahren 5.000 Unternehmen mit 20.000 Beschaftigten und in Cottbus
sind es 2.500 Unternehmen. Durch die beschriebenen Angebote konnte Unterstlitzung

4 Vgl. IHK (Landesarbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern des Landes
Brandenburg, 2021), Landesrichtlinie Unternehmensnachfolge, Umsetzungsstand
31.12.2020.
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bei Ubergaben geleistet werden, wobei der lange Planungszeitraum im Vordergrund
steht, um alle anstehenden Aufgaben zu 16sen. Durch die Sensibilisierung gelingt der
Einstieg in den oftmals mehrjahrigen Ubergabeprozess, der auch anhand von Best-
Practice-Beispielen auf den Internetseiten thematisiert und hervorgehoben wird. Unter
Nutzung bundesweiter Unternehmensbérsen wird die Transparenz zwischen
Ubergebenden und Nachfolgenden erhdht und insgesamt ein Angebot geschaffen,
welches eine gute Effizienz bei der Nachfolgeregelung aufzuweisen scheint.

Auf Grund des langen Planungshorizonts der Unternehmensnachfolge und den damit
verbundenen vielfaltigen zu I6senden Aufgaben bendtigen die Mitgliedsunternehmen der
IHK und der HWK eine langfristige Moderation der Nachfolgeprojekte. Mit der
frihzeitigen Sensibilisierung der Unternehmerinnen und Unternehmen flr eine
Nachfolgeregelung kann der Prozess der Ubergabe in das Bewusstsein gebracht
werden. Ein hoher Bedarf fir die Sensibilisierung ist durch die Altersstruktur der
Unternehmerinnen und Unternehmer in Brandenburg gegeben und die Ergebnisse legen
nahe, dass es mit der Sensibilisierung gelingt, einen gréReren Anteil der KMU dazu zu
bringen, sich frihzeitig mit der Nachfolge zu befassen. Damit wird dann auch ein Beitrag
zur Stabilisierung regionaler Entwicklungen und zur Sicherung von Beschaftigung in den
Regionen Brandenburgs geleistet.

5.2.5 Zusammenfassung der Ergebnisse

Im SZ 5a wird die Sensibilisierung der Bestandsunternehmen fiir Betriebstbergaben in
den Fokus genommen. Hierzu wurde im Jahr 2019 eine Richtlinie veroffentlicht, die es
den Industrie- und Handelskammern, den Handwerkskammern und den
berufsstandischen Vereinigungen des Landes Brandenburg ermoglicht, eine
Sensibilisierung zur Unternehmensnachfolge durchzufihren. Mit den angebotenen
MaRnahmen werden friihzeitig Weichen in Richtung einer planmaRigen Ubergabe eines
Unternehmens gestellt und der oft mehrjahrige Ubergabeprozess in den Blick
genommen. Die mit einer Unternehmensnachfolge verbundenen Hurden sind vielfaltig
und reichen von der Notwendigkeit, einen passenden Nachfolger/Nachfolgerin zu finden
eine Einigung Uber den Kaufpreis und die Zahlungsmodalititen zu erzielen sowie die
rechtliche Komplexitat und den Bdirokratieaufwand zu beherrschen, bis hin zur
Sicherstellung der Finanzierung und der Ubergabe.

Die Unterstiitzung auf dem Weg zur Ubergabe und Weiterfiilhrung von Unternehmen
stellt in Brandenburg eine wichtige wirtschaftspolitische MalRinahme dar, da die erste
Unternehmergeneration nach der Wiedervereinigung vor dem Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben steht. Nach Angaben der IHK (2022) sind gut ein Drittel oder 51.400 aller
kammerzugehdrigen Unternehmensinhaber 55 Jahre und alter. Nach Berechnungen des
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IfM (2022) stehen in Brandenburg im Zeitraum von 2022 bis 2026 4.800 Unternehmen
vor der Ubergabe.

Die Umsetzung der Forderung zur Sensibilisierung der Unternehmensnachfolge wird
durch die Industrie- und Handelskammern und die Handwerkskammern Brandenburgs
durchgefiihrt. Die foérderfahigen Gesamtausgaben belaufen sich zum Ende der
Foérderung auf 1,623 Mio. Euro.

Zur Zielerreichung wird im OP EFRE die Anzahl der durchgeflihrten Beratungen zum
Thema Betriebsnachfolge pro Jahr angefihrt. Ausgehend von einem Basiswert von 542
(2016) wird eine Zunahme auf 610 Beratungen pro Jahr im Jahr 2023 angestrebt. Bis
zum Jahre 2019 stieg die Zahl der Beratungen auf 638 an. Bedingt durch die Corona-
Pandemie und die damit einhergehenden Kontaktbeschrankungen sank sie auf 483 im
Jahr 2020. Im Jahr 2021 nahm die Zahl der Beratungen — trotz weiterhin bestehender
Kontakteinschrankungen — wieder leicht auf 504 zu, so dass von einem weiterhin
zunehmenden Bedarf auszugehen ist. Der Trend setzte sich im Jahr 2022 fort und die
Zahl der Beratungen ist auf 562 angestiegen.

Die Umsetzung der Richtlinie erfolgte seit Anfang 2020. Die Corona-Pandemie
erschwerte es den IHK und HWK signifikant, die Unternehmen auf dem persénlichen
Weg zu erreichen, so dass zunachst Kontaktmoglichkeiten — Uber die telefonische
Kontaktaufnahme hinaus — entwickelt werden mussten, die eine kontaktlose Information
ermdglichen. Im ersten Jahr der Umsetzung wurden rd. 2.700 Mailings versendet und
570 Inhaberinnen und Inhaber von KMU telefonisch kontaktiert. Drei Viertel der
telefonisch Kontaktierten waren mannlich und ein Viertel weiblich. Bei der
Altersverteilung war ein Drittel zwischen 55 und 59 Jahren alt, 40% zwischen 60 und 65
Jahren und 27% waren Uber 65 Jahre alt. In 14 Fallen wurden Gesprache mit
potenziellen Nachfolgern gefiihrt und es gab erste Initiierungen fir Matching-Gesprache.
Im Rahmen der direkten Ansprache zeigten rund 30% der direkt Angesprochenen ein
Interesse an einem Nachfolgecheck. Die Inanspruchnahme zeigt den Bedarf und die
Notwendigkeit der Informationsbereitstellung und Beratung.

Auch in den Handwerkskammerbezirken des Landes Brandenburg stehen viele
Unternehmen vor der Ubergabe bzw. Ubernahme. Im Bezirk Ostbrandenburg sind es in
den nachsten funf Jahren 5.000 Unternehmen mit 20.000 Beschaftigten und in Cottbus
sind es 2.500 Unternehmen. Durch die beschriebenen Angebote konnte Unterstiitzung
bei Ubergaben geleistet werden. Durch die Sensibilisierung gelingt der Einstieg in den
oftmals mehrjahrigen Ubergabeprozess, der auch an Best-Practice-Beispielen auf den
Internetseiten thematisiert und hervorgehoben wird. Unter Nutzung bundesweiter
Unternehmensbdrsen wird die Transparenz zwischen Ubergeber und Nachfolger erhéht
und insgesamt ein Angebot geschaffen, welches eine gute Effizienz bei der
Nachfolgeregelung aufzuweisen scheint.
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Auf Grund des langen Planungshorizonts der Unternehmensnachfolge und den damit
verbundenen vielfaltigen zu I6senden Aufgaben bendtigen die Unternehmen der IHK und
der HWK eine langfristige Moderation der Nachfolgeprojekte. Mit der fruhzeitigen
Sensibilisierung der Unternehmerinnen und Unternehmer fur eine Nachfolgeregelung
kann der Prozess der Ubergabe in das Bewusstsein gebracht werden. Ein hoher Bedarf
fur die Sensibilisierung ist durch die Altersstruktur der Unternehmerinnen und
Unternehmer in Brandenburg gegeben und die Ergebnisse legen nahe, dass es mit der
Sensibilisierung gelingt, einen gréReren Anteil an KMU dazu zu bringen, sich friihzeitig
mit der Nachfolge zu befassen. Damit wird dann auch ein Beitrag zur Stabilisierung
regionaler Entwicklungen und zur Sicherung von Beschéaftigung in den Regionen
Brandenburgs geleistet.
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682 6: Entwicklung und Einfiihrung neuer Geschaftsmodelle
fur KMU, insbesondere hinsichtlich der Internationalisierung

6.1 MarkterschlieBung und M2

6.1.1 Wirkungsmodell

Ziel der brandenburgischen AuRenwirtschaftspolitik ist es, die internationale Ausrichtung
der Unternehmen zu verbessern und insbesondere KMU zu unterstitzen, neue
internationale Kontakte aufzubauen oder ihre bereits bestehenden internationalen
Verbindungen zu festigen. Dazu werden verschiedene Instrumente im EFRE genutzt,
die in das aktuelle AuRenwirtschaftskonzept fur das Land Brandenburg (2018) koharent
zu den MaRRnahmen von Bund und EU aufgefuhrt sind.

Eine wesentliche Rolle haben die zwei Richtlinien der ,Markterschlielung im Ausland
und Messen (M2)“ und die ,MarkterschlieRungsrichtlinie 2015%. Mit der erstgenannten
Richtlinie werden KMU und Gruppen von mindestens 5 Unternehmen in ihrem Bestreben
zur ErschlieBung auslandischer Markte unterstutzt, wahrend mit der Zweitgenannten
wirtschaftsnahe — nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtete und nicht am gewdhnlichen
Wirtschaftsleben teilnehmende - Institutionen, Verbande und Unternehmensnetzwerke
gefordert werden, deren MalBnahmen geeignet sind unterstiitzend bei der
Markterschliellung zu wirken.

Die Aktionen in den beiden Richtlinien zielen indirekt auf zentrale Grdélken der
aulRenwirtschaftlichen Tatigkeit wie z. B. den Marktzugang und die Exporte. lhre
tatsachlichen Wirkungen auf Unternehmensebene (Auslandsumsatze, Auslandskunden,
Unternehmenswachstum) sind nur mit hohem Aufwand zu erfassen und nur schwer
einzelnen Interventionen (Messeteilnahme, Workshops, Unternehmensreisen und
andere  Aktionen) zuzuordnen. Zudem haben weitere  Faktoren  wie
Handelsbeschrankungen, Wechselkurse und auch die internationale
Wettbewerbssituation Einfluss auf die Wirkungen der Forderung, die auf
Unternehmensebene nur sehr schwer zu definieren sind.

Vor diesem Hintergrund ist das idealtypische Wirkungsmodell fiir die Férderung der
Markterschlielfungsaktivitaten in Abbildung 6.1 zu betrachten. Die Aktionen wenden sich
direkt an KMU durch Messebeteiligungen oder indirekt Uber Beratung, Workshops u.a.m.
an diese. Ein wesentlicher Nutzen von Messen ist die Kontaktanbahnung: Uber Messen
kann die Zusammenarbeit zu Geschaftspartnern aus dem In- und Ausland verstarkt oder
angebahnt werden. Auch bieten Messen die Mdglichkeit, den Kontakt zu Neu- oder
Bestandskunden zu suchen. Sie sind ein Forum, um das Unternehmen oder das Produkt
bekanntzumachen und das Image zu verbessern. Messen geben zudem Hinweise Uber
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das Nachfragepotential und das Kundenverhalten in neuen Markten
(Informationsfunktion). Sie bieten die Moglichkeit, das Angebot der Konkurrenz zu
sichten und sich Uber die Rahmenbedingungen und Marktstrukturen — insbesondere bei
der Neuerkundung von auslandischen Markten — zu informieren.

Das zentrale Ziel einer Messebeteiligung ist der Erhalt, der Aufbau oder die Steigerung
des Exportabsatzes des Unternehmens. Durch die Kontaktanbahnung kdénnen
unmittelbar oder im Nachgang der Messe neue Geschaftsabschliisse getatigt und neue
Méarkte erschlossen werden. Zudem flhrt eine Messe zur (internationalen) Vernetzung
und zum Aufbau von (auflenwirtschaftlichem) Know-how.

Die Wirkungsebene beschreibt die mittel- bis langfristigen Wirkungen der
Messebeteiligung. Durch neue Geschaftsabschliisse und die Erschlielung neuer Markte
steigen sowohl die Inlands- als auch die Auslandsumsatze der geférderten
Unternehmen. Dies wiederum fiihrt zu Wachstums- und Beschaftigungseffekten bei den
geférderten KMU. Langfristig sollten sich auch positive Wirkungen auf die wirtschaftliche
Entwicklung Brandenburgs zeigen und flur eine Starkung der Exportbasis sorgen und
hdhere Beschéaftigung nach sich ziehen.

Die ErschlieBung neuer internationaler Markte und die Einbindung in internationale
Wertschopfungsketten bieten nicht nur flr weltweit agierende Konzerne, sondern auch
fur kleine und mittlere Unternehmen grofle Wachstumschancen. Allerdings ist die
ErschlieBung internationaler Markte eine zeit- und kostenaufwandige Aufgabe, die flr
KMU eine kaum zu uberwindende Hurde darstellen. Bei hoher Unsicherheit bezuglich
zukinftiger Ertrdge missen Unternehmen dabei Kompetenzen und Kapazitaten fur
einzelne Markte entwickeln. Besonders KMU fehlt es dabei haufig an der notwendigen
Marktkenntnis, den Kontakten sowie den finanziellen Méglichkeiten, um Auslandsmarkte
erfolgreich zu erschliellen.
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Abbildung 6.1: Wirkungsmodell der Férderung von
MarkterschlieBungsaktivititen SZ 6 (MarkterschlieBungsrichtlinie 2015, M2)
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Quelle: eigene Darstellung

6.1.2 Umsetzung der Forderung

Im Spezifischen Ziel SZ 6 sind bis Ende 2022 674 Vorhaben geférdert worden. Das
forderfahige Investitionsvolumen betragt 16,440 Mio. Euro. Davon entfallen 7,062 Mio.
Euro oder rd. 43% auf die Richtlinie ,Markte und Messen (M2)“ mit 523 Vorhaben und
9,378 Mio. Euro bzw. ca. 57% auf die MarkterschlieBungsrichtlinie 2015 (151
Foérderfalle), vgl. Tabelle 6.1 und Tabelle 6.2.

Messebeteiligungen dominieren die Férderung. Von den 523 Vorhaben der Richtlinie
,Markte und Messen® sind 494 Messeforderungen fur KMU. Dies sind gut 94% aller
Vorhaben. Auch bei der ,MarkterschlieBungsrichtlinie 2015 dominieren die
Gemeinschaftsprojekte auf Messen und Ausstellungen. Hier sind es 115 der 151
Vorhaben und damit mehr als 76% der Projekte. Mit der Richtlinie Markterschliel3ung
2015 wurden neben den Gemeinschaftsstanden noch 4 Kontakt- und
Kooperationsbdrsen und 31 Unternehmensreisen sowie ein Workshop unterstitzt.

In der Richtlinie M2 werden noch jeweils 13 ,Markterschlielungsassistenten® und
Markterschliellungsprojekte gefordert. Eine sehr geringe Anzahl der Vorhaben ist den
MafRnahmen ,Marktanpassungs- und Marktzugangsprojekte® zuzuordnen.
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Tabelle 6.1: Verteilung der Vorhaben ,,Markte und Messen M2“ nach MaBRnahmen

forderfahiges

MaRnahme Investitions- 5\ oilin% Projekte  Anteil in %
volumen
in Mio. Euro
Marktanpassungsforderung 0,086 1,22 4 0,76
MarkterschlieRungsassistent 0,431 6,10 13 2,49
MarkterschlieBungsférderung 0,311 4,40 10 1,91
Marktzugangsprojekte 0,251 3,55 2 0,38
Messeférderung 5,983 84,72 494 94,46
Insgesamt 7,062 100,00 523 100,00

Quelle: MWAE; eigene Darstellung

Tabelle 6.2: Verteilung der Vorhaben ,,MarkterschlieBungsrichtlinie 2015 nach

MafRnahmen
MaRnahme forderfahiges Anteilin % Projekte Anteil in %
Investitions-
volumen

in Mio. Euro
Gemeinschaftsprojekte auf 7342 78.29 115 76,16
Messen und Ausstellungen
Kontakt- und Kooperationsborsen 0,219 2,34 4 2,65
Unternehmensreisen 1,813 19,33 31 20,53
U IBES U 0,004 0,04 1 0,66
Informationsveranstaltungen
Insgesamt 9,378 100,00 151 100,00

Quelle: MWAE; eigene Darstellung

Die Nachfrage nach einer Férderung im SZ 6 zur Internationalisierung ist in Abbildung
6.2 fur beide MalRhahmen nach dem jeweiligen Eingang des Antrags auf Férderung
abgetragen. Fir die Mallnahme M2 steigt die Zahl der Antrage beginnend im Jahr 2015
bis zum Jahr 2017 und erreicht mit 115 Antragen einen Hoéchststand. AnschlielRend
nimmt die Zahl der Antrage kontinuierlich ab. Fir das Jahr 2020, dem Beginn der
Corona-Pandemie, erreicht sie einen Tiefstand von 31 Antrdgen. Bei der
MarkerschlieRung 2015 zeigt sich ein mehr oder weniger konstantes Antragsniveau fur
den Zeitraum von 2016 bis 2019, fur das Jahr 2020 ist dann ebenfalls ein deutlicher
Rickgang der Projektantrage zu beobachten. Fir das Jahr 2021 und nach einer



71

Lockerung der Kontaktbeschrankungen zeigt sich dann aber ein erneuter Zuwachs in
den Projektantragen.

Abbildung 6.2: Vorhaben in den MaBRnahmen des SZ 6 in den einzelnen Jahren

des Forderzeitraums (nach Eingangsdatum der Projektantrage)
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Die Entwicklung des forderfahigen Investitionsvolumen in den Malinahmen folgt in
Wesentlichen dem Verlauf der Projektantrage wie Abbildung 6.3 zeigt. Auch hier zeigt
sich deutlich der Rickgang des forderfahigen Investitionsvolumens im Jahr 2020.

Im Zeitablauf sind die durchschnittlichen forderfahigen Investitionsvolumen relativ stabil
geblieben. Im Rahmen von M2 betrug es rund 14.000 Euro und fur die
Markterschliellung lag das durchschnittliche férderfahige Investitionsvolumen bei etwa
63.000 Euro.
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Abbildung 6.3: Forderfahiges Investitionsvolumen in den MaBnahmen des SZ 6
in den einzelnen Jahren des Forderzeitraums (nach Eingangsdatum der
Projektantrage)
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Im Hinblick auf die sektorale Verteilung auf die brandenburgischen Cluster zeigt Tabelle
6.3 eine breite Streuung. Hervorzuheben sind die Cluster IKT/Medien/Kreativwirtschaft,
Metall und Gesundheitswirtschaft sowie Verkehr/Mobilitat/Logistik, die 23,65%, 18,75%,
10,92% bzw. 9,52% des forderfahigen Investitionsvolumens erhalten. Etwa 63% des
Investitionsvolumens entfallen auf diese vier Cluster. Die weiteren Cluster weisen relativ
geringe Anteilswerte auf. Unter den geforderten Sektoren dominieren solche mit
Uberregional handelbaren Gitern, wahrend die Cluster mit tendenziell nicht Gberregional
handelbaren Gitern geringere Anteilswerte aufweisen. Diese Ergebnisse entsprechen
auch theoretischen Erwartungen, da Uberregional handelbare Giter auch verstarkt
aulierhalb der Regionen angeboten und gehandelt werden. Bei etwa 10% der Vorhaben
ist keine Zuordnung zu den Clustern mdéglich und bei 4% ist keine Clusterzugehoérigkeit
gegeben. Insgesamt wird mit der Férderung aber die Clusterorientierung der
brandenburgischen Wirtschaftspolitik weitgehend unterstitzt.
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Tabelle 6.3: Verteilung der Vorhaben ,,Markte und Messen M2“ auf die Cluster

forder-
fahiges
Cluster Investitions- Anteil in % Projekte Anteil in %
volumen
in Mio. Euro

Energietechnik 0,501 7,09 43 8,22
Ernahrungswirtschaft 0,386 5,47 25 4,78
Gesundheitswirtschaft 0,771 10,92 75 14,34
IKT/Medien/Kreativwirtschaft 1,670 23,65 102 19,50
Kunststoffe/Chemie 0,326 4,62 37 7,07
Metall 1,324 18,75 88 16,83
Optik 0,403 571 26 4,97
Tourismus 0,148 2,10 10 1,91
Verkehr/Mobilitat/Logistik 0,672 9,52 45 8,60
Keine Angabe 0,210 2,97 21 4,02
Keine Cluster-Zuordnung 0,657 9,30 53 10,13
Insgesamt 7,062 100,0 523,0 100,0

Quelle: MWAE; eigene Darstellung

Die Tabelle 6.4 zeigt die Verteilung der Forderfalle und des férderfahigen
Investitionsvolumen auf die Regionen des Landes. Insgesamt ist eine auf die Flache
breit verteilte Forderung zu beobachten. Sowohl in den Raumen aufierhalb des Berliner
Umlands (44% der Vorhaben) als auch aulerhalb der Wachstumskerne (65% der
Vorhaben) sind Unterstitzungsleistungen im Rahmen der Richtlinie M2 zu finden.
Zudem sind allen Kreisen Brandenburgs Projekte zugeordnet. So |8sst feststellen, dass
die Mallnahmen zur (internationalen) Markterschlielung raumlich nicht stark
konzentriert ist und in allen Teilen Brandenburgs Unternehmen ansassig sind, die Gber
die lokalen und regionalen Markte hinaus nach Absatz- und Umsatzchancen suchen. Mit
der Forderung wird somit auch in rdumlicher Hinsicht ein Beitrag zur gleichmaRigen
Entwicklung der Regionen ermdglicht.
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Tabelle 6.4: Verteilung der Vorhaben ,,MarkterschlieBung M2“ auf die Regionen

Brandenburgs

Region

Berliner Umland

aulerhalb Berliner Umland

innerhalb der Wachstumskerne

aulerhalb der Wachstumskerne

Barnim

Brandenburg an der Havel

Cottbus
Dahme-Spreewald
Elbe-Elster
Frankfurt (Oder)
Havelland
Markisch-Oderland
Oberhavel

Oberspreewald-Lausitz

Oder-Spree
Ostprignitz-Ruppin
Potsdam, Stadt
Potsdam-Mittelmark
Prignitz
Spree-Neille
Teltow-Flaming
Uckermark

Insgesamt

Quelle: MWAE; eigene Darstellung

forderfahiges

Investitions-
volumen

in Mio. Euro

3,941
3,121

2,490

4,572

0,097
0,106
0,075
0,641
0,224
0,142
0,524
0,233
0,847

0,360

1,036
0,051
0,550
1,018
0,332
0,170
0,532
0,125

7,062

Anteil in %

55,81
44,19

38,62

61,38

1,38
1,49
1,06
9,07
3,17
2,01
7,42
3,30
12,00

5,09

14,68
0,72
7,78

14,41
4,70
2,40
7,54
1,78

100,0

Projekte

306
217

202

321

11,00
8,00
7,00

52,00

15,00
8,00

38,00

12,00

83,00

28,00

51,00

3,00
54,00
69,00
29,00

11,00
35,00
9,00

523

Anteil in
%

58,51
41,49

35,26

64,74

2,10
1,53
1,34
9,94
2,87
1,53
7,27
2,29
15,87

5,35

9,75
0,57
10,33
13,19
5,54
2,10
6,69
1,72

100,0

In der EFRE-Forderperiode von 2014-2020 wurden mit der Malinahme M2 523
Vorhaben unterstutzt. Die Fordergrundsatze sehen auch Mehrfachférderungen vor.

Bereinigt um die mehrfache Forderung eines Unternehmens wurden insgesamt 210

brandenburgische KMU unterstitzt,

val.

dazu Abbildung 6.4. Rund 75%

der

Unternehmen beteiligten sich an einer Messe (52,9% bzw. 111 Unternehmen) oder
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nahmen an zwei Messen teil (22,8% oder 48 Unternehmen). Weitere 20% der
Unternehmen hatten zwischen 3 und 10 Messeteilnahmen und 5 Unternehmen nahmen
an mehr als 10 Messen teil. Auf die Bedeutung der Mehrfachteilnahme wird im Rahmen
der Bewertung der Wirkungen der Férderung eingegangen.

Abbildung 6.4: Haufigkeitsverteilung der Teilnahme der Unternehmen an
internationalen Messen in In- und Ausland (M2)
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Quelle: MWAE; eigene Darstellung

Im Zeitraum von 2015 bis 2021 wurden mit der MarkterschlieRung 2015 insgesamt 2.050
Unternehmen unterstitzt. Im Rahmen von Gemeinschaftsprojekten auf Messen und
Ausstellungen erhielten 1.567 Unternehmen eine Unterstitzung. Weitere 386
Unternehmen wurden bei Unternehmensreisen geférdert. Auf Kontakt- und
Kooperationsbdrsen erhielten 90 Unternehmen eine Unterstitzung und 7 Unternehmen
wurden fur einen Workshop unterstitzt. Insgesamt dominiert die Messeforderung, auf
die ein Anteil von 76,4% der Unternehmen entfallt. Weitere 18,8% entfallen auf
Unternehmerreisen. Somit sind gut 95% der unterstitzen Unternehmen diesen beiden
Fordertatbestanden zuzurechnen.

Insgesamt wurden dafur EFRE-Mittel in Hohe von 7,470 Mio. Euro im Rahmen der
Markterschliefung 2015 eingesetzt. Bezogen auf die insgesamt unterstitzten 2.050
Unternehmen ergibt sich ein durchschnittlicher Férdermitteleinsatz von etwas mehr als
3.600 Euro. Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass auch in der Malinahme M2
die Messeforderung die weit Uberwiegende Mehrheit der Forderfalle stellt. Der
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durchschnittliche Foérdermitteleinsatz aus dem EFRE liegt bei der individuellen
Messeférderung mit 5.025 Euro hdher im Vergleich zu den Gemeinschaftsprojektkosten
je Unternehmen.

Den zeitlichen Verlauf der teilnehmenden Unternehmen an der Mallnahme
Markterschlielfung 2015 zeigt Abbildung 6.5. Ausgehend von 210 Unternehmen im Jahr
2015 steigt die Zahl auf 534 im Jahr 2016. Danach kommt es zu einem kontinuierlichen
Rickgang. In den beiden von der Corona-Pandemie betroffenen Jahren 2020 und 2021
sinkt die Zahl der unterstitzen Unternehmen auf 125 bzw. 83.

Im unteren Teil der Abbildung 6.5 ist die zeitliche Entwicklung der teilnehmenden
Unternehmen differenziert nach den wesentlichen Foérdertatbestidnden dargestellt. Es
dominiert im gesamten Zeitraum die Teilnahme an Gemeinschaftsprojekten auf
Ausstellungen und Messen. Hier ist zu beobachten, dass die Zahlen der sich
beteiligenden Unternehmen seit 2018 kontinuierlich zuriickgehen und wesentlich durch
die Corona-Pandemie determiniert werden. Die Unternehmesreisen weisen einen relativ
konstanten Verlauf bis zum Jahr 2019 auf. Anschlielend geht auch hier die Zahl zurlck
und betragt im Jahr 2021 Null. Kontakt- und Kooperationsbérsen fanden nur in den
Jahren 2015 bis 2017 statt. An ihnen nahmen insgesamt 90 Unternehmen teil. Auch
wenn im Verlauf der Forderperiode ein Rickgang der teilnehmenden Unternehmen an
den MalRnahmen der Markterschlielung 2015 konstatiert werden kann, so gibt es doch
einen stark signifikanten Einfluss der Einschrédnkungen der Pandemie auf die
Entwicklung der Unternehmenszahlen in den letzten Jahren der Forderperiode 2014-
2020.
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Abbildung 6.5: Teilnehmer in der MaBnahme ,,MarkterschlieBung 2015“
insgesamt und differenziert nach Gruppenprojekten, Gemeinschaftsprojekten
und Brancheninformationsstande sowie Unternehmesreisen in den einzelnen
Jahren des Forderzeitraums (nach Eingangsdatum der Projektantréage)
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6.1.3 Zielerreichung

Fur die Férderung im spezifischen Ziel 6 wurden im OP drei Outputindikatoren definiert.
Diese beinhalten die Zahl der unterstitzten Unternehmen, die Anzahl der geférderten
Projekte zur Teilnahme an internationalen Messen im In- und Ausland und die Anzahl
der geférderten Gemeinschafts- und Brancheninformationsstande auf internationalen
Messen im In- und Ausland. Gemessen an den tatsachlich erreichten Fallzahlen Ende
2022 sind die Zielerreichungsgrade bei allen Indikatoren recht hoch ist und bei den
beiden spezifischen Indikatoren deutlich ber den anvisierten Zielwerten.

Tabelle 6.5: Outputindikatoren und Zielerreichung im SZ 6

Anteil am
Anteil am OP-
ID Indikator Zig:,; " S°2"6‘£‘£e” 's;'(‘)’;’g” OP-Zielwert  Zielwert
(Soll) % (Ist)
%
Zahl der
cooq Unternehmen, die 1.015 865 988 85,2 97.3
Unterstitzung
erhalten

Anzahl geforderter
Projekte zur

sepq Jelnahme an 400 494 492 1235 1230
internationalen

Messen im In- und
Ausland
Anzahl geférderter
Gemeinschafts- und
Brancheninformation
S6P2 sstande auf 80 115 104 143,8 130,0
internationalen
Messen im In- und
Ausland
Anteile am OP-Zielwert: Soll = bewilligt; Ist = realisiert

Quelle: Operationelles Programm und Durchfiihrungsbericht 2022 des MWAE.

6.1.4 Ergebnisse und Wirkungen der Forderung

Mit den beiden Richtlinien zur Starkung der Internationalisierung von brandenburgischen
KMU wurden mit verschiedenen Mallinahmen Unterstitzungsleistungen angeboten. Aus
der Auswertung der Monitoringdaten im vorhergehenden Abschnitt zeigte sich das dabei
die Messeforderung auf internationalen Messen und Ausstellungen im In- und Ausland
den weit Uberwiegenden Teil des Férdergeschehens ausmacht. In der Richtlinie M2
entfallen 94% aller Forderfalle auf die Messeférderung und in der
MarkterschlieRungsrichtlinie 2015 sind es 76% der Vorhaben. Ein weiterer
nennenswerter Anteil an der Gesamtzahl der Vorhaben der MarkterschlieRungsrichtlinie
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entfallt mit 20% auf Unternehmensreisen. Alle weiteren Fordertatbestande in beiden
Richtlinien wurden nur in sehr geringem Umfang in Anspruch genommen, so dass von
ihnen insgesamt kaum erfassbare Ergebnisse und Wirkungen fir das Land Brandenburg
zu erwarten sind.

Den Schwerpunkt des SZ 6 bilden somit die Teilnahmen an Messen im Inland und
Ausland. Fir diesen Fordergegenstand sollen im Folgenden die Effekte und Wirkungen
vertiefend untersucht werden.

Die Frage, inwieweit die Messeteilnahmen tatsachlich auf die Forderung zurickzufuhren
sind, wurde bislang nicht bertcksichtigt. Die dargestellten Outputs erlauben lediglich
eine erste Einordnung der Wirkungsrichtung.

Aus dem Wirkungsmodell wurde abgeleitet, dass die Messebeteiligung direkt und
indirekt zu neuen Geschéaftsabschlissen und die Erschliefung neuer Markte fuhrt. In der
Folge steigen die Umsatze der geférderten Unternehmen. Dies wiederum fihrt zu
Wachstums- und Beschéaftigungseffekten bei den KMU.

Nachfolgend werden die mittel- bis langfristigen Effekte und Wirkungen der
Messeférderung untersucht. Dazu erfolgt eine Auswertung der aktuellen
Forschungsliteratur.” In diesem Zusammenhang wird auch versucht den Einfluss der
Forderung auf die Teilnahme an einer Messe zu bestimmen und wie hoch die
Mitnahmeeffekte ausfallen.

Zur Bewertung der Messeférderung bzw. der im Allgemeinen breiter angelegten
Forderung der MarkterschlieBung und AuRenwirtschaftsférderung liegen nur wenige
empirische Erhebungen vor. Die Studien bewegen sich auf Ebene der Férderung — als
qualitative Studien oder als Befragung der Geforderten. Die einzelbetrieblichen
Wirkungen der Messeforderung sind bislang selten (bergreifend und vertiefend
untersucht worden. Eine Ursache dafir liegt an der problematischen Zurechenbarkeit
der Effekte: Der Erfolg von Messeteilnahmen wird von vielen Faktoren und
Voraussetzungen beeinflusst und kann kaum isoliert bewertet werden. Die tatsachlichen
Wirkungen  auf  Unternehmensebene  (Auslandsumsatze,  Auslandskunden,
Unternehmenswachstum) sind nur mit hohem Aufwand zu erfassen und nur schwer
einzelnen Interventionen (Messeteilnahme, andere Foérderungen) und anderen
Einflussfaktoren (Handelsbeschrankungen, Wechselkurse, Wettbewerbssituation)
zuzuordnen.

Die vorliegenden Studien unterschieden sich hinsichtlich Zielgruppe, Férdergegenstand
und Evaluationsansatz. Untersuchungsgegenstand sind vorwiegend
Gemeinschaftsstande auf Auslandsmessen. Die Effekte der Messeteilnahme werden

5 Die Auswertung der Literatur wird durch Experteninterviews zusatzlich abgesichert.
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zudem in der Regel aus Sicht der Geférderten erhoben. Einen Vergleichsgruppenansatz
— bei dem auch die Entwicklung von nicht-geférderten Unternehmen erhoben wurde —
findet sich ausschliel3lich in der Evaluierung des Programms ,Férderung der Teilnahme
junger innovativer Unternehmen an internationalen Leitmessen in Deutschland®
(Kienbaum 2015, BAFA 2009). Darlber hinaus wird in den Studien haufig nicht
trennscharf zwischen den Effekten der Messeteilnahme und dem tatsachlichen Beitrag
der Férderung unterschieden:

e Wenn etwa ausschlieBlich nach dem Einfluss der Messeférderung auf den
AulRenhandelsumsatz gefragt wird, kann dies dazu flihren, dass der Messeeffekt
Uberschatzt wird — AulRenhandelserldse kdnnten bei den Unternehmen auch die
Folge von nicht geférderten Messeteilnahmen sein, diese werden mit dieser
Fragestellung nicht erfasst.

o Aulerdem ist unsicher, ob die Unternehmen bei der Angabe der Effekte
bertcksichtigt haben, dass sie die Messe ggf. auch ohne eine Fdrderung besucht
hatten. Auch dies mindert wiederum den Fdordereffekt.

e Zusatzlich tritt das Problem auf, dass es fur Unternehmen grundsatzlich
schwierig ist, die Wirkungen auf Unternehmensebene einzelnen Interventionen
zuzuordnen. Die Generierung von Auslandsumsatzen ist neben der
Messebeteiligung von vielen anderen bereits genannten Faktoren abhangig.

Markterkundung und Kontaktanbahnung

Eine erste Frage, die sich zum Zusammenhang mit der Teilnahme an einer Messe stellt,
ist, welchen Einfluss eine Messebeteiligung bei den beteiligten Unternehmen mit Blick
auf die Markterkundung wund die ersten Schritte in Richtung konkrete
Geschaftsabschlisse schaffen. Durch die Messeteilnahme

e konnen die Vernetzung und Kontaktanbahnung zu potenziellen Kunden und
Geschaftspartnern verbessert,

e die Sichtbarkeit und Prasenz des Unternehmens oder des Produkts gestarkt,
¢ sowie Informationen und Einblicke zu neuen Markten gewonnen werden.

In der Literatur sind diese Effekte bislang selten umfassend untersucht worden. Eine
Ausnahme bildet die Programmevaluierung ,Foérderung der Teilnahme junger
innovativer Unternehmen an internationalen Leitmessen in Deutschland®, deren
Ergebnisse sich gut auf die Forderungen der brandenburgischen KMU im SZ 6
Ubertragen lassen.

Die Suche nach geeigneten Geschaftspartnern stellt flr die brandenburgischen KMU
das gréflte Hemmnis fir die Aufnahme von auRenwirtschaftlichen Aktivitaten dar. Eine
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wichtige Funktion der Messeteilnahme ist die Kontaktanbahnung. Dabei wird besonders
die Moglichkeit der direkten Kundenansprache hervorgerufen. Auch bieten Messen die
Méglichkeit, Kontakte zu Geschaftspartnern aufzubauen oder zu pflegen. Neben der
Verstarkung der Exportbeziehungen kann es sich dabei auch um die Suche nach
geeigneten Partnern fir Importe handeln.

In der Programmevaluierung ,Férderung der Teilnahme junger innovativer Unternehmen
an internationalen Leitmessen in Deutschland® wurden die Effekte auf
Kontaktanbahnung und Gewinnung von Kooperationspartnern untersucht. Im Ergebnis
konnten zwei von drei Unternehmen auf den geférderten Leitmessen eine erfolgreiche
Kundenwerbung und Kontaktpflege vermelden. 32% der Unternehmen gelang dies
teilweise und nur 4% konnten keine neuen Kontakte generieren. Weniger eindeutig
bewerteten die geférderten Unternehmen den Aufbau von neuen Kooperationen infolge
der Messeteilnahme. Etwa ein Viertel der Unternehmen gelang es, neue Kooperationen
einzugehen. Ebenfalls ein Viertel hat keine Kooperationspartner gefunden. Die Ubrige
Halfte gab an, dass dieses Ziel teilweise erreicht wurde.

Die Unternehmen wurden auch nach ihrer Zufriedenheit hinsichtlich Kontaktanbahnung
und Kooperationspotenzial gefragt. Eine hohe Zufriedenheit besteht fiir die Gewinnung
von inlandischen Kontakten. Deutlich schlechter bewerteten sie die Zufriedenheit fur die
Gewinnung von auslandischen Kontakten und die Gewinnung neuer
Kooperationspartner und Lieferanten.

Fur die Unternehmen stellen die Messen auch eine Plattform dar, um das Unternehmen
oder das Produkt bekanntzumachen und das Image zu verbessern. Von den befragten
Unternehmen aus der Programmevaluierung ,Foérderung der Teilnahme junger
innovativer Unternehmen an internationalen Leitmessen in Deutschland® bestatigte eine
grof3e Mehrheit von 95% den positiven Imageeffekt der Messeférderung. Ebenfalls sehr
positiv wird die Messeteilnahme flir die Einflihrung neuer Produkte und Leistungen
bewertet (von 97% der Befragten).

Informationsgewinnung und Marktbeobachtung

Messebesuche bieten die Mdglichkeit, sich Uber neue Markte zu informieren: Neben
einem Uberblick Uber technologische Trends und Innovationen bieten sie die
Moglichkeit, das Angebot der Konkurrenz zu sichten und sich Uber die
Rahmenbedingungen und Marktstrukturen — insbesondere bei der Neuerkundung von
auslandischen Markten — zu informieren. Messen geben dartber hinaus Hinweise tUber
das Nachfragepotential und das Kundenverhalten in neuen Markten.

In der Programmevaluierung ,Férderung der Teilnahme junger innovativer Unternehmen
an internationalen Leitmessen in Deutschland® wurde die erfolgreiche
Marktbeobachtung als Effekt der Messeteilnahme von einem Groldteil der befragten
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Unternehmen bestatigt. Lediglich 5% der Befragten gelang keine erfolgreiche
Marktbeobachtung.

Messebeteiligung und Exporterfolg

Durch die Beteiligung an einer internationalen Inlands- oder Auslandsmesse sollen die
Exportchancen von KMU erhéht werden. Die Kontaktanbahnung zur Gewinnung von
auslandischen Geschaftspartnern und Kunden und die bessere Sichtbarkeit des
Unternehmens oder des Produktes kénnen zu direkten Geschaftsabschlissen oder
Folgeauftragen im Nachgang der Messe fuhren. Die Messeteilnahme kann somit fur das
Unternehmen zu einer Erhdhung der Auslandsumsatze und der Erschliefung von neuen
Markten fihren. Flr diesen Zusammenhang gibt es empirische Belege:

e In der Evaluierung des ,MarkterschlieBungsprogramms flir kleine und mittlere
Unternehmen® (Interval 2016) zeigte sich, dass es durch die Teilnahme und die
dadurch ausgeldsten Folgeaktivitaten bei 49% der befragten Unternehmen zu
konkreten Anfragen zu Partnerschaften oder Vertragen mit Partnern im Zielland
gekommen war. Bei 21% der Teilnehmer seien bereits nach 6-8 Monaten positive
Effekte auf die Exportentwicklung absehbar, tiber die Halfte der Befragten konnte
die Exporteffekte noch nicht abschatzen.

o Firdas EFRE-OP Sachsens 2007-2013 wurde das Vorhaben "Marktzugang von
KMU*, das dem brandenburgischen Ansatz sehr ahnlich ist, untersucht. 80% der
befragten Zuwendungsempfanger gaben an, dass sich ihre Exportquote in den
letzten Jahren erhdht hat. Der Umfang der Steigerung lag zwischen 2% und 50%.
Erganzend wurde erhoben, welche Faktoren fiir die Erhéhung der Exportquote
malfigeblich verantwortlich waren. Den Messeaktivitditen wurde von den
Befragten der groRte  Einzeleinfluss  beigemessen. Es  folgten
unternehmensinterne Faktoren wie ,Qualitat der Produkte®, ,Innovationskraft®
oder ,Vertriebswege*.

e Die Evaluierung des Forderprogramms ,Neue Markte erschlieen® in Berlin hat
untersucht, inwieweit die Forderung einen Einfluss auf die Entwicklung des
unternehmerischen Auslandsumsatzes hatte. Unterschieden wurde zwischen
der einzelbetrieblichen Foérderung (insbesondere Einzelstande) und der
Gemeinschaftsforderung mit dem Schwerpunkt der Fdrderung von
Gemeinschaftsstanden:

0 Bei der einzelbetrieblichen Foérderung aufllerten sich die Befragten
zurlckhaltend. Fur etwa 8% der Unternehmen hatte die Foérderung in
groliem Male Einfluss auf die Entwicklung des Auslandsumsatzes. Fur
54% bestand ein Einfluss in geringem bis mittlerem Mal3e. FUr mehr als
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jedes dritte Unternehmen (38%) hatte die Férderung keinen Einfluss auf
den Auslandsumsatz.

o Bei den Unternehmen von Gemeinschaftsstanden zeigten sich hingegen
hohere Effekte. Etwa 85% der Befragten bestatigten einen positiven
Einfluss der Férderung auf den Auflenhandel — fir 15% hatte die
Forderung einen grof’en und fur 70% einen geringen bis mittleren
Einfluss. Fur die Ubrigen 15% der Befragten spielte die Férderung mit
Blick auf ihren Auslandsumsatz keine Rolle.

e Auch die Evaluierung des Programms ,Forderung der Teilnahme junger
innovativer Unternehmen an internationalen Leitmessen in Deutschland® hat
nach den Effekten der Messeteilnahme auf die Exportorientierung und den
Eintritt auf auslandische Markte gefragt. Fir drei von vier Unternehmen hatte die
Messeteilnahme positive Effekte auf die Exportorientierung. Knapp zwei Drittel
der geforderten Unternehmen konnten auslandische Markteintritte generieren.
Fur grélRere Unternehmen (ab 30 Beschaftigten) spielte der Ausbau der
Auslandsaktivitdten eine grélRere Rolle als fir kleine Unternehmen. Die
Bedeutung der Exportorientierung gegeniiber den weiteren Effekten der
Messeférderung (Kontakte, Geschaftsabschlliisse) wurde von den befragten
Unternehmen grundsatzlich geringer gewichtet. In der Untersuchung wird dieser
Aspekt damit begriindet, dass sich das Programm vorwiegend an
Kleinstunternehmen richtet, die bislang noch nicht die kritische Masse aufweisen,
um am Exportgeschaft zu partizipieren. Die Messe war fur diese Unternehmen
eine ,Initialzindung und Ideengeber in Bezug auf ein zukilnftiges
Auslandsengagement®. Ein Grolteil dieser Kleinstbetriebe gab daher an, in den
nachsten zwei Jahren weitere Auslandsaktivitaten zu planen.

e Ein Ziel derim Jahr 2016 von der AUMA durchgeflihrten Ausstellerbefragung des
Auslandsmesseprogramms des Bundes (Gemeinschaftsstdnde) war es, die
Bedeutung von Auslandsmessen fir den Exportumsatz zu analysieren.
Betrachtet man die befragten Klein- und Kleinstunternehmen, so lag der Anteil
mit positiver Exportentwicklung mit 42% etwas hdher als im Durchschnitt, der
unten allen befragten Unternehmen 37% betrug. Etwa 18% der Exportumsatze
sind nach Angabe der Befragten auf die Messebeteiligung zurtckzuflhren. Der
Ubrige Teil wurde durch andere MarketingmalRnahmen erwirtschaftet.

Insgesamt bestatigen die empirischen Untersuchungen die positiven Wirkungen der
Messeteilnahme auf die Exportorientierung von Unternehmen. Die Untersuchungen
beziehen sich in der Regel auf die Teilnahme an Auslandsmessen. Lediglich eine Studie
hat die Wirkungen auf internationale Inlandsmessen isoliert untersucht. Die
Internationalisierungseffekte fallen darin geringer aus, dagegen stehen andere Ziele
(Kontakte, Geschaftsabschlusse) starker im Vordergrund. Dies liegt offenbar auch an
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der Zielgruppe der vorwiegend kleinen Unternehmen, die weniger exportaffin sind. Es
liegt aber auch der Schluss nahe, dass die Exporteffekte auf Auslandsmessen
grundsatzlich héher ausfallen als auf (internationalen) Inlandsmessen.

Daruber hinaus zeigt sich, dass der Internationalisierungseffekt eines Unternehmens
durch die mehrfache Teilnahme an einer Messe zunimmt. Dies liegt auch darin
begriindet, dass Kontakte und Geschaftsbeziehungen verstetigt werden. Auch zeigt
sich, dass die Effekte bei Gemeinschaftsstanden hoher ausfallen als bei Einzelstanden.
Dieses Ergebnis ist empirisch allerdings nicht vollstandig abgesichert.

Die Studienergebnisse zeigen, dass der kausale Zusammenhang zwischen der
Messeteilnahme und dem Internationalisierungseffekt insgesamt nur schwer zu
quantifizieren ist. Da Messeteilnahmen sehr vermittelt auf die Zielgrofie (Marktzugang,
Export) wirken, sind die tatsachlichen Wirkungen auf Unternehmensebene
(Auslandsumsatze, Auslandskunden) nur mit hohem Aufwand zu erfassen und kaum
einzelnen Interventionen (Messeteilnahme, andere Foérderungen) und anderen
Einflussfaktoren (Handelsbeschrankungen, Wechselkurse, Wettbewerbssituation)
zuzuordnen.

Wachstums- und Beschaftigungseffekte

Der Wirkungslogik folgend sind die Erschliefung auslandischer Markte und die
Steigerung von  Auslandsumsatzen wichtige Effekte von internationalen
Messebeteiligungen. Sie wirken sich positiv auf die Unternehmensentwicklung und das
Beschaftigungswachstum aus und starken die Wettbewerbsfahigkeit der KMU. Uber die
Teilnahme an Messen werden aber nicht nur auslandische Markte erschlossen und
Exportumsatze generiert, sondern es wird insbesondere auf internationalen
Inlandsmessen auch die Business-to-Business-Kommunikation mit inlandischen
Unternehmen und Kunden unterstitzt. In der Folge resultieren daraus
Geschaftsabschlisse, die den Binnenmarkt betreffen. Dies fuhrt ebenfalls zur Sicherung
und Steigerung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit der teilnehmende KMU.

e Fir das Bundesforderprogramm ,Forderung der Teilnahme junger innovativer
Unternehmen an internationalen Leitmessen in Deutschland“ gaben 83% der
befragten Unternehmen an, dass die Messeforderung positive Auswirkungen auf
ihre Unternehmensentwicklung hatte. Dieser Effekt fiel umso groRer aus, je
kleiner das geférderte Unternehmen war. Durch die Messeteilnahme konnten die
geférderten Unternehmen durchschnittlich acht Geschaftsabschlisse erzielen,
die in der Folge zu Umsatzsteigerungen und Beschaftigungswirkungen gefiihrt
haben. Der Beschaftigungseffekt (Zunahme der Beschaftigung) fir die Schaffung
neuer Arbeitsplatze liegt bei der untersuchten Zielgruppe der jungen, innovativen
Unternehmen bei 8,9% bezogen auf die durchschnittliche Beschaftigtenzahl zum
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Ausgangszeitpunkt vor der Foérderung. Im Durchschnitt wurden durch die
Messeférderung 0,52 Arbeitsplatze je Unternehmen geschaffen. Der
Beschaftigungseffekt fur die Sicherung von Arbeitsplatzen liegt bei rund 35%.

e Die Evaluierung des Foérderprogramms ,Neue Markte erschlieRen® in Berlin
untersucht die Auswirkung der Forderung auf die Beschaftigung. Es liegen
differenzierte Ergebnisse fiir die Zuwendungsempfanger von Einzelprojekten (in
der Regel Messestand) und von partizipierenden Unternehmen von
Gemeinschaftsstanden vor. Fir beide Gruppen fallen die Beschaftigungseffekte
eher verhalten aus. Mit Blick auf die Einzelprojekte gehen zwei Drittel der
befragten Unternehmen von geringen Auswirkungen auf ihre Beschaftigung aus.
Fur die Ubrigen Unternehmen besteht kein Zusammenhang zur Foérderung. Bei
den Unternehmen auf Gemeinschaftsstanden fallt die Bewertung etwas besser
aus. Etwa 53% sehen einen geringen bis mittleren Einfluss der Forderung auf die
Beschaftigung. Fur 46% hatte die Forderung keine Auswirkung. Da quantitative
Angaben zur absoluten Beschéaftigtenentwicklung nicht erhoben wurden, ist die
Interpretation der Beschéaftigungseffekte erschwert.

Aus den vorliegenden empirischen Ergebnissen lasst sich folgendes Fazit ziehen: Die
Messebeteiligung flhrt grundsatzlich zu positiven Effekten auf Beschaftigungs- und
Unternehmenswachstum, allerdings werden oder kénnen diese Effekte nur
unzureichend erfasst werden. Das Ausmall des Beschaftigungseffektes variiert
zwischen den Studien signifikant und es wird Uberwiegend keine trennscharfe
Abgrenzung zwischen gesicherten und neuen Arbeitsplatzen vorgenommen.

Mitnahmeeffekte

Die vorhandene empirische Evidenz zeigt, dass die Teilnahme an einer Messe zu
positiven Effekten hinsichtlich Exportwachstum und Beschaftigung flhrt. Ausgespart
blieb die Frage, welchen Einfluss die Férderung auf die Teilnahme an einer Messe hat.
Insbesondere ist aus forderpolitischer Sicht die Frage zu beantworten, ob die
Unternehmen eine Messeteilnahme auch ohne einen Zuschuss durchgefiihrt hatten und
die Férderung mitnehmen.

Mitnahmeeffekte werden in nahezu allen Untersuchungen betrachtet. Insgesamt weisen
die empirischen Erhebungen auf unterschiedlich hohe Mithahmeeffekte hin:

e Die Evaluation zum Bundesférderprogramm ,Foérderung der Teilnahme junger
innovativer Unternehmen an internationalen Leitmessen in Deutschland®
ermittelte einen geringen Mitnahmeeffekt. Aus einer Unternehmensbefragung
ging hervor, dass 79% der befragten Unternehmen ohne die F&érderung
Uberhaupt nicht an internationalen Leitmessen teilgenommen hatten. 10% hatten
erst zu einem spateren Zeitpunkt oder auf einer anderen internationalen Messe
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ausgestellt. Lediglich 4% der geférderten Unternehmen gaben an, dass sie auch
ohne die Inanspruchnahme des Férderprogramms auf einer Messe ausgestellt
hatten.

e Deutlich hohere Mitnahmeeffekte zeigten sich bei der Evaluierung des
»2Auslandsmesseprogramms nach §7 Abs. 2 BHO“ (PWC, 2018). 25% der kleinen
Unternehmen geben, sie hatten auch ohne die Unterstiitzung an der Messe
teilgenommen, bei den mittleren Unternehmen sind es 40% und 46% bei Nicht-
KMU. Diese Ergebnisse dokumentieren, dass gré3ere Unternehmen in der Regel
Uber hinreichend Ressourcen verfigen, die Organisation und Kosten der
Messeteilnahme selbst zu tragen, sodass kein zusatzlicher Unterstutzungsbedarf
adressiert werden muss.

¢ Die Evaluation des Vorhabens ,Marktzugang von KMU*“ im EFRE-OP Sachsen
2007-2013 hingegen ergab deutlich hdéhere Mitnahmeeffekte. Nur 7% der
Befragten gaben an, dass eine Messeteilnahme ohne Forderung nicht moglich
gewesen ware. 20% hatten ihren Messeauftritt ohne Fdérderung weniger
professionell und reprasentativ gestaltet.

¢ Die Evaluation des Forderprogramms ,Neue Markte erschlielsen® in Berlin zeigte
schliel3lich, dass die Mitnahmeeffekte bei Einzelprojekten tendenziell héher als
bei partizipierenden Unternehmen von Gemeinschaftsstanden sind. Zur
Abschatzung der Mitnahmeeffekte wurde nach dem Anteil der MaRnahmen
gefragt, der ohne Férderung realisiert worden ware. Etwa 23% der Unternehmen
in Einzelprojekten gaben an, sie hatten keine der geférderten MalRnahmen ohne
Zuwendung durchgefiihrt. Bei der Gemeinschaftsforderung liegt der Anteil der
Unternehmen, die keine der geférderten Mallnahmen durchgefiihrt hatten bei
etwa 50%.

Die Mitnahmeeffekte der Messeforderung fallen unterschiedlich hoch aus und sind in
den meisten Untersuchungen relevant. Das Ausmal des Mitnahmeeffekts hangt stark
von der Zielgruppe der Férderung ab. Hervorzuheben ist, dass die Mithahmeeffekte mit
steigender Betriebsgrofe deutlich zunehmen. Fir junge und kleine Unternehmen schafft
die Forderung vielfach Uberhaupt erst die Mdglichkeit, an ausgewahlten internationalen
Messen teilzunehmen. Der Mitnahmeeffekt fallt bei dieser Gruppe geringer aus.

Aus den vorstehenden empirischen Ergebnissen ergibt sich, dass die im
Wirkungsmodell fur die brandenburgische Férderung der Internationalisierung der KMU
aufgezeigten Zusammenhange in ihren Grundztigen bestatigt werden kdénnen.

Die hier vorgestellten Ergebnisse beziehen sich in der Regel auf die Wirkungen von
Auslandsmessen, wobei die Zielgruppen mehr oder weniger identisch zu den
Zielgruppen der Férderung im Land Brandenburg sind und ahnliche Ergebnisse erwartet
werden kdénnen.
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Zusammenfassend lasst sich aus der Empirie folgendes Fazit zu den Wirkungen der

Messeférderung ziehen:

Mit der Messeteiinahme werden durch die bessere Vernetzung und
Kontaktanbahnung zu potenziellen Kunden und Geschaftspartnern, die starkere
Sichtbarkeit und Prasenz oder die Informationsgewinnung zu neuen Markten in
erster Linie die Voraussetzungen gelegt, um Geschéaftsabschlisse zu generieren
und damit den Absatz zu steigern.

Insgesamt gibt es eine hohe empirische Evidenz flir den
Internationalisierungseffekt von Messeteilnahmen. Dieser ist allerdings schwer
zu quantifizieren und hangt von dem Zusammenspiel mit weiteren Faktoren ab.
Die Wahl der Messen, die Art und die Haufigkeit des Messeaulftritts sowie die
Grolie des Unternehmens, aber auch dessen technologische Leistungsfahigkeit
beeinflussen die Hoéhe des Internationalisierungseffekts:

Bei Auslandsmessen spielen Internationalisierungseffekte eine gréRere Rolle als
auf Inlandsmessen. Mit der Teilnahme von Inlandsmessen werden neben der
Internationalisierung haufig noch weitere Zielsetzungen, die insbesondere auf
den Binnenmarkt ausgerichtet sind, verfolgt.

Der Internationalisierungseffekt bei Unternehmen, die an Gemeinschaftsstanden
beteiligt waren, fallt hdher aus als bei Unternehmen mit Einzelstanden.

Der Internationalisierungseffekt erhdht sich offenbar mit steigender
Beschaftigtenzahl. Die empirische Evidenz zu diesen Phdnomenen ist allerdings
insgesamt gering. Die Ergebnisse sollten deshalb nicht Gberinterpretiert werden.

Die Messeteilnahme flihrt zu positiven Effekten in Bezug auf Beschaftigungs- und
Unternehmenswachstum. Haufig hat die Messe allerdings nur einen mittelbaren
Einfluss, denn das Beschaftigungs- und Unternehmenswachstum wird von vielen
weiteren Faktoren beeinflusst. Uber den Umfang dieser Effekte ergibt sich aus
der Empirie daher kein eindeutiges Bild. Die einzelbetrieblichen Effekte auf
Beschaftigung und Wachstum von Messen sind bislang nicht systematisch
erfasst. Eine Studie kommt zum Ergebnis, dass der Beschaftigungseffekt bei
kleinen Unternehmen hoher ausfallt als bei grofieren Betrieben.

Die Férderung beguinstigt die Wirkungen in Bezug auf Internationalisierung sowie
auf Beschaftigungs- und Unternehmenswachstum. Eine Quantifizierung des
Fordereffektes ist allerdings aufgrund der methodischen Schwierigkeiten bei der
Zurechenbarkeit und aufgrund der unzureichend differenzierten Fragestellungen
nicht maoglich.

Der Mitnahmeeffekt der Messeférderung fallt im Vergleich zu anderen
Forderprogrammen — etwa im Bereich Forschungs- und Technologieférderung
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oder der Investitionsférderung — relativ hoch aus. Allerdings zeigt sich auch, dass
besonders junge und kleine Unternehmen eine Messeteilnahme haufig ohne
einen Zuschuss nicht durchgefihrt hatten und somit der Mitnahmeeffekt
vergleichsweise gering ist.

6.1.5 Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Exporttatigkeit der brandenburgischen Wirtschaft hat sich erst in jlngerer
Vergangenheit erneut positiv entwickelt, nachdem es in den ersten Jahren der
Forderperiode zu einem Rickgang der Exporte gekommen war. Gegeniber dem
Bundesniveau besteht aber noch immer ein Rlckstand. Brandenburgische
Unternehmen sind tendenziell seltener auf Auslandsmarkten aktiv; ihre Exportquote ist
geringer als im Bundesdurchschnitt. Der Riickstand lasst sich zu groRen Teilen durch
die spezifische Betriebsstruktur in Brandenburg erklaren. Weltweit agierende
Unternehmen sind es in Deutschland, die das Exportgeschehen pragen. Sie sind in
Brandenburg deutlich unterreprasentiert. Dartiber hinaus verfigt Brandenburg Gber eine
Uberdurchschnittliche Zahl von kleinen und jungen Unternehmen. lhnen fehlt es haufig
an der notwendigen Marktkenntnis, Kontakten sowie finanziellen Mdéglichkeiten, um
Auslandsmarkte erfolgreich zu erschliel3en

Um die Exportfahigkeit und Auslandsorientierung der Unternehmen zu verbessern, hat
das Land Brandenburg mit dem SZ 6 in der Prioritatsachse 2 des EFRE OP zwei
Richtlinien verankert, mit denen die groflenbedingten Nachteile von KMU bei der
ErschlieBung von neuen Markten abgebaut werden sollen. Als Fdrdergegenstande
wurden im Wesentlichen Messeteilnahmen in Form von Einzelprojekten und
Gemeinschaftsprojekten,  Unternehmensreisen, Beratungsangeboten,  Markter-
schlielfungs- und Marktanpassungsprojekten und MarkterschlieRungsassistenten
ausgewahlt. Die Malnahmen bilden insbesondere durch die Messeforderung einen
wichtigen Baustein des Aulienwirtschaftskonzepts des Landes.

Mit der EFRE-Fo6rderung zur Starkung der aulenwirtschaftlichen Orientierung der KMU
durch indirekte MalRnahmen wurden bis Ende 2022 674 Vorhaben geférdert worden.
Das foérderfahige Investitionsvolumen betragt 16,440 Mio. Euro. Davon entfallen 7,062
Mio. Euro oder rd. 43% auf die Richtlinie ,Markte und Messen (M2)* mit 523 Vorhaben
und 9,378 Mio. Euro bzw. ca. 57% auf die Markterschliefungsrichtlinie 2015, die 151
Forderfalle umfasst. Die Férderung konzentriert sich in beiden Richtlinien auf die
Messebeteiligungen von Einzelunternehmen und Gruppen von Unternehmen, sowie
sonstigen  UnterstUtzungsleistungen wie z. B. die Durchfuhrung von
Unternehmensreisen zur Markterkundung und Kontaktanbahnung. Einige der
Malnahmen weisen nur eine sehr geringe Inanspruchnahme auf. In der Richtlinie M2
sind es die Marktanpassungs- und MarkterschlieBungsférderung sowie die
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Marktzugangsprojekte. In der MarkterschlieBungsrichtlinie 2015 handelt es sich um
Vorhaben zu Kontakt- und Kooperationsboérsen.

In zeitlicher Hinsicht ist es nach anfanglich hohen Projektzahlen ab Mitte der
Forderperiode zu einem Rickgang der Vorhaben gekommen, der sich unter dem
Eindruck der Corona-Pandemie nochmals verstarkt hat.

Die regionale Verteilung der Vorhaben auf die Kreise Brandenburgs zeigt, dass es eine
breite raumliche Verteilung der Férderung in der MalRnahme M2 gab und somit nicht nur
die wirtschaftsstarkeren Regionen Brandenburgs, insbesondere das Berliner Umland,
von der Fdrderung profitiert haben.

Mit Blick auf die sektorale Verteilung wird die Férderung weit Uberwiegend von den
brandenburgischen Clustern in Anspruch genommen. Hier dominieren die Cluster
IKT/Medien/Kommunikation, Metall und Gesundheitswirtschaft, auf die gut die Halfte der
Vorhaben und des férderfahigen Investitionsvolumens entfallt.

Im Rahmen der MarkterschlieBung wurden 115 Vorhaben zu Gemeinschaftsprojekten
zu Ausstellungen und Messen durchgeflhrt, an denen insgesamt 2050 Unternehmen
beteiligt waren. Im Vergleich zu den Vorhaben in M2 ist die Zuordnung auf die Cluster
nicht so stark auf einzelne Cluster fokussiert. Alle 31 Unternehmerreisen weisen keinen
eindeutigen Bezug zu einem spezifischen Cluster auf.

Mit Bezug auf die in die Férderung gesetzten Ziele, die zum Beginn der Forderperiode
in Form von Outputindikatoren definiert wurden, kann festgestellt werden, dass diese in
der Forderperiode erreicht worden sind.

Fir die Messeforderung wurden die mittel- bis langfristigen Effekte und Wirkungen auf
Basis einer Literaturauswertung vertiefend untersucht, wobei sich zeigte, dass die
tatsachlichen Wirkungen einer einzelnen Mallnahme wie einer Messebeteiligung nur
teilweise durch reprasentative Untersuchungen abgesichert sind .

Messeteilnahmen sind fur KMU in erster Linie eine Mdglichkeit zur Erschlielung von
Exportmarkten. Grundsatzlich liefern die vorliegenden Studien eine deutliche empirische
Evidenz zur Steigerung der Exportaktivitaiten der Unternehmen durch die
Messeteilnahme. Dieser Internationalisierungseffekt ist schwer zu quantifizieren und
hangt von dem Zusammenspiel mit weiteren externen Faktoren ab (Marktzugang,
Wechselkurse, Konjunktur, Produktqualitat, Vertriebswege etc.). Auch die Wahl der
Messen, die Art und die Haufigkeit des Messeauftritts sowie die GroRe des
Unternehmens beeinflussen die Hohe des Internationalisierungseffekts.

Neben der unmittelbaren Steigerung der Exportaktivitaten sind mit der Messeteilnahme
weitere Funktionen verbunden. Dazu zahlen vor allem die bessere Vernetzung und
Kontaktanbahnung zu potenziellen Kunden und Geschéaftspartnern, die starkere
Sichtbarkeit und Prasenz und die Informationsgewinnung/Markterkundung. Die Messen
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werden auch genutzt, um Geschaftsabschliisse im Inland zu generieren. Auch hier
zeigen die vorliegenden Untersuchungen, dass die Teilnahme an Messen zu den
positiven Wirkungen fihren und die potenziellen Exportmdéglichkeiten erreicht werden.

Mit dem SZ 6 werden in hohem MalRe KMU und junge Unternehmen erreicht. Diese
Unternehmen verfigen haufig noch nicht (ber die notwendigen Strukturen
(Vertriebswege, Personal, Informationen, finanzielle Mittel), um Auslandsmarkte
erschlieBen zu koénnen. Fir diese Unternehmen bietet die Messeteilnahme die
Méglichkeit, erste Kontakte zu Kunden zu kntipfen und sich mit den Marktgegebenheiten
vertraut zu machen. Die Messe dient dabei primar als erste Orientierung zur
MarkterschlieBung und -erkundung. Bei grofleren Unternehmen, die bereits Uber
Auslandserfahrungen verfligen fallt dieser Aspekt nicht so sehr ins Gewicht. Ihnen
gelingt es aufgrund ihrer bereits vorhandenen Vertriebsstrukturen konkrete
Geschéafteabschliisse zu erzielen. Die Mitnahmeeffekte, die in allen Studien in
unterschiedlichem Ausmalf vorhanden sind, sind bei den KMU im Allgemeinen deutlich
geringer als bei gréReren Unternehmen.

Aus der Untersuchung und den vorliegenden empirischen Ergebnissen lasst sich
Ubergreifend ableiten, dass die Vorhaben zur Messebeteiligung in beiden Malnahmen
des SZ 6 einen Beitrag zur Erreichung des Spezifischen Ziels leisten. Es muss aber
bericksichtigt werden, dass die Messeteilnahme haufig nur ein Baustein des
Marktzugangs ist. Der Exporterfolg ist voraussetzungsreich und wird von vielen weiteren
Faktoren bestimmt. Eine Quantifizierung des Exporterfolgs der Malnahmen zur
MarkterschlieBung und erst recht fur die nur geringfugig in Anspruch genommenen
weiteren Fordermdglichkeiten ist im Rahmen der vorliegenden Evaluation nicht moglich.

Neben der unmittelbaren mittel- bis langfristigen Steigerung der Exportumsatze hat die
Analyse weitere Effekte der Messeférderung aufgezeigt, die flr die geférderten KMU
und ihre zukunftige wirtschaftliche Entwicklung wichtig sind. Dazu gehért vor allem die
Markterkundung und Vernetzung sowie die Steigerung der Marktsichtbarkeit. Neue
Kontakte und Kooperationen kénnen zudem mittelbar die Innovationsfahigkeit und die
Produktivitdt des Unternehmens verbessern. Insbesondere diese zuletzt genannten
nicht intendierten Aspekte kdnnen zu positiven Entwicklungen in den unterstiitzen KMU
beitragen.

Die bisherige Foérderung konzentriert sich auf die Messebeteiligungen von
Einzelunternehmen und  Gruppen von Unternehmen, sowie sonstigen
Unterstutzungsleistungen wie z. B. die Durchfuhrung von Unternehmensreisen. Einige
der weiteren Malnahmen weisen nur eine sehr geringe Inanspruchnahme auf
(Marktanpassungs- und MarkterschlieRungsférderung sowie die Marktzugangsprojekte
und die Kontakt- und Kooperationsbérsen). In allen Fallen sind die forderfahigen
Investitionsvolumen relativ gering und es drangt sich die Frage auf, ob Aufwand und
Ertrag bei diesen Fordertatbestanden in einem angemessenen Verhaltnis stehen und
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welche Relevanz diese flr die Starkung der aufienwirtschaftlichen Entwicklung der
brandenburgischen KMU haben. Bei Fortsetzung der Férderung zur Starkung der
Auslandsaktivitaten fur die brandenburgischen KMU sollte eine Konzentration auf die
wesentlichen Foérdertatbestdnde wie die Férderung von Messebeteiligungen als
Einzelunternehmen und in Gruppen sowie Unternehmensreisen erfolgen und einzelne
nur wenig in Anspruch genommene Fordertatbestande nicht weiterverfolgt werden.

Mit der EFRE-Forderung zur Starkung der auRenwirtschaftlichen Orientierung der KMU
wird dazu beigetragen, die Internationalisierung der brandenburgischen KMU zu
forcieren. Aufgrund der geringen Einbindung Brandenburgs in die internationale
Wirtschaft, die durch die geringe Exportquote und den hohen Anteil lokaler Umsatze am
Gesamtumsatz der KMU angezeigt wird, sind die Malknahmen zur Férderung der
Auslandsaktivitaten der KMU hilfreich und auch notwendig und sind auch kiinftig ein
angemessener und notwendiger Bestandteil des AuRenwirtschaftskonzepts des Landes
Brandenburg. Die Férderung der auflenwirtschaftlichen Orientierung hat eine wichtige
Anstof3funktion fir innovative und exportorientierte KMU, um die Uberregionale
Ausrichtung zu unterstitzen.
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7 SZ 7: Forderung der Fahigkeit der KMU, sich am Wachstum
der regionalen, nationalen und internationalen Markte sowie
am Innovationsprozess zu beteiligen

7.1 BFB lll, BK Mezzanine und Mikrokredit Brandenburg

7.1.1 Wirkungsmodell

Zur Umsetzung von Investitionen aus den EFRE werden auch revolvierende
Finanzinstrumente eingesetzt. In Brandenburg sind dies der Frihphasen- und
Wachstumsfonds (BFB lll), der Brandenburg-Kredit Il (BK Mezzanine II) mit Nachrang-
Darlehen und der Mikrokredit Brandenburg.

Das idealtypische Wirkungsmodell fiir die Starkung der Innovations- und
Wachstumsaktivitaten der brandenburgischen KMU mit revolvierenden Fonds ist in der
folgenden Abbildung dargestellt. Auf der Inputebene flihren die FérdermaRnahmen zu
einem Zufluss von Kapital in den geférderten KMU und starken dabei auf
unterschiedliche Art und Weise die (Eigen)Kapitalbasis der geférderten Unternehmen.
Ausgangspunkt  fir  die Interventionen ist die unterdurchschnittliche
Eigenkapitalausstattung der KMU und eine geringe Verfligbarkeit von Risikokapital in
Brandenburg. Die unzureichende Kapitalausstattung von KMU hemmt demnach die
Schaffung und Erweiterung adaquater Kapazitaten fiir die Entwicklung von Produkten
und Dienstleistungen. Der bedarfsorientierte Zugang zu Finanzmitteln in allen
Lebenszyklusphasen (Frih-, Wachstums-, Erweiterungsphase) sowie in den
schwierigen und risikoreichen Ubergangsphasen wird als eine wichtige Voraussetzung
fur unternehmerischen Erfolg gesehen. Fir die Brandenburger KMU wird damit in
Abhangigkeit ihrer Lebenszyklusphase durch die Finanzinstrumente Kapital
bereitgestellt und ein effektives Ineinandergreifen von Forderinstrumenten ermdglicht.

Auf der Ebene des Outputs tragen die Fonds dazu bei, dass Finanzierungsengpasse in
KMU in den verschiedenen Lebenszyklusphasen gemindert werden und innovative
Vorhaben initiiert und durchgefuihrt werden kénnen. Durch die Beteiligungen werden
Risikokapitalinvestitionen ermdglicht und durch die Starkung der Eigenkapitalbasis
verbessern sich die Moglichkeiten am Kapitalmarkt weitere Fremdmittel zu akquirieren.
Mit den Krediten und Nachrangdarlehen werden zudem Investitionen in den
Unternehmen ermdglicht, die Einfluss auf deren Wettbewerbsfahigkeit nehmen.
SchlieBlich erméglichen die Férderungen die Grindung eines Unternehmens oder die
Ubernahme eines bereits bestehenden Betriebes.

Auf der Wirkungsebene werden durch die Foérderungen die Voraussetzungen fir die
langerfristige Entwicklung der Unternehmen geschaffen, da durch die Starkung der
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Eigenkapitalbasis das Fundament fir innovative Entwicklungen gelegt wird und auch
risikoreiche und chancenbehaftete Vorhaben fortgefihrt werden kénnen. Hieraus
entstehen potenziell innovative Produkte und Dienstleistungen und nicht zuletzt
verbessert sich die Liquiditatsposition der geférderten Unternehmen und ihre
Kreditwurdigkeit am Markt.

In der langen Frist sollten die Wirkungen der Férderung sichtbar werden, die sich in einer
Erhéhung des Anteils innovativer KMU in Brandenburg zeigen sollte. Innovative
Entwicklungen sind auch durch eine Steigerung der Produktivitat der Erwerbstatigen
gekennzeichnet und erhéhen die regionalen Einkommen. Wettbewerbsfahige innovative
Entwicklungen in Produkten und Dienstleistungen sollten langfristig auch zu einem
Wachstum der KMU flhren und die Beschaftigung und die Wertschépfung in
Brandenburg erhéhen.

Abbildung 7.1: Wirkungsmodell der Férderung von Wachstums- und
Innovationsaktivitaten der KMU SZ 7 (Wachstums- und Frithphasenfonds,
BK Mezzanine Il, Mikrokredit Brandenburg)

Inputs Outputs Ergebnisse -
Unterstitzung von KMU in Starkung der
verschiedenen N Eigenkapitalbasis
’ Lebenszyklusphasen ] der (innovativen) KMU in
allen Lebenszyklusphasen

——p | Risikokapitalinvestitionen
o \ Finanzierung von
Sipteligungen; risikobehafteten innovativen
Nachrang- Vorhaben
darlehen,
Mikrokredite | g Investitionen in KMU
] Starkung der
Innovationsfahigkeit
) Griindungen / Verbesserung der
=—p | Ubernahmen unterstiitzen Liquiditatspositionund .
Kreditwiirdigkeit

Quelle: eigene Darstellung
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71.2 BFBII

7.1.2.1 Umsetzung der Forderung

Anzahl der Beteiligungen und Fondsvolumen

Der BFB Il wurde Ende 2015 eingerichtet. Das Fondsvolumen belief sich urspriinglich
auf 70 Mio. Euro. Ende des Jahres 2019 wurde das Mittelvolumen des BFB Il um
25,25 Mio. Euro aufgestockt und umfasst nun 95,25 Mio. Euro, davon 81,64 Mio. Euro
aus dem EFRE. Die Unterstiitzung des BFB Ill erfolgt durch die Ubernahme von
Beteiligungen und beteiligungsahnlichen Investitionen (wie offene und/oder stille
Beteiligungen, Nachrangdarlehen) an Kapitalgesellschaften zur Starkung bzw.
Sicherung der Eigenkapitalbasis.  Finanzierungsanldsse sind  Innovation,
Technologieentwicklung, Produktentwicklung, Markteinfihrung sowie
Unternehmenswachstum.  Zielunternehmen sind KMU in  unterschiedlichen
Lebenszyklusphasen wie Frih- (Grindungs- und Startphase) oder Expansionsphase
(Wachstums- und Erweiterungsphase).

Die erste Beteiligung an einem Unternehmen wurde Mitte Februar 2016 durch den
BFB Il eingegangen. Seitdem erhielten bis zum 31.12.2022 insgesamt 62 KMU eine
Finanzierung durch den BFB Ill. Bis Ende 2022 belief sich das in 157 Vertragen
gebundene Investitionsvolumen des Fonds auf 80,65 Mio. Euro. Dies entspricht 96,3%
des insgesamt fir Beteiligungsinvestitionen geplanten Investitionsvolumens von
83,75 Mio. Euro.

Von den bereits in Vertragen mit den Portfoliounternehmen gebundenen Fondsmitteln
wurden 75,70 Mio. Euro valutiert bzw. ausgezahlt (90,4% des insgesamt fur
Beteiligungsinvestitionen geplanten Investitionsvolumens).

Im Durchschnitt belaufen sich bis zum Stand 31.12.2022 die Beteiligungsinvestitionen
auf rund 1,30 Mio. Euro pro Unternehmen. Fur die Investitionen pro Unternehmen ergibt
sich ein etwas niedrigerer Wert als geplant (1,40 Mio. Euro pro Unternehmen (in den
Planungen wurde von 60 Unternehmen ausgegangen)).

In zeitlicher Betrachtung zeigen sich fliir die summierten Beteiligungsinvestitionen und
die Zahl der geférderten Unternehmen Schwankungen im Jahresverlauf (vgl. Abbildung
7.2). Bei den Beteiligungsinvestitionen wechseln sich Jahre mit Gdber- und
unterdurchschnittichem Volumen ab. Dabei kam es zunachst von 2016 bis 2018 zu
einem Anstieg der Investitionen. Im Jahr 2019 kam es dann zu einem Einbruch und es
wurden mit 8,43 Mio. Euro die bislang geringsten Investitionen pro Jahr getatigt. Seit
2020 haben die Beteiligungsinvestitionen dann wieder zugenommen und erreichten im
letzten Jahr 2022 mit 14,75 Mio. Euro ihren Hochstwert. Auch bei der Zahl der
geférderten Unternehmen ist auffallig, dass nach Uberdurchschnittichen Werten zu
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Anfang der Periode in den Jahren 2018 und 2019 die Zahl der Unternehmen spurbar
zurickging. In den Jahren 2020 bis 2022 kamen dann pro Jahr acht neue
Portfoliounternehmen hinzu. Bezogen auf den siebenjahrigen Zeitraum von 2016 bis
2022 wurden im Durchschnitt pro Jahr Beteiligungsinvestitionen von 11,52 Mio. Euro in
neun Unternehmen getatigt.

Abbildung 7.2: Entwicklung von Investitionen und geférderten Unternehmen im
BFB Ill nach Jahren
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Quelle: Fondsdaten zur Umsetzung, laufende EFRE-Durchfiihrungsberichte, eigene Darstellung.

Bis zum 31.12.2022 wurden in den BFB Ill in mehreren Tranchen Mittel in Ho6he von
95,25 Mio. Euro eingezahlt. Davon stammen 81,64 Mio. Euro aus dem EFRE. Die ILB
hat die nationale Kofinanzierung in Hohe von 13,61 Mio. Euro in den Fonds eingebracht.
Damit ist die in der Finanzierungsvereinbarung geplante Ausstattung des Fonds
vollsténdig eingezahlt.

Verwaltungskosten werden aus dem Fondsvermbégen getragen. Die gesamten
Verwaltungskosten beliefen sich zum 31.12.2022 auf 6,46 Mio. Euro. Daher sind die
gebundenen und ausgezahlten Mittel auf Fondsebene héher als die gebundenen und
ausgezahlten Investitionen an die Beteiligungsnehmer.
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Ausfille und Wertabschreibungen

Aufgrund des hdheren Risikos bei einem Beteiligungsfonds zur Finanzierung von Start-
ups mit Wagniskapital, vor allem in ihrer Frihphase, im Vergleich zur klassischen
Investitions- und Wachstumsfinanzierung von etablierten Unternehmen Uber Darlehen
ist Uber die gesamte Fondslaufzeit mit einer Gberdurchschnittlich hohen Ausfallquote zu
rechnen, sowohl im Hinblick auf einen vollstandigen Wertverlust durch Insolvenz der
Unternehmen als auch erheblichen Wertabschreibungen durch eine Minderperformanz
gegeniber der erwarteten Geschaftsentwicklung.

Bis zum 31.12.2022 ist es zu einem vollstdndigen Ausfall (Insolvenz) bei vier
Unternehmen gekommen. Bei sechs Unternehmen konnte der Totalverlust durch
Notverkaufe, deren Erlose jedoch deutlich unter Anschaffungskosten lagen, verhindert
werden. Zum Stand 31.12.2022 ist festzuhalten, dass sich 46 der insgesamt 62
geforderten Unternehmen weiterhin im Portfolio des BFB IIl befinden (darunter finf
Unternehmen mit Exiterlésen deutlich Gber den Anschaffungskosten, ein Unternehmen
wurde zu rund zwei Dritteln der Anschaffungskosten verkauft, siehe unten). Fur drei sich
noch im Portfolio befindliche Unternehmen wurde die Liquidation beschlossen.

Riickfliisse und Exits

Durch erfolgreiche Exits sollen in der Desinvestitionsphase dem BFB Il wieder
finanzielle Mittel zuflieBen. Ublicherweise betragt die Haltedauer von offenen
Beteiligungen, nach der die Unternehmensbeteiligung dann mdglichst gewinnbringend
veraulert werden kann, mehrere Jahre. Die bis zum aktuellen Rand (31.12.2022) an
den BFB lll zurtickgezahlten Betrage betragen 21,4 Mio. Euro. In der Summe enthalten
sind 16,8 Mio. Euro fur Verkaufe mit deutlichem Gewinn.

Investitionsvolumen und Hebeleffekt

Durch die Beteiligungen des BFB Il werden innovative, technologieorientierte
Grundungen finanziert. Dabei stellen die Beteiligungen an den Unternehmen im
Allgemeinen nur einen Teil der notwendigen Gesamtfinanzierung fiir die Vorhaben dar.
Andere Finanzierungsquellen sind Eigenmittel, (andere) Férdermittel und sonstige
Finanzierungen von externen Dritten. Im Bereich der Wachstumsfinanzierung ist die
Kooperation mit anderen Kapitalgebern Voraussetzung flir eine Beteiligung des BFB IlI.

Bis auf wenige Ausnahmen bei der Fruhphasenfinanzierung wurden die
Beteiligungsinvestitionen des BFB Ill durch signifikante Investitionen weiterer
Kapitalgeber begleitet. Diese werden im programmspezifischen Indikator ,Private
Investitionen, die die offentliche Unterstlitzung fir Unternehmen erganzen® erfasst, der
sich zum Stand 31.12.2022 auf rund 289,4 Mio. Euro belauft. Im Durchschnitt wurden
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bislang parallel zu jeder Investition des BFB Il je Unternehmen in Hohe von
1,30 Mio. Euro etwa 4,67 Mio. Euro von anderen Kapitalgebern investiert. Dies
entspricht mehr als dem Dreieinhalbfachen der Beteiligungen aus dem BFB IlIl. Im Falle
von regionsexternen Ko-Investoren sind diese Investitionen von au3en zudem mit einem
unmittelbaren Einkommenszuwachs in der Region verbunden.

Durch die Beteiligungen wurde somit insgesamt ein deutlich héheres Volumen an
Risikokapital realisiert (,gehebelt’). Der rechnerische Hebeleffekt gemal der
Vorgehensweise der Europaischen Kommission betragt 5,11. Dieser bezieht sich nur auf
die EFRE-Mittel, berucksichtigt die nationale Kofinanzierung und bestimmt sich aber
ohne die Eigenmittel der Unternehmen. Daruber hinaus werden Verwaltungskosten
berlicksichtigt.'®

Verfahren, Unterstiitzungsleistungen und Bedingungen

Neben dem Zugang zu Risikokapital ist auch die Beratung und enge Begleitung der
Grindungs- und Entwicklungsprozesse der Start-ups durch das Fondsmanagement
wesentliches Kennzeichen eines VC-Fonds. Junge Unternehmen kénnen so einerseits
das betriebswirtschaftliche und fachliche Know-how und Erfahrungen nutzen.
Andererseits entsteht durch die Beteiligung von Kapitalgebern in den unternehmerischen
Prozessen ein zusatzlicher Aufwand. Zudem geht bei offenen Beteiligungen mit der
Aufnahme von neuen Miteigentimern und deren Mitsprache- und Kontrollrechten ein
Verlust von Autonomie in der Geschaftsflhrung einher. Die Auspragung beider
Dimensionen — Nutzen der Unterstitzung versus zusatzlicher Aufwand — wurden in einer
Befragung unter den Portfolio-Unternehmen erhoben (zu den Details der Befragung
siehe unten).

Unter den Portfolio-Unternehmen liegt die uneingeschrankte Zustimmung zu vielen der
abgefragten Aussagen Uber das Verfahren und die Unterstitzungsleistungen des BFB Il
zwischen 30 und 40% (vgl. Abbildung 0.1). Etwa vier Funftel der befragten Start-ups
fanden die Beratung und Begleitung durch den BFBIIl nach der
Beteiligungsentscheidung als kompetent und nitzlich. 43% der Antwortenden stimmen
jeweils auch voll und ganz der Aussage zu, dass die Kommunikation mit dem BFB Il
einfach und unburokratisch ist. Mit Blick auf die Beteiligungsentscheidung kénnen alle
befragten Start-ups der Aussage zustimmen, dass die Kriterien flir die Beteiligung des
BFB Il transparent sind. 93% halten dariber hinaus die Ergebnisse der Prifung des
Unternehmenskonzepts fur nachvollziehbar. Der Arbeit des Fondsmanagements wird

6 In der in SFC 2014 automatisierten Formel werden Verwaltungskosten berlicksichtigt,
soweit sie aus dem Fondsvermdgen getragen werden. Liegt dieser Fall vor, wird der Hebel
in SFC 2014 noch korrigiert, um (anteilig) die vom EFRE getragenen Verwaltungskosten im
Nenner aufzunehmen.
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von den Start-ups auch ein sehr hohes Ausmall an Kompetenz bei der
Weiterentwicklung des Unternehmenskonzepts bescheinigt. 27% kdnnen voll und ganz
dieser Aussage zustimmen, dass die Expertise des BFB Il hier hilfreich war. Weitere
60% konnen dieser Aussage eher zustimmen.

Etwas geringere Zustimmungsraten erhalten Aussagen, die sich auf die Konditionen und
finanziellen Moéglichkeiten der Beteiligungsinvestitionen des BFB Ill beziehen. 33% der
Unternehmen stuften uneingeschrankt die Konditionen der Beteiligung des BFB lli
insgesamt als angemessen ein, weitere 60% wurden dieser Aussage eher zustimmend
gegenlberstehen. Zwar stimmten auch 36% der Portfolio-Unternehmen der Aussage
voll und ganz =zu, dass die Finanzierungsmdoglichkeiten des BFBIIl bei
Folgefinanzierungen ausreichend sind. Diesbezuglich sind aber 14% eher nicht mit der
Aussage einverstanden.

In der Halfte der Falle bewerten die antwortenden Start-ups die gewahrte finanzielle
Unterstltzung als sehr positiv — sowohl im Hinblick auf die Angemessenheit des
Finanzierungsbeitrags des BFB Ill und der prozentualen Hohe seiner Beteiligung am
Unternehmen als auch des geforderten Eigenbeitrags der Unternehmen zur
Finanzierung ihres Vorhabens. 27% stimmen der Aussage, dass die prozentuale Hohe
der Beteiligung am Unternehmen dem BFB lll-Finanzierungsbeitrag angemessen ist,
eher nicht zu. 7% der Start-ups halten die Hohe des geforderten Eigenbeitrags zur
Finanzierung eher nicht fliir angemessen.

Den Aufwand, der den Portfoliounternehmen durch Anforderungen an das laufende
Reporting entsteht, sowie der insgesamt aus der Beteiligung des BFB Ill resultiert, ist
aus der Perspektive der Portfoliounternehmen keineswegs unverhaltnismalig. Der
Aussage, dass die Anforderungen an das laufende Reporting durch den BFB Il
angemessen sind, stimmen immerhin 33% voll und ganz und 60% eher zu. Mit Blick auf
den zusétzlichen Aufwand, der insgesamt fur die Beteiligung aus dem BFB Il entsteht,
stimmen 7% gar nicht und 40% eher nicht der Aussage zu, dass dieser Aufwand deutlich
sei. Demgegentuber entsteht nach Auffassung von 33% der Portfoliounternehmen durch
die Beteiligung aus dem BFB Il ein deutlicher zusatzlicher Aufwand. 20% stimmen
dieser Auffassung eher zu.

Neben der Betreuung der Bestandsunternehmen gehort die aktive Ansprache und
Akquise neuer Portfoliounternehmen zu den Kernaufgaben des Fondsmanagements. Im
Rahmen der Befragung wurden die Portfoliounternehmen gefragt, wie sie erstmalig auf
die Moglichkeit einer Finanzierung durch den BFB Il aufmerksam wurden. Wie
Abbildung 0.2 verdeutlicht, wurden die meisten befragten Unternehmen durch
Mitarbeiter von Brandenburg Kapital bei einem Businessplanwettbewerb oder einer
sonstigen Veranstaltung flr Start-ups auf das Finanzierungsangebot des BFB Il
aufmerksam. AufRerdem wurden auch Venture Capital-Geber angefiihrt, etwa der HTGF.
Jeweils ein Siebtel der Unternehmen berichtet davon, durch eigen Recherchen (z. B. im
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Internet) oder durch die Beratung bei einer Ooffentlichen Stelle (z. B.
Wirtschaftsférderung) auf das Angebot des BFB IIl aufmerksam geworden zu sein. In
einem Fall wurde ein Unternehmen durch Dritte bei einem Businessplanwettbewerb oder
einer sonstigen Veranstaltung fur Start-ups auf das Finanzierungsangebot aufmerksam.
Keine Rolle, jedenfalls fir die Gruppe der befragten BFB lll-Portfoliounternehmen,
spielten Beratungen an Hochschulen und Forschungseinrichtungen oder private
Kreditinstitute. Die Antworten unterstreichen die Bedeutung von Netzwerk- und auch
Offentlichkeitsarbeit fiir die Zielgruppenansprache durch das Fondsmanagement.
Angesichts der hohen Bedeutung von eigenen Recherchen der Unternehmen sowie der
Bekanntheit des Fonds in der Fachdffentlichkeit sollten Optimierungspotenziale in der
Aullendarstellung und dem Marketing des BFB Ill gehoben werden.

In Summe zeigen die Ergebnisse der Befragung ein sehr grofles Ausmall an
Zufriedenheit der Start-ups mit der Unterstitzung durch den BFB Il (vgl. Abbildung 0.3).
Mit 87% der Portfolio-Unternehmen, wirden sich ein Grofteil der Start-ups mit einer
neuen Geschéaftsidee in Zukunft wieder an den BFB Il fur eine Beteiligungsfinanzierung
wenden. Und ebenso wirden 94% der Portfolio-Unternehmen anderen Start-ups den
BFB Il als eine attraktive Finanzierungsmaoglichkeit empfehlen.

7.1.2.2 Zielerreichung

Die bisherigen Ergebnisse der Umsetzung des BFB Il mit Bezug auf zentrale
Kennziffern, wie Zahl der geférderten Unternehmen oder Hoéhe der
Beteiligungsinvestitionen, wurden bereits vorstehend beschrieben. Dort wurde
dargestellt, dass der BFB lll eine nahezu plangemale Entwicklung genommen hat.

Durch die Beteiligungen werden regionaldkonomisch bedeutsame Grindungs- und
Wachstumsvorhaben von KMU in Brandenburg mit wirtschaftlich tragfahigen
Geschaftsmodellen und grundsatzlich innovativer Ausrichtung ermoglicht. Die erzielten
Resultate konnen zum Teil mit den monetaren und materiellen Indikatoren beschrieben
werden, welche aus dem spezifischen Monitoring fiir den BFB 11l zur Verfligung stehen.'”

In Tabelle 7.1 werden die bislang erreichten Werte zusammen mit den quantifizierten
Zielwerten bis 2023 fir die Indikatoren ausgewiesen. Die Tabelle zeigt mit Bezug auf die
quantifizierten materiellen Zielwerte eine hohe Zielerreichung. Die Zahl der unterstitzten
Unternehmen liegt bei etwas Uber 100% des anvisierten Zielwertes und die Zahl der
geforderten neuen Unternehmen bereits deutlich darliber. Die bislang erreichte
Beschaftigungszunahme in den Portfoliounternehmen des BFB 1l geht zu mehr als 60%

7 Anzumerken ist, dass im Nachgang der Evaluierung 2019 ein OP-Anderungsersuchen bei
der Europaischen Kommission eingereicht wurde, bei dem es auch zu Anpassungen bei
den zu berichtenden monetéren und materiellen Indikatoren fiir den BFB 1ll kam.
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Uber den gesetzten Zielwert hinaus. Und die privaten Investitionen, die die 6ffentliche
Unterstutzung fur den BFB |l erganzen, und auf Ebene der Endbegunstigten insgesamt
aufgebracht werden, liegt bereits um zwei Drittel Giber dem geplanten Zielwert.

Tabelle 7.1: Ergebnisse fir die begleitenden Indikatoren des BFB Ill zum
31.12.2022

. Erreichter
MaReinheit Zeert Wert In %
31.12.2022
Zahl der Unternehmen, die Unterstlitzung U T, 60 62 103,3
erhalten
darunter: Zahl der geférderten neuen e mer 32 37 1156
Unternehmen
Beschaftigungszunahme in geférderten Vollzeitaquivalente 317 514 162,1
Unternehmen
Private Investitionen, die die 6ffentliche
Unterstltzung fir Unternehmen erganzen (auf’er  Mio. Euro 172,0 289,4 168,3
Zuschusse)
Quelle: ILB.

7.1.2.3 Ergebnisse und Wirkungen der Forderung

Zur Ermittlung der Ergebnisse und Wirkungen des BFB Ill wurde auf eine direkte
Befragung bei den geférderten Start-ups und KMU zurlckgegriffen. Fir die
Durchfiuihrung der standardisierten Erhebung wurde ein internetbasierter Fragebogen
genutzt. Samtliche aktiven Grindungen und Start-ups, die eine Foérderung aus dem
BFB Ill erhalten haben, wurden zur Teilnahme an der Befragung eingeladen.
Unternehmen, die aus dem Portfolio des BFB lll wegen Insolvenz, Liquidation oder
Aufgabe der Geschéftstatigkeit ausgeschieden sind, wurden nicht befragt.

Aus dem Portfolio des BFB Ill wurden 41 Unternehmen angeschrieben und zu einer
Teilnahme an der standardisierten Befragung gebeten. Von diesen haben sich 16 fir
eine Teilnahme entschieden, hieraus ergibt sich eine Rulcklaufquote von 39%. Die
Ergebnisse der Befragung werden im Folgenden in zusammengefasster Form
prasentiert. Ein groRer Teil der genannten Abbildungen findet sich im Anhang.

Finanzierungswiirdigkeit und Akzeptanz bei Kapitalgebern (,,Bankability*)

Die Unterstitzung aus dem BFB Ill ermdglicht die Gesamtfinanzierung einer innovativen
Grindung und Realisierung von technologieorientierten Vorhaben. Die offenen
Beteiligungen erhdhen die Kapitalriicklage und steigern unmittelbar das bilanzielle
Eigenkapital. Zumeist ist das Engagement eines oOffentlichen VC-Finanzierers
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notwendig, um auch weitere Ko-Investoren zu Beteiligungsinvestitionen zu veranlassen.
Dieser Effekt auf die so genannte ,Bankability® wird durch die Befragungsresultate
unterstrichen.

Bis auf eine Ausnahme gaben alle befragten Unternehmen an, dass sie uber die
Beteiligung aus dem BFB Il hinaus weitere Finanzmittel (Eigenkapital, Fremdkapital)
akquirieren konnten (vgl. Abbildung 0.4). Mehr als die Halfte der Unternehmen greifen
dabei auf mehr als eine zusatzliche Finanzierungsquelle zurlck. Als haufigste
Finanzierungsquelle werden Private Start-up-Fonds und Venture Capital-Geber, der
High-Tech Grinderfonds (HTGF) sowie Mittel aus Forderprogrammen des Landes
Brandenburg oder des Bundes genannt. Daneben konnte in mehreren Fallen auf
weiteres Fremdkapital von Privaten zurickgegriffen werden. Weniger bedeutsam als
Kapitalgeber sind offentliche VC-Fonds sowie Banken und Sparkassen.

Auf die Frage, wie sich die Beteiligung aus dem BFB Il auf die Akquise der weiteren
Finanzmittel ausgewirkt hat, gaben die Unternehmen ganz Uberwiegend an, dass es
durch die Beteiligung einfacher wurde, weiteres Eigenkapital zu beschaffen (64%) oder
aber erst durch die Beteiligung die Akquise von Eigenkapital moglich wurde (21%).
Ebenfalls in 21% der Falle hatte die Beteiligung fur die Start-ups auch einen Einfluss auf
die Vergabe von Fremdkapital (vgl. Abbildung 0.5).

75% der Unternehmen planen bereits in nachster Zeit zusatzliche Finanzierungen zu
realisieren, was vor dem Hintergrund der Uberwiegend noch sehr jungen
Beteiligungsfinanzierungen ein recht hoher Wert ist (vgl. Abbildung 0.6). Jedes zweite
Unternehmen plant hierbei eine weitere Finanzierungsrunde mit dem BFBIII
umzusetzen. Als weitere Quellen fur eine Finanzierung werden sehr haufig private Start-
up-Fonds/Venture Capital-Geber (75%) genannt. Auch Fremdkapital von privaten
Mittelgebern (25%) und Finanzierungen durch Business Angels (25%). Eigenkapital von
offentlichen Start-up-Fonds/Venture Capital-Geber werden nur von 17% der Start-ups
als Finanzierungsoption genannt. Der Einsatz von Fremdkapital von Banken oder
Sparkassen sowie Mitteln aus Foérderprogrammen des Landes Brandenburg oder des
Bundes ist jeweils nur fur 8% der befragten Unternehmen eine Option.

44% der Unternehmen mit Finanzierungsabsichten sind der Auffassung, dass neue
Finanzmittel als Folge der Beteiligung durch den BFB Il kiinftig einfacher akquiriert
werden koénnen, insbesondere auch von den aktuellen Investoren. Die gleiche
Teilmenge erwartet keine wesentlichen Veranderungen bei der kunftigen
Finanzierungssituation. Eine Verschlechterung der Finanzierungssituation wird von
keinem Unternehmen angenommen (vgl. Abbildung 0.7).
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Bedeutung von Finanzierungsaspekten und Griinde fiir die Beteiligungs-
finanzierung

Die spezifische Finanzierungsform (offene Beteiligungen mit einer VerauRerung von
Unternehmensanteilen) und die Zielgruppe (innovative Grundungen mit hohem
Finanzierungsbedarf, aber fehlenden Sicherheiten und hohem Risiko) des BFB lll lassen
bereits erwarten, dass die Finanzierung der Grindungsvorhaben der
Portfoliounternehmen ohne die Beteiligungen vermutlich auf Hemmnisse gestofRRen
ware. Zudem dlrfte die Suche nach Finanzierungspartnern fir die Start-ups ein
langwieriger Prozess gewesen sein. Diese Annahmen werden durch die
Befragungsergebnisse grundsatzlich bestatigt.

So geben alle Start-ups des BFB Ill an, dass sie vor ihrem ersten Kontakt mit dem BFB 1l
bereits nach anderen Mdglichkeiten zur Finanzierung Ihrer Griindung gesucht hatten. Im
Fokus der Bemiihungen, um zusatzliches Kapital zu erhalten, standen Business Angels,
der High-Tech Grinderfonds (HTGF) und private Start-ups-Fonds/Venture Capital-
Geber. Haufiger genannt als eine Finanzierungsmoglichkeit werden auch strategische
Investoren sowie der Familien und Bekanntenkreis. Typisch fur Start-ups ist einerseits,
dass auch Finanzierungsmoglichkeiten in der Familie und aus dem Bekanntenkreis
ausgelotet wurden; andererseits, dass Kreditinstitute (Banken, Sparkassen) weniger
haufig involviert waren (vgl. Abbildung 0.8).

Der mit Abstand haufigste Grund, warum sich die Unternehmen an den BFB |ll wandten,
war der allgemeine Mangel an Eigenmitteln fir die Grindung oder Weiterentwicklung
ihres Start-ups (vgl. Abbildung 0.9). Daruber hinaus waren flr mehr als ein Drittel der
Start-ups die regionale Nahe und die intensiven Betreuungsmadglichkeiten wichtige
Griinde, flr knapp ein Drittel auch der Zugang zum Netzwerk des BFB Ill.

Um einen  Anhaltspunkt  zu bekommen, inwieweit  die bestehenden
Finanzierungsmdglichkeiten des BFB Ill den eigentlichen Bedurfnissen der Start-ups
entsprachen, wurde in der Befragung nach der Héhe des urspriinglich angestrebten
Finanzierungsumfangs im Vergleich zu der |letzten Endes realisierten
Beteiligungsfinanzierung aus dem BFB Il gefragt (vgl. Abbildung 0.10). Dabei zeigt sich,
dass 44% der Portfoliounternehmen urspringlich nach einer Finanzierung in deutlich
gréRerem Umfang als mit dem BFB Ill schlieRlich vereinbart gesucht hatten. 56% waren
mit dem Umfang der finanziellen Mdglichkeiten und der Beteiligungsinvestition des
BFB Il zufrieden.

Neben dem eigenen Finanzierungsangebot und dem verbesserten Zugang zu weiteren
Finanzierungsquellen gehért zum Leistungsspektrum des BFB Il auch das Coaching
und die Unterstitzung der Unternehmen in strategischer und betriebswirtschaftlicher
Hinsicht. Bei diesem fir Risikokapitalfonds charakteristischen Hands-on-Management
nimmt der Investor aktiv Einfluss auf Unternehmensentscheidungen, beschrankt sich
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also nicht auf die Rolle eines reinen Kapitalgebers. Die aktive Einflussnahme der VC-
Fonds bezieht sich  hierbei haufig nur auf strategisch relevante
Unternehmensentscheidungen, das direkte Eingreifen in die operative Geschaftstatigkeit
der Portfoliounternehmen bildet die Ausnahme.

Auf die Frage, welchen Mehrwert die Start-ups durch die Beteiligung des BFB IlI tber
den finanziellen Nutzen hinaus hatten, wurde von 58% der Unternehmen die
Verbesserung und Weiterentwicklung des Businessplans genannt (vgl. Abbildung 0.11).
Die zweithdufigsten Nennungen mit 50% entfielen auf die technologische Verbesserung
und Weiterentwicklung der Geschaftsidee. Von 42% der Start-ups wurde die
Unterstutzung bei strategischen Fragestellungen genannt.

Effekte auf Umsetzung der Vorhaben und Additionalitat

Auf die Frage, was geschehen ware, hatte der BFB Il ihr Start-up nicht finanziert, gaben
13% der Antwortenden an, dass ohne die BFB lll-Beteiligung die Finanzierung nicht
hatte sichergestellt werden kdnnen (vgl. Abbildung 7.3). Aus Sicht der anderen Start-ups
waren mit der Beteiligungsfinanzierung durch den BFB Il vor allem Vorzieh- und
VergrofRerungseffekte verbunden (Mehrfachnennungen waren maéglich): Fir 50% der
Start-ups hatte die Finanzierung ohne die Beteiligung erst zu einem spateren Zeitpunkt
sichergestellt werden kdnnen, flr 44% nur in geringerem Umfang und fur 38% ware die
Finanzierung nur mit sonstigen Einschrankungen und Risiken zu realisieren gewesen
(Mehrfachnennung maoglich). Ein Unternehmen antwortete, dass die Finanzierung auch
ohne die Beteiligung in vollem Umfang, ohne zeitliche Verzégerung und ohne sonstige
Einschrankungen hatte sichergestellt werden konnen, womit ein Mitnahmeeffekt
verbunden ware.
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Abbildung 7.3: Auswirkungen der Beteiligung des BFB Il auf die Sicherstellung
der Finanzierung der Portfoliounternehmen (Mehrfachnennungen maéglich)

Mein, die Finanzierung hatte ohne die Beteiligung nicht

sichergestellt werden kénnen

Ja, die Finanzierung hatte auch ohne die Beteiligung sichergestelit

werden kénnen, allerdings erst zu einem spateren Zeitpunkt

Ja, die Finanzierung hatte auch ohne die Beteiligung sichergestelit

werden kénnen, allerdings in geringerem Umfang

Ja, die Finanzierung hatte auch ohne die Beteiligung sichergestelit

werden kénnen, allerdings mit sonstigen Einschrankungen/Risiken

Ja, die Finanzierung hatte auch ohne die Beteiligung in vollem
Umfang, ohne zetliche Verzégerung und ohne sonstige =
Einschrankungen sichergestelit werden kinnen
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Quelle: Befragungsresultate BFB Ill. Eigene Berechnungen.

Von den Unternehmen, die der Auffassung sind, sie hatten die Finanzierung auch ohne
die Beteiligung aus dem BFB IIl spater oder in anderer Form sicherstellen kdnnen, hatte
jeweils die Halfte auf eine Finanzierung mit einer oder zwei Quellen zurtckgegriffen.
Dabei wurden die Finanzierung Uber private Venture Capital-Geber (43%), strategische
Investoren (36%), Business Angels (36%) sowie Kredite und Darlehen von Banken als
Alternativen von den Start-ups genannt (vgl. Abbildung 0.12).

In der Summe kann fir die Beteiligungsférderung aus dem BFB Il somit eine
eingeschrankte Additionalitdt angenommen werden: Vollstandige Additionalitat, d. h.
eine Verhaltensanderung (hier Grindung und Finanzierung des Start-ups), die
ausschliel3lich nur durch die 6ffentliche Beteiligungsforderung eintritt bzw. erméglicht
wird, lag in 13% der Falle vor. In der Uberwiegenden Mehrzahl der Félle hatten die Start-
ups, zumindest  nach eigener  Einschatzung, zwar auf  alternative
Finanzierungsmoglichkeiten zurtickgreifen kénnen, dies aber nur mit zeitlichen
Verzdgerungen, in geringerem Umfang oder mit sonstigen Einschrédnkungen und
Risiken. Als alternative Finanzierungsmoglichkeiten hatten die Unternehmen
vornehmlich Mittel von privaten VC-Fonds, strategischen Investoren oder Business
Angels genutzt. Auf eine Finanzierung durch Fremdkapital hatten weniger als ein Drittel
der Unternehmen zurlickgegriffen bzw. zuriickgreifen kénnen. Der Fall einer fehlenden
Additionalitat, weil die Finanzierung vollstandig und ohne Abstriche auch ohne die
Beteiligung aus dem BFB Ill moglich gewesen ware, kommt nur in einem Fall vor.
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Zu bedenken ist, dass bei rickzahlbaren Foérderungen selbst dann, wenn keine
Additionalitat vorliegt, das quantitative Ausmal® des Mitnahmeeffekts begrenzt ist: die
offenen Beteiligungen sollen nach einer gewissen Haltezeit verauflert werden und die
eingesetzten Mittel zuruckflieRen. Die Mitnahme im eigentlichen Sinne betrifft nur
diejenigen finanzierten Start-ups, die im Vergleich zur Marktlésung aufgrund der
geringeren Renditeerwartung und der infolgedessen hoheren Bereitschaft zu einer ex-
ante Risikoldbernahme des Ooffentlichen VC-Fonds unterstitzt wurden und spater
tatsachlich ausfallen.

Auswirkungen auf Innovationstatigkeit und Wettbewerbsfahigkeit

Im Rahmen der Befragung wurden die Start-ups gebeten, die Auswirkungen der
Beteiligungsfinanzierung durch den BFB Il qualitativ in ihrer Bedeutung auf die
Innovationstatigkeit und Wettbewerbsfahigkeit einzuschatzen (vgl. Abbildung 7.4).

Grundsatzlich wurde der Einfluss der Beteiligung auf die verschiedenen Kriterien als
wichtig und in vielen Fallen auch entscheidend beurteilt. Fir 54% der Start-ups war die
Beteiligung des BFB Ill fur die Entwicklung neuer Produkte, Dienstleistungen und
Verfahren entscheidend. Fur jeweils 42% waren es die Sicherung der weiteren
Finanzierung ihres Unternehmens und die nachhaltige Steigerung der betrieblichen Fuk-
Aktivitaten. Ebenso war flr ein gutes Drittel der befragten Start-ups die Beteiligung im
Hinblick auf die Steigerung des Umsatzes entscheidend.

Darlber hinaus beurteilten 91% der Start-ups die Auswirkungen der
Beteiligungsfinanzierung fur das Beschaftigungswachstum als wichtig oder
entscheidend. Auffallig ist, dass eine Beurteilung fir die Wirkungskategorie Einflihrung
neuer oder merklich verbesserter Verfahren oder Methoden in die betriebliche Praxis
(Prozessinnovationen) als spezifische Innovationsaktivitat von fast zwei Drittel der Start-
ups als (noch) nicht méglich oder nicht relevant eingestuft wird. Fir die restlichen Start-
ups war allerdings die Beteiligung auch fir diese Innovationstatigkeit Gberwiegend
entscheidend.

Im Vergleich zu den Innovationsaktivitaiten und der grundsatzlichen Steigerung des
Umsatzes wird der Einfluss auf weitere markt- und umsatzbezogene Faktoren der
wirtschaftlichen Entwicklung, die eher in spateren Phasen des Produkt- bzw.
Unternehmenslebenszyklus zum Tragen kommen, von den Start-ups als etwas weniger
bedeutsam beschrieben — wie die ErschlieBung neuer Absatzmarkte oder
Geschéftsfelder, die Erhdhung des Marktanteils in Bestandsmarkten, die Erhéhung der
Umsatzrendite und des Gewinns. Dabei handelt es sich um Effekte, die in den
idealtypischen Lebenszyklusmodellen ihre starkste Auspragung erst in der Wachstums-
und Reifephase annehmen. Es erscheint daher plausibel, dass eine Beurteilung hier
haufig noch nicht méglich erscheint.
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Abbildung 7.4: Auswirkungen der Beteiligung des BFB Ill auf die wirtschaftliche Entwicklung der Portfoliounternehmen
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Quelle: Befragungsresultate BFB 1ll. Eigene Berechnungen.
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Ausgaben fiir Forschung, Entwicklung und Innovation

Die Entwicklung und Einfuhrung innovativer Produkte, Dienstleistungen und Verfahren
auf Grundlage neuer Geschaftsideen setzt in vielen Fallen eigene oder externe
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten voraus. Der BFB Il ist auf die Unterstitzung von
Innovationen ausgerichtet; FUuE-Aktivitaten der unterstitzten Start-ups sind damit ein
wichtiger Baustein der Foérderung. Die Befragungsergebnisse zeigen, dass diese haufig
zentrale Voraussetzung von Innovationen durch die Start-ups geschaffen werden: 86%
der befragten Beteiligungsnehmer haben FuE durchgefiihrt und dafir interne und
externe Ausgaben getatigt.

Der Umfang der daflir aufgewendeten Mittel verteilt sich hierbei jeweils bei einem Drittel
der Start-ups auf die GroRRenordnung von 1 Mio. Euro oder mehr. Angesichts dieser
hohen FUE Ausgaben wird im Verhaltnis somit ein sehr hoher FUE-Aufwand betrieben
(vgl. Abbildung 7.5).

Abbildung 7.5: Finanzieller Umfang der FUE-Ausgaben der Portfoliounternehmen
aus dem BFB il
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Quelle: Befragungsresultate BFB Ill. Eigene Berechnungen.

Neben den FuE-Ausgaben wurden von 57% der Start-ups auch weitere
Innovationsausgaben (ohne FuE) getatigt, die etwa Ausgaben fiur Konzeption, Design,
Konstruktion und Prifung, fur die Herstellungsvorbereitung, den Vertrieb von
Innovationen inklusive Investitionen oder Marketing und Marktforschung umfassen. Die
zusatzlichen Innovationsausgaben fallen im Durchschnitt geringer aus als die
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erforderlichen FUE-Ausgaben. Alle Unternehmen berichten diesbezliglich von Ausgaben
in einer GréRenordnung von unter 1 Mio. Euro (vgl. Abbildung 7.6).

Als Indikatoren fur erfolgreiche unternehmerische FuE-Aktivitaten werden vielfach
Patente und andere Schutzrechte verwendet. Patente und Schutzrechte sichern neues
technologisches Wissen vor Nachahmung ab und bieten den Besitzern der Schutzrechte
die Moglichkeit, ihre Produkt- oder Verfahrensidee fir einen festgelegten Zeitraum allein
zu vermarkten. 64% der Start-ups gaben an, neue Schutzrechte angemeldet zu haben.
Insgesamt wurden von diesen Start-ups 32 Patente und 6 weitere Schutzrechte wie
Gebrauchsmuster oder Marken angemeldet. Im Median betragen wurden von den
schutzrechtaktiven Start-ups zwei Patente und ein weiteres Schutzrecht angemeldet.

Abbildung 7.6: Finanzieller Umfang der zusatzlichen Innovationsausgaben (ohne
FuE) der Portfoliounternehmen aus dem BFB lli
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Quelle: Befragungsresultate BFB IlIl. Eigene Berechnungen.

Produkt- und Prozessinnovationen

Ziel der Beteiligungen und der Finanzierung von Ausgaben fir FUE, der Anmeldung von
Patenten, Gebrauchsmustern oder Marken sowie der Durchfihrung weiterer
Innovationsschritte ist es letztlich eine Innovation erfolgreich am Markt oder in die
betriebliche Anwendung einzufihren. Zwei Drittel der befragten Unternehmen gaben an,
dass durch die Beteiligung neue oder merklich verbesserte Produkte und/oder
Dienstleistungen am Markt eingefiihrt werden konnten. Gut ein Drittel der Unternehmen
brachte neue Produkte hervor, die Neuheiten auf dem europaischen Markt, also
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Produkte mit sehr hohem Innovationsgehalt darstellen. Nur Neuheiten flir den regionalen
oder deutschen Markt, die in der Regel Imitationen oder Anpassungen von Ideen oder
Produkten aus dem Ausland sind, finden sich bei den Start-ups als Produktinnovatoren
deutlich seltener (vgl.

Abbildung 7.7).
Abbildung 7.7: Einfiihrung von Produkt- und Prozessinnovationen durch

Unternehmen aus dem BFB Il

Produktinnovationen Prozessinnovationen

7%

=Ja - Nein =Ja « Nein

Quelle: Befragungsresultate BFB Ill. Eigene Berechnungen.

Die Einfihrung von Prozessinnovationen spielt neben Produktinnovationen eine
geringere Rolle. Trotzdem berichtet fast ein Viertel der jungen Unternehmen, dass sie
infolge der Beteiligung des BFB Il neue oder verbesserte Produktionsverfahren bzw.
Verfahren zur Dienstleistungserbringung in die betriebliche Praxis eingefiihrt haben. In
allen Fallen erfolgte bei diesen Start-ups die Umsetzung von Prozessinnovationen
parallel zur Einfihrung von Produktinnovationen.

Umsatz- und Beschaftigungseffekte

Erstes Ziel der finanzierten Projekte ist die Einfihrung und Umsetzung von Innovationen,
seien es neue Produkte, Verfahren, Dienstleistungen oder Geschaftsmodelle.
Umfangreichere Beschaftigungseffekte entstehen dabei erst in mittel- bis langfristiger
Perspektive, wenn sich die Innovationen erfolgreich am Markt durchsetzen und zu
Kosteneinsparungen oder Umsatzsteigerungen und schlielllich zu einem starken
Unternehmenswachstum  fihren. Diese Beschaftigungseffekte lassen sich
projektbegleitend und in langfristiger Sicht nur mit hohem Aufwand erheben bzw. mit
hoher Unsicherheit schatzen, da sie im Allgemeinen nach der Veraulerung der Start-
ups und ihrem Exit aus dem Portfolio von VC-Fonds eintreten.

93% der befragten Start-ups gaben an, seit Beginn der Beteiligung neue Arbeitsplatze
geschaffen zu haben (vgl. Abbildung 7.8). Insgesamt sind durch Beteiligungen des
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BFB Il 139 neue Arbeitsplatze entstanden — davon rund 79 Arbeitsplatze im
hochqualifizierten Bereich. Der in der Befragung flr die Stichprobe von 39% der
geférderten Unternehmen ermittelte Wert flir die Beschéaftigungszunahme (139)
korrespondiert mit der Angabe aus den Monitoringdaten zu den neuen Arbeitsplatzen
(514).

Im Gegensatz zur durchgangig positiven Beschaftigungsentwicklung, hat bislang nur
etwas mehr als die Halfte der Unternehmen, seit der ersten Beteiligungsfinanzierung
durch den BFBIIl, eine Steigerung der Umsatze zu verzeichnen. Dabei ist der
Umsatzanstieg, soweit quantitative Angaben vorliegen, teils noch recht gering. Die
jungen Unternehmen im Portfolio des BFB Ill befinden sich vielfach in der kritischen
Entwicklungsphase der Marktvalidierung. lhre Innovationsprojekte haben die technische
Machbarkeit zwar gezeigt, der Marktzutritt, die Generierung von regelmaligen
Umsatzen, der Aufbau eines Kundenstamms und die Skalierung der Geschaftsidee
stellen jedoch noch grofRe Herausforderungen dar.

Abbildung 7.8: Steigerung von Umsatz und Beschaftigung bei den
Portfoliounternehmen seit der Beteiligung des BFB lll

Zunahme des Umsatzes Zunahme der Beschiftigung
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Quelle: Befragungsresultate BFB Ill. Eigene Berechnungen.

7.1.2.4 Zusammenfassung der Ergebnisse

Mit dem BFB Ill wurde im Rahmen der Prioritdtsachse 2 ein Finanzinstrument
eingerichtet, mit dem der Finanzierungsbedarf von jungen innovativen Unternehmen und
etablierten Unternehmen fir ambitionierte Innovations- und Wachstumsvorhaben mit
hohen Ertragschancen durch Beteiligungskapital gedeckt werden soll. Der BFB Il
befindet sich seit dem Jahr 2016 in der Umsetzung und hat die beiden Vorgangerfonds
BFB-F und BFB Il abgelost.

Der BFB Ill hat seit Aufnahme seiner Geschaftstatigkeit eine plangemafie Entwicklung
genommen. Das zum Stand 31.12.2022 in insgesamt 62 Portfoliounternehmen
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investierte Beteiligungsvolumen erreicht mit einem Wert von 80,65 Mio. Euro eine Quote
von ca. 96% des insgesamt fur Beteiligungsinvestitionen vorgesehenen Fondsvolumens
von 83,75 Mio. Euro. Die Beteiligungsinvestitionen belaufen sich im Durchschnitt auf
einen Betrag in Héhe von rund 1,30 Mio. Euro pro Unternehmen.

Die Beteiligungen aus dem BFB Ill werden durch signifikante Investitionen weiterer
Kapitalgeber begleitet. In der Summe erreichen diese Mittel von privaten wie 6ffentlichen
Kapitalgebern bis Ende 2022 ein Volumen von 289,4 Mio. Euro. Mit einem Euro aus dem
BFB Ill wurden somit noch einmal Investitionen in Héhe von ungefahr 3,6 Euro
unterstutzt.

Die Beteiligungsinvestitionen aus dem BFB Ill werden an Grindungen und KMU in ihrer
Frih- und Wachstumsphase vergeben, die Investitionsprojekte realisieren, die potenziell
als wirtschaftlich tragfahig einzustufen sind, die aber aufgrund des hohen
Finanzierungsbedarfs auf kein adaquates Kapitalangebot treffen. Erstes Ziel der
Beteiligungsfinanzierung ist es, das Uberleben und / oder die weitere Expansion der
Unternehmensaktivitaten sicherzustellen. Hiermit gehen unmittelbar
Beschaftigungseffekte einher, die als zentraler wirtschaftspolitischer Indikator im
Monitoring erfasst werden. In den bislang in das Portfolio aufgenommen Unternehmen
wurden direkt und unmittelbar 514 neue Arbeitsplatze geschaffen, d.h. pro
Unternehmen etwa 8,3 neue Arbeitsplatze. Eine besondere Zielstellung des BFB Il ist
die Unterstitzung von Existenzgrindungen bei der Realisierung ihres
Grundungsvorhabens in der Seed- und Start-Up-Phase. Gemall dem Monitoring wurden
bislang 37 neue Unternehmen geférdert, die damit mehr als die Halfte des Portfolios
ausmachen.

Weitere Beschaftigungseffekte entstehen vor allem in mittel- bis langfristiger Sicht, wenn
sich die KMU erfolgreich am Markt durchsetzen. Die Grindungs- und
Wachstumsvorhaben haben typischerweise eine innovative Ausrichtung (im Bereich der
Frihphase verpflichtend) und fihren zur Einflhrung von neuen oder verbesserten
Produkten, Dienstleistungen und / oder Verfahren. Innovationen fuhren allgemein durch
Kosteneinsparungen und / oder Umsatzsteigerungen zu zusatzlicher Wertschépfung
und héherer Produktivitat und starken schlief3lich das Unternehmenswachstum. Diese
Wachstums- und Beschaftigungseffekte werden durch das Monitoring des BFB Il nicht
erfasst; sie waren daher Gegenstand einer Online-Befragung unter den
Portfoliounternehmen. Als zentralen Effekt ergibt die Befragung hier, dass Uber vier
Funftel der Unternehmen das Engagement des Fonds fir die Entwicklung neuer
Produkte, Dienstleistungen und Verfahren und die nachhaltige Steigerung der
betrieblichen FuE-Aktivitaten als wichtig bis entscheidend einschatzen.

Die Befragungsergebnisse zeigen ferner, dass Forschungs- und Entwicklungsarbeiten
als haufig zentrale Voraussetzung fir Innovationen durch die Portfoliounternehmen
geschaffen werden: fast 90% der Unternehmen tatigen infolge der
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Beteiligungsfinanzierung FuE-Ausgaben, die zudem ein signifikantes Ausmal
annehmen. Zwei Drittel der befragten Unternehmen gaben an, dass durch die
Beteiligung bereits neue oder merklich verbesserte Produkte und/oder Dienstleistungen
am Markt eingefuhrt werden konnten. Gut ein Drittel der Unternehmen brachte neue
Produkte hervor, die Neuheiten auf dem europaischen Markt, also Produkte mit sehr
hohem Innovationsgehalt darstellen.

Die Ergebnisse der Befragung zeigen eine hohe Additionalitat und damit relativ geringe
Mitnahmeeffekte der Forderung. Grindung und Entwicklung von Start-ups und die
Umsetzung von Innovationsvorhaben etablierter KMU waren ohne den Einsatz von
offentlichen Mitteln teils gar nicht erfolgt, insbesondere aber schwieriger, unsicherer und
weniger umfassend geworden. Ohne die Beteiligungen aus dem BFB Ill hatten die
Portfoliounternehmen insbesondere deutliche Abstriche bei der Produkt- und
Unternehmensentwicklung vornehmen missen. In vielen Fallen sind die Beteiligungen
aus dem BFB Ill Voraussetzung fir korrespondierende Ko-Investitionen, die im
Durchschnitt mehr als dreieinhalb so hoch wie die eingesetzten Fondsmittel sind.

Mit den aufgezeigten Ergebnissen und Wirkungen tragt der BFB Il direkt zum
spezifischen Ziel "Ausbau der Wachstums- und Innovationskapazititen der
brandenburgischen KMU" bei. Durch den BFB Ill werden besonders wachstumstrachtige
und innovationsstarke Grindungen und Unternehmen identifiziert und intensiv
unterstitzt. Wesentliche Wirkungsdimensionen und zugleich Voraussetzungen fir das
Uberleben der Griindungen und den Expansionsprozess sowohl der jungen als auch
etablierten KMU sind eine ausgepragt dynamische Entwicklung bei Umsatz,
Beschaftigung und Innovationen. Zu bericksichtigen ist aber auch, dass Beteiligungen
mit Risikokapital unter hoher Unsicherheit stattfinden. Eine dynamische
Unternehmensentwicklung setzt zumeist Innovationen mit hohem Neuheitsgehalt und
damit ein hohes technologisches und wirtschaftliches Risiko voraus. Bei
Risikokapitalinstrumenten ist daher immer auch mit Beteiligungen zu rechnen, die nicht
erfolgreich umgesetzt werden. Trotzdem ist angesichts seines revolvierenden
Charakters zu erwarten, dass beim BFB Ill die eingesetzten Mittel vollstandig oder
groltenteils zurtckflieBen und wieder zu Férderzwecken eingesetzt werden kénnen.

Angesichts der vorliegenden guten Ergebnisse und Wirkungen wird in der Ex-ante-
Bewertung eine Fortfuhrung der Beteiligungen in der Frih- und Wachstumsphase —
gemeinsam mit den bisher aus dem BK Mezzanine Il gewahrten Nachhrangdarlehen —
in dem fir die Forderperiode 2021-2027 geplanten neuen Eigenkapitalfonds empfohlen.
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7.1.3 BK Mezzanine Il

7.1.3.1 Umsetzung der Forderung

Anzahl der Nachrangdarlehen und Fondsvolumen

Mit dem Brandenburg-Kredit Mezzanine Il (BK Mezzanine Il) soll die Eigenkapitalbasis
von etablierten KMU durch die Gewahrung von Nachrangdarlehen gestarkt werden. Der
Fonds ist auf den breiten Mittelstand im Land Brandenburg ausgerichtet und hatte ein
originadres Fondsvolumen von 32,5 Mio. Euro. Das Fondsvolumen des Mezzanine I
wurde Ende des Jahres 2019 um 6,0 Mio. Euro aufgestockt und betragt nunmehr
38,5 Mio. Euro, davon 25,36 Mio. Euro aus dem EFRE.

Das erste Nachrangdarlehen wurde im Mai 2016 einem Unternehmen gewahrt. Seitdem
sind 40 weitere Kreditvertrdge fur ein Nachrangdarlehen aus BK Mezzanine Il
unterzeichnet worden. Insgesamt wurde bis zum 31.12.2022 in 46 Vertragen ein
Darlehensvolumen von 35,27 Mio. Euro gebunden und bei 40 KMU wurden mit den
Darlehen Investitionen getatigt. Die zugesicherten Darlehen entsprechen ca. 91,6% des
insgesamt geplanten Fondsvolumens. Von diesen wurden 30,70 Mio. Euro an die
Darlehensnehmer ausgezahlt (79,7% des insgesamt geplanten Fondsvolumens).

In den Jahren 2016 bis 2022 wurden im BK Mezzanine Il im Durchschnitt 5,5
Kreditvertrage fur Nachrangdarlehen pro Jahr unterzeichnet, was den Planungen
entspricht (35 geforderte Unternehmen dber die gesamte Fondslaufzeit). Im
Durchschnitt betrug das pro Jahr ausgereichte Darlehensvolumen rund 5,04 Mio. Euro.

Im Verlauf des Forderzeitraums zeigen sich fir die summierten Nachrangdarlehen und
die Zahl der geférderten Unternehmen Schwankungen im Jahresverlauf (vgl. Abbildung
2.1). Nach anféanglich Uberdurchschnittlichen Fondsinvestitionen in den Jahren 2016
(5,1 Mio. Euro) und 2017 (5,8 Mio. Euro) kam es im Jahr 2018 zu einem ersten
Ruckgang auf 3,5 Mio. Euro. Im Folgejahr 2019 wurde dann der bisherige Héchstwert
von 5,9 Mio. Euro mit Blick auf das finanzielle Volumen an ausgereichten
Nachrangdarlehen pro Jahr erreicht. Seitdem haben sich die Investitionen wieder
verringert. Im Jahr 2020 wurde mit 1,75 Mio. Euro die bislang geringste Summe an
Nachrangdarlehen pro Jahr ausgereicht. Im Jahr 2021 kam es dann wieder zu einem
Anstieg, auch wenn die Jahressumme von 4,11 Mio. Euro noch deutlich unter dem
Jahresdurchschnitt von 5,04 Mio. Euro verblieb. Im letzten Jahr 2022 kam es zu einem
weiteren kraftigen Anstieg der ausgereichten Darlehenssummen aus dem Fonds und mit
9,08 Mio. Euro wurde ein Jahreshochststand erzielt.

Die Zahl der unterstitzten Unternehmen entwickelte sich teils gegenlaufig zum
Darlehensvolumen. Dies lasst sich mit unterschiedlich hohen Darlehenssummen der
jeweiligen Einzelfalle begrinden. Nachdem in den ersten beiden Jahren relativ hohe
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Darlehen gewahrt wurden, waren in den drei Folgejahren die Darlehensbetrage im
Durchschnitt deutlich geringer. In den letzten beiden Jahren lagen die gewahrten
Darlehen dann im Mittel wieder im Bereich von einer Million Euro.

Abbildung 7.9: Entwicklung von Nachrangdarlehen und geforderten
Unternehmen mit BK Mezzanine Il nach Jahren
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Quelle: Fondsdaten zur Umsetzung, laufende EFRE-Durchfiihrungsberichte, eigene Darstellung.

Die Entwicklung des Darlehensvolumens und die Fallzahlen in den Jahren 2020 und
2021 missen im Lichte der veranderten Rahmenbedingungen und Marktsituation durch
die Corona-Krise gesehen werden. Auf der einen Seite wurde die allgemeine Nachfrage
nach Fremdmittelfinanzierungen zunachst durch den konjunkturellen Einbruch,
verminderte Investitionsabsichten der Unternehmen und eine zurtckhaltendere
Finanzierungsbereitschaft auf Seiten der Hausbank beeintrachtigt. Auf der anderen
Seite  wurden im Zuge der Corona-Krise das Angebot an Oo&ffentlichen
Finanzierungsmdglichkeiten durch spezifische férderpolitische MaRnahmen von Bund,
Land und EU erweitert. Hervorzuheben ist besonders die Einfihrung des
Forderprogramms "Corona Mezzanine Brandenburg" im Rahmen der Saule Il des Start-
up-Schutzschildes der Bundesregierung durch die ILB, mit dem befristet bis zum
31.12.2021 Nachrangdarlehen bis zu einer Héhe von 750.000 Euro an KMU und Start-
ups zur Sicherstellung der Unternehmensfinanzierung gewahrt wurden. Nach Angaben
der ILB wurden durch das Programm "Corona Mezzanine Brandenburg®
Nachrangdarlehen im Umfang von 20 Mio. Euro ausplatziert. Auch wenn der konkrete
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Einfluss der Corona-Krise auf die Nachfrage nach Nachrangdarlehen aus dem
BK Mezzanine Il schwer zu bestimmen ist, durfte der Rickgang im Antrags- und
Bewilligungsgeschehen 2020 und 2021 hiermit zusammenhangen.

Die 46 Darlehensvertrage wurden mit 40 verschiedenen Unternehmen geschlossen.
Zwei Unternehmen erhielten folglich in den sieben Jahren der Fondslaufzeit bereits eine
Folgefinanzierung. Durch die Darlehen konnten Ausgaben fiir betriebliche Investitionen
und Betriebsmittel in den Unternehmen im Umfang von insgesamt 195,65 Mio. Euro
unterstitzt werden. Im Durchschnitt beliefen sich die Darlehensvolumen auf rund
0,90 Mio. Euro, die Investitionssummen auf 5,02 Mio. Euro pro Unternehmen.

Einzahlungen in den Fonds

Bis zum 31.12.2022 sind in den BK Mezzanine Il bislang in mehreren Tranchen Mittel in
Hohe von 38,50 Mio. Euro eingezahlt worden, davon 25,36 Mio. Euro aus dem EFRE.
Die ILB hat die nationale Kofinanzierung in Hohe von 13,14 Mio. Euro in den Fonds
eingebracht. Damit ist die in der Finanzierungsvereinbarung geplante Ausstattung des
Fonds vollstandig an den Fonds gezahlt.

Verwaltungskosten werden nicht aus dem Fondsvermdgen getragen, sondern aus
Ruckflissen erstattet. Daher entsprechen die gebundenen und ausgezahlten Mittel auf
Fondsebene den gebundenen und ausgezahlten Investitionen an die Darlehensnehmer.

Zinsen und Tilgungen

Die bislang gewahrten Nachrangdarlehen fuhren zu Zinsertrdgen und zu spateren
Tilgungszahlungen. Zinsen und Tilgungen stehen fir weitere Forderdarlehen zur
Verfligung oder kénnen zur Finanzierung von Verwaltungskosten verwendet werden. Bis
zum 31.12.2022 sind insgesamt 8.524.209 Euro an den BK Mezzanine Il
zurlckgeflossen. Hiervon stammten 6.231.424 Euro aus Tilgungen. Aus den
Zinsertragen resultierte ein Ruckfluss von 2.292.785 Euro. Bei der Bewertung dieser
Ruckflisse und insbesondere der Tilgungsleistungen ist die noch kurze bisherige
Laufzeit der ausgereichten Nachrangdarlehen zu berticksichtigen. Die Darlehen kénnen
maximal erst eine Laufzeit von sieben Jahren haben, im Durchschnitt (Median) laufen
die Darlehen erst seit dreieinhalb Jahren. Zudem besteht die Mdglichkeit einer bis zu 5-
jahrigen tilgungsfreien Zeit. Zum Datenstand ist erst ein Darlehen vollstandig getilgt.

Ausfalle

Bis Ende 2022 wurden vier Darlehensverhaltnisse als notleidend eingeschatzt. Die
Summe der betroffenen Darlehen belief sich auf 4,05 Mio. Euro. Bislang sind zwei
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Ausfalle durch Insolvenzen zu verzeichnen, die abgeschriebene Darlehenssumme
betragt 3,16 Mio. Euro.

Bezuglich der Einschatzung zu den Ausfallen ist wiederum auf die noch relativ kurzen
Laufzeiten der Darlehen zu verweisen; zudem konnen die Darlehen mit tilgungsfreien
Zeiten zu Beginn der Laufzeit vergeben werden. Insgesamt lassen die Erfahrungen mit
dem Vorgangerfonds nur eine geringe Ausfallwahrscheinlichkeit erwarten. Hinzu kommt,
dass die Nachrangdarlehen nur an Unternehmen mit einem bestimmten Mindestrating
vergeben werden.

Verwaltungskosten und andere Kosten

Bei der Kreditprifung, -vergabe, -verwaltung und moéglichen Problembearbeitung sowie
beim Management des Fonds entstehen Kosten, die gemal Planung aus den
Ruckflissen getragen werden. Die gesamten Verwaltungskosten belaufen sich zum
31.12.2022 auf knapp 817.455 Euro. Dies entspricht 2,7% der bisherigen Auszahlungen.
Es ist grundsatzlich davon auszugehen, dass diese Kostenposition in absoluter
Betrachtung weiter ansteigt: Die Verwaltungskosten werden durch neue Kreditfalle, aber
auch die Verwaltung des Kreditbestands zunehmen.

Kosten kdnnen derzeit auch durch die Zwischenanlage der Mittel entstehen, die in den
Fonds eingezahlt wurden und bisher nicht an Unternehmen weitergereicht worden sind.
Die Erfordernisse an die Zwischenanlage (sehr sichere Anlage bei ausreichender
Liquiditat und kurzfristiger Verfligbarkeit)'® konnen unter Umstanden auch zu negativen
Zinsen bei der Anlage der Mittel und damit zu Kosten statt Ertradgen fihren. Gemal den
Art. 43a und 44 der ESI-VO kénnen diese Kosten geltend gemacht und aus Ruckflissen
der EFRE-Mittel getragen werden. Zwar sind im Berichtszeitraum bis 31.12.2022 bei der
Umsetzung des BK Mezzanine Il solche Verwahrentgelte entstanden, diese wurden
jedoch (noch) nicht aus Riickfliissen des Fonds finanziert.

Investitionsvolumen und Hebeleffekt

Die Nachrangdarlehen des BK Mezzanine Il sind in der Regel ein wichtiger Baustein flr
eine umfassende Gesamtfinanzierung von gréReren Investitionsvorhaben von KMU. Die
Finanzierungen des BK Mezzanine Il werden in erheblichem Malie von zusatzlichen
offentlichen und privaten Koinvestitionen in Form von Darlehen und stillen Beteiligungen
durch Hausbanken, die MBG oder KfW in Hohe von rund 90,57 Mio. Euro begleitet (fur
zum 31.12.2022 valutierte Darlehen). In den wenigen Fallen, wo keine externen

8 Vgl. European Commission (2015): Guidance for Member States on Article 43 CPR —
interest generated by ESIF support paid to Finanzinstrument, EGESIF 15-0031-00.
Abschnitt 3.
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Finanzierungsbeitrage weiterer Kapitalgeber in die Investitionsprojekte flieRen, werden
durch die Nachrangdarlehen Betriebsmittel finanziert, die separat abgegrenzte und nicht
im Monitoring erfasste Investitionsprojekte erganzen.19

Die gesamten zusatzlichen Investitionen, die Eigenmittel der Unternehmen, Mietkaufe,
Gesellschafterdarlehen und o6ffentliche Zuschiisse umfassen, welche aber nicht in die
Berechnung des Hebeleffektes einflielien, belaufen sich fiir die 46 bewilligten Falle bis
Ende 2022 auf rund 69,81 Mio. Euro. Inklusive der bewilligten Nachrangdarlehen von
35,27 Mio. Euro summiert sich, wie oben erwahnt, das gesamte Investitionsvolumen der
40 Unternehmen auf 195,65 Mio. Euro.

Uber die konkreten kausalen ZusammenhZnge zwischen Nachrangdarlehen und
Gesamtfinanzierung kénnen nur schwer genaue Aussagen gemacht werden. Die
spezifische Finanzierungsform und Interventionslogik von Nachrangdarlehen
(Unternehmen mit fehlenden Sicherheiten, relativ hoher Zins) lassen erwarten, dass die
Finanzierung der verschiedenen Projekte zur Starkung und Erweiterung der
Geschéftstatigkeit ohne die Nachrangdarlehen vermutlich nicht oder nur in deutlich
geringerem Umfang zustande gekommen ware. Darauf deuten auch die
Befragungsergebnisse hin (siehe hierzu unten).

Durch die Nachrangdarlehen wurde somit insgesamt ein deutlich hoheres
Finanzierungsvolumen fir die Investitionsprojekte ermdéglicht (,gehebelt’). Der
rechnerische Hebeleffekt gemal der Vorgehensweise der Europdischen Kommission
betragt 6,02. Dieser bezieht sich nur auf die EFRE-Mittel, bertcksichtigt die nationale
Kofinanzierung und bestimmt sich aber ohne die Eigenmittel der Unternehmen. Darlber
hinaus werden Verwaltungskosten berlcksichtigt.20

9 Bei den Portfoliounternehmen des BK Mezzanine I gehen vielfach
Betriebsmittelfinanzierungen mit baulichen Investitionen einher. Dabei werden die
Bauinvestitionen aufgrund der dahinterstehenden Sicherheiten durch die Geschéaftsbanken
(zzgl. Eigenmittel und ggf. Zuschusse) finanziert, wahrend das Nachrangdarlehen aus dem
BK Mezzanine Il zur Finanzierung der fur das Wachstum erforderlichen Betriebsmittel dient.
Sofern die Betriebsmittelfinanzierung gesondert beantragt wird, kann es dazu kommen, dass
das Investitionsvorhaben im begleitenden Monitoring nicht miterfasst wird (auch wenn es im
Rahmen der Prifung der gesicherten Gesamtfinanzierung mit betrachtet wird). In einer
integrierten Betrachtung von Investitions- und komplementarer Betriebsmittelfinanzierung
waren somit die gesamten Investitionsvolumina und die Fremdmittel héher. Damit wirde auch
ein héherer Wert fur den Hebel einhergehen.

20 In der in SFC 2014 automatisierten Formel werden Verwaltungskosten berticksichtigt, soweit
sie aus dem Fondsvermogen getragen werden. Liegt dieser Fall vor, wird der Hebel in
SFC 2014 noch korrigiert, um (anteilig) die vom EFRE getragenen Verwaltungskosten im
Nenner aufzunehmen.
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Verfahren, Unterstiitzungsleistungen und Bedingungen

Die Beurteilung der gewahlten Verfahren und Bedingungen des BK Mezzanine Il aus der
Perspektive der Portfoliounternehmen wurde im Rahmen einer Befragung der
Unternehmen untersucht (zu den Details der Befragung siehe unten). Die Zustimmung
zu vielen der abgefragten positiven Aussagen Uber das Verfahren, die
Unterstitzungsleistungen und Bedingungen des BK Mezzanine Il liegt unter den
Portfolio-Unternehmen sehr hoch (vgl. Abbildung 0.13). Rund drei Viertel der
Antwortenden stimmen voll und ganz der Aussage zu, dass die Kommunikation mit der
ILB einfach und unburokratisch ist. 66% der Unternehmen kdnnen voll und ganz der
Aussage zustimmen, dass die Expertise der ILB hilfreich bei der Ausarbeitung des
Unternehmenskonzepts war. 58% empfanden die Kriterien fur die Entscheidung tber die
Gewahrung des Nachrangdarlehens voll und ganz als transparent — die Ubrigen
Unternehmen stimmten dieser Aussage ebenfalls eher zu. 47% stimmen voll und ganz
der Aussage zu, dass die Konditionen der Nachrangdarlehen des BK Mezzanine I
insgesamt angemessen sind. Weitere 47% der Unternehmen stimmen diesen Aussagen
zumindest eher zu. Hohe Zustimmung erfahrt auch die Aussage, dass der Aufwand, der
den Portfoliounternehmen durch Anforderungen an das laufende Reporting entsteht,
angemessen ist. AuRerdem stimmen jeweils knapp ein Drittel der Unternehmen voll und
ganz daflir, dass die Hohe des geforderten Eigenbetrags zur Finanzierung angemessen
ist und die Finanzierungsmoglichkeiten des BK Mezzanine Il ausreichend sind.

Neben der Betreuung der Bestandsunternehmen gehort die aktive Ansprache und
Akquise neuer Portfoliounternehmen zu den Kernaufgaben des Fondsmanagements. Im
Rahmen der Befragung wurden die Portfoliounternehmen gefragt, wie sie erstmalig auf
die Mdglichkeit einer Finanzierung aus dem BK Mezzanine |l aufmerksam wurden. Wie
Abbildung 0.14 verdeutlicht, wurden zwei Drittel der befragten Unternehmen direkt durch
eine Beratung der ILB auf das Finanzierungsangebot aufmerksam. Sehr haufig wurden
die Unternehmen aber auch durch private Kreditinstitute wie Banken und Sparkassen
auf das Programm aufmerksam. Eher selten wurden Unternehmen durch Beratungen
bei 6ffentlichen Stellen oder durch eigene Recherchen auf das Programm aufmerksam.

In Summe zeigen die Ergebnisse der Befragung ein sehr grofles Ausmall an
Zufriedenheit der Portfoliounternehmen mit der Unterstitzung durch den
BK Mezzanine Il (vgl. Abbildung 0.15). 95% der Portfolio-Unternehmen wirden sich in
Zukunft wieder an den BK Mezzanine Il fur eine Finanzierung wenden. Alle Portfolio-
Unternehmen wirden anderen Unternehmen das Programm der ILB als eine attraktive
Finanzierungsmaoglichkeit weiterempfehlen.
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7.1.3.2 Zielerreichung

Durch die Nachrangdarlehen werden groRere, regionalékonomisch bedeutsame
Investitionen von KMU in Brandenburg ermdglicht. In Tabelle 7.2 werden die zu Ende
2022 erreichten Werte zusammen mit den quantifizierten Zielwerten bis 2023 fir die
Indikatoren ausgewiesen. Die Zahl der unterstiitzten Unternehmen liegt mit 40 um ein
Siebtel Uber dem anvisierten Zielwert von 35 Unternehmen. In 12 Fallen werden mit den
Projekten bei den Unternehmen umweltrelevante Technologien und Verfahren
entwickelt bzw. lassen sich die Unternehmen umweltrelevanten Leitmarkten zuordnen.

Die urspriinglich erwartete Beschaftigungszunahme in den mit BK Mezzanine Il
unterstitzten Unternehmen wird deutlich Gbertroffen: der erziele Ist-Wert von 344 ist
mehr als dreimal so hoch wie der Zielwert von 110 Arbeitsplatzen. In den 40
Portfoliounternehmen des BK Mezzanine Il wird ein Umsatz von rund 409 Mio. Euro
erzielt, im Durchschnitt pro Unternehmen also rund 10,5 Mio. Euro. Dies verdeutlicht,
dass die geforderten KMU vornehmlich mittelstandisch gepragt sind. Nur in drei Fallen
sind unter den geférderten Unternehmen Kleinstunternehmen.

Tabelle 7.2: Bisher erreichte Ergebnisse fiir die begleitenden Indikatoren von
BK Mezzanine Il

Zielwert Erreichter
MaReinheit 2023 Wert In %
31.12.2022
Anzahl der ausgereichten Darlehen g:?:nmerungs- - 46 -
Zahl der Unternehmen, die Unterstiitzung erhalten ~ Unternehmen 35 40 114,3

darunter: Zahl der geférderten
Unternehmen mit umweltrelevanten Unternehmen - 12 -
Technologien und Verfahren

Beschaftigungszunahme in geférderten Vollzeitaquiva- 110 344 3127
Unternehmen lente

davon: Frauen Vel - 89 -

lente
Private Investitionen, die die 6ffentliche
Unterstltzung fiir Unternehmen erganzen (auer in Mio. Euro 20,000 28,394 142,0
Zuschusse)
Gesamtumsatz der geférderten Unternehmen In Mio. Euro 408,935 -
Quelle: ILB.

Die privaten Investitionen, welche die 6ffentliche Unterstiitzung fir den BK Mezzanine Il
erganzen, liegen um 42% uber dem zu Beginn der Fondslaufzeit angenommen Wert.
Diese erganzenden Finanzierungen von Seiten Dritter sollen interventionslogisch durch
den programmspezifischen Indikator ,Private Investitionen, die die &ffentliche
Unterstlitzung fir Unternehmen erganzen“ abgebildet werden, der allerdings flr die
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Vorhaben erst drei Jahre nach Darlehensauszahlung erfasst wird. Entsprechend liegt
der ermittelte Wert mit 28,39 Mio. Euro deutlich unter dem Gesamtwert fur die externen
Kofinanzierungen aller Investitionsprojekte.

7.1.3.3 Ergebnisse und Wirkungen der Férderung

Zur Ermittlung der Ergebnisse und Wirkungen des BK Mezzanine |l wurde auf eine
direkte Befragung bei den geférderten KMU zurtickgegriffen. Fur die Durchfuhrung der
standardisierten Erhebung wurde ein internetbasierter Fragebogen genutzt. Samtliche
aktive KMU, die eine Férderung aus dem BK Mezzanine Il erhalten haben, wurden zur
Teilnahme an der Befragung eingeladen. Unternehmen, die aus dem Portfolio des
BK Mezzanine Il wegen Insolvenz, Liquidation oder Aufgabe der Geschéaftstatigkeit
ausgeschieden sind, wurden nicht befragt.

Aus dem Portfolio des BK Mezzanine Il wurden 29 Unternehmen angeschrieben und zu
einer Teilnahme an der standardisierten Befragung gebeten. Von diesen haben sich 19
fur eine Teilnahme entschieden, hieraus ergibt sich eine Rucklaufquote von 66%. Auf
die Ergebnisse der Befragung wird in zusammengefasster Form bei der nachfolgenden
Diskussion der Wirkungsbeitrage des BK Mezzanine Il zu den Programmzielen
zurtickgegriffen. Ein groRer Teil der genannten Abbildungen findet sich im Anhang.

Finanzierungswirdigkeit und Akzeptanz bei Kapitalgebern (,,Bankability*)

Die Unterstitzung aus dem BK Mezzanine Il ermoglicht eine umfassendere
Gesamtfinanzierung von Wachstums- und Erweiterungsprojekten etablierten KMU. Die
Nachrangdarlehen erhdhen das wirtschaftliche Eigenkapital und verbessern damit
prinzipiell die Moglichkeiten fir die Aufnahme von externem Eigen- oder Fremdkapital.
Die Finanzierung steigert unmittelbar das bilanzielle Eigenkapital. Das zusatzliche
(wirtschaftliche und/oder bilanzielle) Eigenkapital flihrt zu einer breiteren Kapitalbasis
und zu einer verbesserten Verhandlungsposition gegeniber weiteren Kapitalgebern.
Dieser Effekt auf die so genannte ,Bankability® wird durch die Befragungsresultate
unterstrichen.

Zunachst gaben alle befragten Unternehmen an, dass sie Uber die Finanzierung aus
dem BK Mezzanine Il hinaus weitere Finanzmittel (Eigenkapital, Fremdkapital)
akquirieren konnten. Als haufigste Finanzierungsquelle wird Fremdkapital von Banken
und Sparkassen genannt. Daneben konnte in mehreren Fallen Mittel aus
Forderprogrammen des Landes Brandenburg oder des Bundes akquiriert werden. Auch
auf Forderkredite der KfW wurde noch recht haufig zurtiickgegriffen. Zudem gab ein
Viertel der befragten Unternehmen an, weiteres Kapital von Eigentimern oder
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Mitgesellschaftern als weitere Finanzierungsquelle genutzt zu haben (vgl. Abbildung
0.16).

Auf die Frage wie sich das Nachrangdarlehen aus dem BK Mezzanine Il auf die Akquise
der weiteren Finanzmittel ausgewirkt hat, gaben die meisten Unternehmen an, dass es
durch die Beteiligung einfacher wurde, weiteres Eigen- oder Fremdkapital zu beschaffen.
Immerhin 15% der befragten Unternehmen antworteten, dass erst durch das
Nachrangdarlehen die Akquise von Eigen- oder Fremdkapital moglich wurde (vgl.
Abbildung 0.17).

Etwa ein Drittel der Unternehmen planen bereits in nadchster Zeit zusatzliche
Finanzierungen zu realisieren. Von diesen Unternehmen méchte die Halfte eine weitere
Finanzierungsrunde mit dem BK Mezzanine Il umsetzen. Ebenso haufig planen
Unternehmen den Einsatz von Forderkrediten der KfW, Mittel aus anderen
Forderprogrammen des Landes Brandenburg oder des Bundes und Fremdkapital von
Banken oder Sparkassen (vgl. Abbildung 0.18).

Auf die Frage, ob die geplante Finanzierung als Folge der Nachrangdarlehen durch den
BK Mezzanine Il kunftig einfacher zu akquirieren sei, sahen alle antwortenden
Unternehmen keine  wesentlichen Veranderungen bei der  kinftigen
Finanzierungssituation (vgl. Abbildung 0.19).

Bedeutung von Finanzierungsaspekten und Griinde fiir die Nachrangdarlehen

Die spezifische Finanzierungsform und die Zielgruppe des BK Mezzanine Il lassen
bereits erwarten, dass die Finanzierung der Wachstums- und Erweiterungsvorhaben der
Portfoliounternehmen ohne das Nachrangdarlehen vermutlich auf Hemmnisse gestof3en
ware. Zudem dirfte die Suche nach Finanzierungspartnern fir KMU ein langwieriger
Prozess gewesen sein. Diese Annahmen werden durch die Befragungsergebnisse
grundsatzlich bestatigt. Knapp 58% der Unternehmen gaben an, dass ohne die
Finanzierung aus dem BK Mezzanine Il nicht gentgend Eigenkapital fur ihr Vorhaben
zur Verflgung gestanden hatte.

Der haufigste Grund, warum sich die Portfoliounternehmen schlieRlich an den
BK Mezzanine Il wandten, war damit der allgemeine Mangel an Eigenmitteln in ihrem
Unternehmen (vgl. Abbildung 0.20). Neben den fehlenden Eigenmitteln deutet auch der
Befund, dass fir fast die Halfte der Unternehmen die besonders attraktiven
Finanzierungsbedingungen im Vergleich zu anderen Mdglichkeiten ausschlaggebend fur
das Nachrangdarlehen aus dem BK Mezzaninell waren, auf bestehende
Finanzierungsschwierigkeiten hin. Ebenso, dass von gut 42% angefuhrt wird, dass die
Beteiligung der ILB und die Finanzierung des BK Mezzanine Il als "Gutesiegel" fiir einen
besseren Zugang zu weiteren Finanzierungsquellen gesehen werden.
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Um einen  Anhaltspunkt  zu bekommen, inwieweit  die bestehenden
Finanzierungsmdglichkeiten des BK Mezzanine Il den Bedurfnissen der Unternehmen
entsprochen haben, wurde in der Befragung nach der Héhe des urspringlich
angestrebten Finanzierungsumfangs im Vergleich zu der letzten Endes realisierten
Finanzierung aus dem BK Mezzanine |l gefragt (vgl. Abbildung 0.21). Dabei zeigte sich,
dass mehr als die Halfte der Unternehmen urspriinglich nach einer Finanzierung in etwas
grolkerem oder deutlich gréRerem finanziellen Umfang als mit dem BK Mezzanine Il
schliel3lich vereinbart gesucht haben. 47% der Portfolio-Unternehmen war mit dem
Umfang der finanziellen Maoglichkeiten und der Beteiligungsinvestition des
BK Mezzanine Il zufrieden. Von einer anfanglich geringeren Finanzierung flr das eigene
Vorhaben im Vergleich zur tatsachlichen finanziellen Beteiligung des BK Mezzanine Il
war kein Unternehmen ausgegangen.

Verwendet wurden die Nachrangdarlehen des BK Mezzanine Il vor allem fir die
Errichtung neuer Betriebsstatten (47%). Darlber hinaus gaben 42% der befragten
Unternehmen an, dass die Finanzierung fur Investitionen zur Produktions- und
Kapazitatserweiterung verwendet wurden. 16% gaben zudem an in die EinfGhrung neuer
Technologien zu investieren. Fur jeweils 11% lag der Verwendungszweck im Bereich
der Unternehmensnachfolge, der Vorfinanzierung von Auftragen, der Steigerung von
Marketing- und Vertriebsaktivitaten oder der Entwicklung und/oder Einfiihrung von
innovativen Produkten. Nur 5% gaben an in eine Erweiterung ihres Produktsortiments
zu investieren (vgl. Abbildung 0.22).

Effekte auf Umsetzung der Vorhaben und Additionalitat

Auf die Frage, was geschehen ware, wenn die Unternehmen keine Finanzierung aus
dem BK Mezzanine Il erhalten hatten, antwortete nur eines der Unternehmen, dass die
Finanzierung auch ohne die Beteiligung in vollem Umfang, ohne zeitliche Verzégerung
und ohne sonstige Einschrdnkungen hatte sichergestellt werden kénnen, womit ein
deutlicher Mitnahmeeffekt verbunden gewesen ware. Umgekehrt gab ein Funftel der
befragten Unternehmen an, dass die Finanzierung ohne die Beteiligung grundsatzlich
nicht hatte sichergestellt werden kénnen. Aus Sicht der anderen Unternehmen waren
mit der Offentlichen  Beteiligungsfinanzierung vor allem Vorzieh- und
Vergroferungseffekte verbunden (Mehrfachnennungen waren moglich): 42% der
Unternehmen hatten ohne die Beteiligung das Vorhaben zu einem spateren Zeitpunkt
finanzieren kdnnen. 37% hatten nur zu schlechteren Konditionen finanzieren kénnen.
Ein Viertel der Unternehmen gab an, dass sie ohne die Beteiligung aus dem
BK Mezzanine Il nur in deutlich geringerem Umfang hatten finanzieren kénnen
(vgl.Abbildung 7.10).



Abbildung 7.10: Auswirkungen der Nachrangdarlehen auf die Sicherstellung der
Finanzierung des Vorhabens der Portfoliounternehmen des BK Mezzanine Il
(Mehrfachnennungen maoglich)
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%  45%
Ja, die Finanzierung hatte auch ohne das Nachrangdariehen
sichergestellt werden kénnen, allerdings erst zu einem spateren
Zeitpunkt.

Ja, die Finanzierung hatte auch ohne das Nachrangdarlehen
sichergestellt werden konnen, allerdings zu deutlich schlechteren

Konditionen und/oder mit sonstigen Einschrankungen

Ja, die Finanzierung hatte auch ohne das Nachrangdarlehen

sichergestellt werden konnen, allerdings in geringerem Umfang

Nein, die Finanzierung hatte ohne das Nachrangdarlehen nicht

sichergestellt werden kdnnen

Ja, die Finanzierung hatte auch ohne das Nachrangdarlehen in
vollem Umfang, ohne zeitliche Verzégerung, weitgehend gleichen 5%
Konditionen und ohne sonstige Einschrankungen sichergestelit
werden konnen

Quelle: Befragungsresultate BK Mezzanine Il. Eigene Berechnungen.

Bei einer Finanzierung ohne ein Nachrangdarlehen aus dem BK Mezzanine II, hatten
die meisten Unternehmen auf eine Finanzierung uUber Fremdkapital zurtckgegriffen
(81%). In Einzelfallen waren Mittel der MBG Berlin-Brandenburg, Eigenmittel, Zuschisse
aus Forderprogrammen oder Mittel von privaten Beteiligungsgebern zur vollstandigen
oder anteiligen Finanzierung verwendet worden (vgl. Abbildung 0.23).

In der Summe kann fir die Beteiligungsférderung aus dem BK Mezzanine Il somit eine
eingeschrankte Additionalitdt angenommen werden: Vollstandige Additionalitat, d. h.
eine  Verhaltensanderung  (hier  Finanzierung des  Erweiterungs-  oder
Wachstumsvorhabens), die nur durch die 6ffentliche Forderung eintritt bzw. ermdglicht
wird, liegt nur bei einem Flnftel der Falle vor. Keine Additionalitat bzw. Mitnahme, weil
die Verhaltensanderung vollstdndig auch ohne die Férderung moglich gewesen ware,
liegt nur in einem Fall vor. In der Uberwiegenden Mehrzahl der Falle hatten die
Unternehmen zwar auf alternative Finanzierungsmoglichkeiten zurlickgreifen kénnen,
dies aber nur mit zeitlichen Verzdgerungen, in geringerem Umfang oder mit sonstigen
Einschrankungen und Risiken. Als alternative Finanzierungsmoglichkeiten hatten die
Unternehmen vornehmlich auf eine Finanzierung durch privates Fremdkapital
zurlckgreifen kdnnen — jedoch nur mit den zuvor angefuhrten Einschrankungen.

Zu bedenken ist, dass bei rickzahlbaren Foérderungen selbst dann, wenn keine
Additionalitat vorliegt, das quantitative Ausmal des Mitnahmeeffekts begrenzt ist: die
Darlehen werden nach einer gewissen Laufzeit getilgt, die eingesetzten Mittel flieRen



124

inklusive Zinszahlungen zurlick. Die Mithahme im eigentlichen Sinne betrifft nur die im
Vergleich zur Marktlésung glinstigere Finanzierung.

Auswirkungen auf wirtschaftliche Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit

Im Rahmen der Befragung wurden die Unternehmen gebeten, die Auswirkungen der
Finanzierungen durch den BK Mezzanine Il auf ihre wirtschaftliche Entwicklung
einzuschatzen (vgl. Abbildung 7.11). Grundsatzlich wurde der Einfluss der
Nachrangdarlehen auf die verschiedenen Faktoren als wichtig und in vielen Fallen auch
entscheidend beurteilt.

38% der Unternehmen gaben an, dass die Finanzierung des BK Mezzanine Il
entscheidend fir die ErschlieBung neuer Absatzmarkte oder Geschaftsfelder war.
Weitere 44% halten die Finanzierung fir diese Entwicklung fur wichtig — nur 19% geben
an, dass sie weniger wichtig sei. Fur die Entwicklung neuer Produkte, Dienstleistungen
und Verfahren geben 29% einen entscheidenden Einfluss an, weitere 47 einen wichtigen
Einfluss. Jeweils 12% halten dies fur weniger wichtig und nicht wichtig. Von mehr als der
Halfte der Unternehmen werden auRerdem die Auswirkungen des Nachrangdarlehens
auf das Beschaftigungswachstum, die Erhéhung des Umsatzes, die Senkung der
Kosten, die Erhdéhung der Umsatzrendite sowie die nachhaltige Steigerung der
betrieblichen FuE-Aktivitdten als entscheidend oder wichtig eingestuft. Auch die
EinfGhrung neuer oder merklich verbesserter Verfahren, die merkliche Verbesserung
bestehender Produkte, Dienstleistungen und Verfahren, die Erh6hung des Marktanteils
in Bestandsmarkten sowie die Markteinflhrung neuer oder merklich verbesserter
Produkte und Dienstleistungen wurden von 47 — 54% der Portfoliounternehmen als
positiv durch die Finanzierung aus dem BK Mezzanine Il beeinflusst eingestuft.
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Abbildung 7.11: Auswirkungen der Nachrangdarlehen aus dem BK Mezzanine Il
fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Portfoliounternehmen

o

7

10% 20% 3% 40% 50% 60% 7% B80% 90% 100%

Entwicklung neuer Produkte, Dienstleistungen und Verfah 29 47 12 | 12
Beschaftigungswachstum 28 56 1 0
Erhthung des Umsatzes 27 40 20 13 _
Senkung von Kosten 25 56 19 0
E g der Umsat ite | des Gewi 25 3 19 | 25
Nachhaltige Steigerung der betrieblichen FuE-Aktivititen 20 47 7 ' _2?_::' '
Einfiihrung neuer oder L “h;niet;lil:he P(m;i's rfahren oder Methoden in die _ 20 ) ) 33 - |
Merkliche Verbesserung bestehender Produkte, Dienstlei gen und Verfah 21 - 29 -
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Markteinfuhrung neuer oder merklich verbesserter Produkte und Dienstleistungen “ 3 _:'ﬂ-_,

i WD iger wichtig = nicht wichtig

Quelle: Befragungsresultate BK Mezzanine Il. Eigene Berechnungen.

Umsatz- und Beschaftigungseffekte

Erganzend zu den, im vorangegangenen Abschnitt behandelten, positiven
Auswirkungen der Nachrangdarlehen auf die wirtschaftliche Entwicklung der
beglnstigten Unternehmen sind zwei wirtschaftliche Effekte besonders hervorzuheben.
Betriebliche Investitionen sind in aller Regel mit der Absicht der Steigerung des
Umsatzes verbunden. Zum Befragungszeitpunkt gaben bereits 68% der Unternehmen
an, seit Erhalt des Nachrangdarlehens aus dem BK Mezzanine I, einen erhdhten
Umsatz feststellen zu kdnnen. Von diesen machte die Halfte verwertbare Angaben zur
Quantifizierung der Steigerung der jahrlichen Umsatzproduktivitat, die in einem Bereich
von 2 bis 9% lag. Daruber hinaus geben 84% der Portfoliounternehmen eine Zunahme
der Beschaftigtenzahl an. Hieraus ergeben sich nicht nur positive Effekte fir die
betroffenen Unternehmen, sondern auch positive volkswirtschaftliche Effekte (vgl.
Abbildung 7.12).
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Abbildung 7.12: Steigerung von Umsatz und Beschaftigung bei den
Portfoliounternehmen seit dem Nachrangdarlehen des BK Mezzanine Il

Zunahme des Umsatzes Zunahme der Beschéftigung

mla « Nen =Ja - Nein

Quelle: Befragungsresultate BK Mezzanine Il. Eigene Berechnungen.

7.1.3.4 Zusammenfassung der Ergebnisse

Mit dem Brandenburg-Kredit Mezzanine Il (BK Mezzanine Il) wurde im Rahmen der
Prioritatsachse 2 ein Finanzinstrument eingerichtet, welches durch die Bereitstellung von
Nachrangdarlehen KMU mezzanines Kapital fur  Wachstums- und
Erweiterungsinvestitionen sowie den Erwerb von Betriebsmitteln verfigbar macht. Der
BK Mezzanine Il befindet sich seit dem Jahr 2016 in der Umsetzung und hat den
Brandenburg-Kredit Mezzanine als Vorgangerfonds abgeldst.

Der BK Mezzanine Il hat seit seiner Einrichtung eine plangemafle Entwicklung
genommen. Insgesamt flossen bis zum 31.12.2022 35,27 Mio. Euro aus dem
BK Mezzaninell an 40 mittelstdndische Unternehmen. Die investierten
Nachrangdarlehen erreichen eine Quote von rund 92% des insgesamt vorgesehenen
Fondsvolumens von 38,50 Mio. Euro. Die Nachrangdarlehen belaufen sich im
Durchschnitt auf einen Betrag in H6he von rund 0,90 Mio. Euro pro Unternehmen.

Die Nachrangdarlehen aus dem BK Mezzanine Il werden durch signifikante Investitionen
weiterer Kapitalgeber begleitet. In der Summe erreichen diese Mittel von privaten wie
offentlichen Kapitalgebern bis Ende 2022 ein Volumen von 90,6 Mio. Euro. Mit einem
Euro aus dem BK Mezzanine Il wurden somit noch einmal Investitionen in H6he von
ungefahr 2,6 Euro unterstlitzt. Die Befragungsresultate zeigen, dass mit der
Unterstlitzung aus dem BK Mezzanine Il vor allem Vorzieh- und VergroRerungseffekte
verbunden und relativ geringe Mitnahmeeffekte der Férderung verbunden waren.

Die Nachrangdarlehen aus dem BK Mezzaninell werden an KMU in der
Wachstumsphase vergeben. Die Finanzierungsbedarfe ergeben sich typischerweise bei
der Markteinfihrung und -erweiterung von Produkten, der betriebsinternen Umsetzung
neuer Projekte und Verfahren oder der Erschlielfung neuer Markte. Grundsatzlich zielen
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die geforderten Investitionsprojekte auf die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU
und ihre weitere Expansion. Hiermit gehen unmittelbar Beschaftigungseffekte einher, die
als zentraler wirtschaftspolitischer Indikator im Monitoring erfasst werden. In den bislang
in das Portfolio aufgenommen Unternehmen wurden direkt und unmittelbar 344 neue
Arbeitsplatze geschaffen, d. h. pro Unternehmen etwa 8,8 neue Arbeitsplatze.

Weitere Beschaftigungseffekte konnen in mittel- bis langfristiger Sicht entstehen, wenn
sich die KMU infolge gestiegener Wettbewerbsfahigkeit verstarkt am Markt durchsetzen
und durch Umsatzsteigerungen und Kostensenkungen ihre Produktivitat steigern
konnten. Daneben ist zu erwarten, dass in einer Reihe der finanzierten Vorhaben
Innovationen entwickelt und eingefihrt werden. Diese Wachstums- und
Beschaftigungseffekie werden durch das Monitoring des BK Mezzanine Il nicht erfasst;
sie waren daher Gegenstand einer Online-Befragung unter den Portfoliounternehmen.

Als zentralen Effekt ergibt die Befragung hier, dass fir tGber vier Fiinftel der Unternehmen
die Finanzierung des BK Mezzanine Il fur die ErschlieBung neuer Absatzmarkte oder
Geschéftsfelder und fur mehr als drei Viertel fur die Entwicklung neuer Produkte,
Dienstleistungen und Verfahren wichtig bis entscheidend war. Auch im Hinblick auf
andere Aspekte der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit schatzt die grolRe Mehrheit
der Unternehmen die Auswirkungen der Nachrangdarlehen als bedeutsam ein. Zwei
Drittel der Unternehmen gaben an, seit Erhalt des Nachrangdarlehens aus dem
BK Mezzanine Il einen erhdhten Umsatz feststellen zu kénnen.

Der BK Mezzanine Il leistet mit den aufgezeigten Ergebnissen und Wirkungen
unmittelbar einen Beitrag zum Spezifischen Ziel 7, "Ausbau der Wachstums- und
Innovationskapazitaten der brandenburgischen KMU". Es ist offensichtlich, dass die
hohen Investitionsvolumina, die durch den BK Mezzanine Il finanziert werden, positiven
Einfluss auf den Ergebnisindikator ,Investitionsquote von KMU des produzierenden
Gewerbes und des Dienstleistungsgewerbes” nehmen, mit dem das Spezifische Ziel
gemessen wird.

Durch die spezifische Gestaltung von Nachrangdarlehen als wirtschaftliches
Eigenkapital wird das fir KMU typische Problem einer unzureichenden
Eigenkapitalausstattung adressiert. Auf betriebswirtschaftlicher Ebene flihren
erfolgreiche Investitionsprojekte zu Effekten wie Umsatzsteigerungen,
Kostensenkungen und Beschaftigungswachstum. Zudem kann die
Gewinnthesaurierung angeregt und damit auch Vorsorge mit Bezug auf die sich
verscharfenden Anforderungen aus der Kreditwirtschaft getragen werden. Vor allem
aber sind Investitionen zentrale Voraussetzungen fiir die Verbesserung der Produktivitat
von Unternehmen. Diese ist die zentrale Voraussetzung fur die Wettbewerbsfahigkeit
der regionalen Wirtschaft und Voraussetzung flr zusatzliche Arbeitsplatze.
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Angesichts der vorliegenden guten Ergebnisse und Wirkungen wird in der Ex-ante-
Bewertung eine Fortfihrung der Nachrangdarlehen — gemeinsam mit den bisher aus
dem BFB Ill gewahrten Beteiligungen in der Fruh- und Wachstumsphase — in dem fur
die Forderperiode 2021-2027 geplanten neuen Eigenkapitalfonds empfohlen.

7.1.4 Mikrokredit Brandenburg (MKB)

7.1.4.1 Umsetzung der Forderung

Anzahl der Mikrokredite und Fondsvolumen

Durch den Mikrokredit Brandenburg (MKB) werden Existenzgriindungen, Unter-
nehmensnachfolgen und KMU, bei denen zum Zeitpunkt der Antragstellung die
Grindung nicht langer als 10 Jahre zurickliegt, durch die Gewahrung eines zins-
verbilligten Darlehens unterstutzt. Zur Bereitstellung der Mikrokredite steht ein
Fondsvolumen von 10,0 Mio. Euro zur Verfugung; der Anteil der EFRE-Mittel hieran
belauft sich auf 8,0 Mio. Euro.

Der MKB wurde Ende 2015 mit der Unterzeichnung der Finanzierungsvereinbarung am
08.12.2015 etabliert. Seine operative Geschaftstatigkeit nahm der MKB im April 2016
auf. Mit Bezug auf den urspringlich geplanten Start des Finanzinstruments zum 30.
September 2015 ergab sich ein um zwei Quartale verzogerter Beginn.

Insgesamt wurde bis zum 31.12.2022 in 418 Vertragen ein Darlehensvolumen von
9,11 Mio. Euro gebunden. Dies entspricht 91,1% des insgesamt geplanten
Fondsvolumens. Die Valutierung der Darlehen erfolgte in der Regel zeitnah nach
Unterzeichnung des Darlehensvertrages durch den Darlehensnehmer. Bis auf einen Fall
wurden die bereits zugesagten Darlehen wurden vollstandig an die Darlehensnehmer
ausgezahlt. Das Volumen der ausgezahlten Darlehen betragt 9,08 Mio. Euro.

Der zeitliche Verlauf von Darlehenssummen und Zahl der geférderten Unternehmen
nach Jahren zeigt seit Mitte der Forderperiode eine drastische Abnahme (vgl. Abbildung
7.13). Bis Ende des ersten Jahres der Umsetzung 2016 wurden 95 Mikrokredite von
insgesamt 2,03 Mio. Euro bewilligt. Darauffolgend wurden im Jahr 2017 119
Mikrodarlehen in einem Umfang von 2,59 Mio. Euro gewahrt. Im Jahr 2018 waren es
dann mit 99 Mikrodarlehen und einem Umfang von 2,19 Mio. Euro etwas weniger. Die
im Trend rucklaufige Entwicklung setzte sich in den Jahren 2019 bis 2020 fort. In den
letzten beiden Jahren wurden nur noch neun bzw. zehn Mikrokredite pro Jahr und ein
Kreditvolumen von rund 200.000 Euro ausgereicht.

Die durchschnittliche Hohe der Mikrokredite lag bei 21.774 Euro. Es kamen bisher noch
keine Mehrfachforderungen vor — die Zahl der unterstutzten Grundungen und
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Unternehmen entsprach daher der Zahl der bewilligten Mikrokredite. In zwei Dritteln der
Falle (276 Falle, 68%) wurde mit 25.000 Euro die maximal mogliche Kreditsumme
beantragt und bewilligt.2' Dieser Anteil ist vergleichsweise hoch. Es ist davon
auszugehen, dass ein grofl3er Teil dieser Gruppe einen hdheren Finanzierungsbedarf
hatte.

Einzahlungen in den Fonds und Verwaltungskosten

Bis zum 31.12.2022 wurden in den MKB in vier gleichen Tranchen Mittel in H6he von
10,00 Mio. Euro und damit die in der Finanzierungsvereinbarung geplante Ausstattung
des Fonds vollstandig in den Fonds eingezahlt. Diese setzen sich aus 80% EFRE-Mittel
(8,00 Mio. Euro) und 20% Landesmittel (2,00 Mio. Euro) zusammen.

Verwaltungskosten und andere Kosten

Verwaltungskosten werden nicht aus dem Fondsvermdgen getragen, sondern aus
Ruckflissen erstattet. Daher entsprechen die gebundenen und ausgezahlten Mittel auf
Fondsebene den gebundenen und ausgezahlten Mikrokrediten an die
Darlehensnehmer. Zum Stand 31.12.2022 betrugen die Verwaltungskosten
1,58 Mio. Euro. Zur Deckung eines Teils der Verwaltungskosten wurden 0,57 Mio. Euro
aus den Rickflissen (Zins- und Tilgungsleistungen der Darlehen) des MKB entnommen.

Kosten kdnnen derzeit auch durch die Zwischenanlage der Mittel entstehen, die in den
Fonds eingezahlt wurden und bisher nicht an Unternehmen weitergereicht worden sind.
Die Erfordernisse an die Zwischenanlage (sehr sichere Anlage bei ausreichender
Liquiditat und kurzfristiger Verfligbarkeit)?? konnen unter Umstanden auch zu negativen
Zinsen bei der Anlage der Mittel und damit zu Kosten statt Ertragen fihren. Gemal den
Art. 43a und 44 der ESI-VO kénnen diese Kosten geltend gemacht und aus Ruckflissen
der EFRE-Mittel getragen werden. Zwar sind im Berichtszeitraum bis 31.12.2022 bei der
Umsetzung des MKB solche Verwahrentgelte entstanden, diese wurden jedoch (noch)
nicht aus Ruckflissen des Fonds finanziert.

21 Unter den beantragten, aber abgelehnten Fallen liegt der Anteil derer, die die Hchstsumme
beantragt haben, ungefahr genauso hoch.

22 \/gl. European Commission (2015): Guidance for Member States on Article 43 CPR — interest
generated by ESIF support paid to Finanzinstrument, EGESIF 15-0031-00. Abschnitt 3.
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Abbildung 7.13: Entwicklung von Mikrokrediten und geférderten Unternehmen
im MKB nach Jahren
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Quelle: Fondsdaten zur Umsetzung, laufende EFRE-Durchfiihrungsberichte, eigene Darstellung.

Hoher Anteil Griindungen

Insgesamt wurden die Mikrokredite an 347 Grunderinnen und Grunder ausgereicht, was
rund 83% der bewilligten Darlehen ausmachte. Die Ubrigen Darlehen wurden fir die
Festigung und Erweiterung von jungen KMU sowie Unternehmensnachfolgen
aufgewendet. Aufgrund der relativ geringen Kreditsummen ist davon auszugehen, dass
die Kredithehmer Kleinst- und Kleinunternehmen sind.

Zusagequote

Insgesamt wurden seit Einrichtung des MKB 890 Antrage auf Darlehensgewahrung
gestellt. 444 Antrage wurden abgelehnt (inklusive von 96 Antragsrickzigen), fir 23
Antrage lag zum 31.12.2022 noch keine Entscheidung vor. Sechs Darlehen wurden
aufgrund der Nichtannahme des Darlehensangebotes durch die Antragsteller
vollreduziert (diese Antrage sind nicht in den zugesagten 418 Darlehensfallen enthalten).
Aus den Daten ergibt sich eine Zusage Quote von 48% (ohne offene Antrage). Die
Zusagequote hat sich im Zeitablauf deutlich reduziert (von anféanglich 64% auf zuletzt
knapp 19%).
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Ausfille und Leistungsprobleme

Zum Stand 31.12.2022 wurden von den zugesagten Mikrokrediten 47 Vertrage
gekundigt (davon 33 Darlehen wegen Unternehmensinsolvenz und 14 Darlehen wegen
Leistungsriickstanden bzw. nicht erreichtem Darlehenszweck). Bei 64 weiteren
Vertragen wurden Rickstande beim Kapitaldienst verzeichnet. Diese Vertrage wurden
in die Risikobetreuung/Rechtsabteilung ilbernommen. Die Kiindigungsquote (Falle) lag
Ende 2022 bei gut 5%, etwas hdher der Anteil weiterer problembehafteter Kredite.

Die gekundigten Vertrage hatten ein zugesagtes Volumen von rund 1,03 Mio. Euro bzw.
rund 11% der zugesagten Darlehen. Allerdings wurden die gekundigten Vertrage
wahrend ihrer Laufzeit zumindest teilweise getilgt und verzinst. Zudem konnten durch
Rickzahlungsvereinbarungen noch weitere Tilgungsleistungen erfolgen. Die
tatsachlichen Ausfélle lagen daher niedriger. Zum Stand 31.12.2022 wurden
Abschreibungen auf das Fondskapital durch Ausfalle in Hoéhe von rund 375.527 Euro
vorgenommen. Dies entspricht etwa 4,1 Prozent der bewilligten Mikrokredite.

Kidndigungen und Ausfdlle entstehen (berwiegend aus Insolvenzen und
Betriebsaufgaben. Diese sind relativ friihzeitig im Grindungs- und Kreditverlauf zu
erwarten.?? Die tilgungsfreie Zeit betragt bei den Mikrokrediten sechs Monate, danach
kommt grundsatzlich die volle Belastung der Riickzahlung zum Tragen. Ende 2022 war
der Grofiteil der Kredite bereits getilgt oder befand sich in der Riickzahlungsphase und
die Zahlung des Kapitaldienstes erfolgte regelmaRig; korrespondierend hierzu haben die
Grundungen schon eine erste Bewahrungsphase hinter sich. Angesichts eines
Zeitverlaufs von knapp sieben Jahren (zweites Quartal 2016 bis Ende 2022) vermitteln
die Daten zu den bisherigen Leistungsstérungen, Kiindigungen und Ausfallen daher ein
belastbares Bild.

Aus regionalwirtschaftlicher Perspektive sind Insolvenzen, Betriebsaufgaben und
ahnliche Falle nicht grundsatzlich problematisch. Sie sind ein mdgliches Ergebnis von
Markt- und Innovationsprozessen, bei denen auch das Scheitern eine wichtige
Erkenntnis und ein Signal an die anderen Marktteilnehmer ist.

Zinsen und Tilgungen

Die bislang gewahrten Mikrokredite fihren zu Zinsertragen und Tilgungszahlungen.
Zinsen und Tilgungen stehen fur weitere Forderdarlehen zur Verfigung oder kénnen als

23 Etwa ein Drittel aller Griindungen mit Kapitaleinsatz bis 25.000 Euro beenden ihre Griindung
innerhalb der ersten drei Jahre. Die Abbruchsraten nehmen dabei Uber die Zeit ab, sind also
in der ersten Zeit am hochsten. Vgl. KfW (2018): KfW-Griindungsmonitor 2018.
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Ruckflisse zur Finanzierung von Verwaltungskosten verwendet werden. Bis zum
31.12.2022 sind insgesamt 7,36 Mio. Euro an den MKB zurlckgeflossen. Hiervon
stammten 6,98 Mio. Euro aus Tilgungen von Mikrokrediten. Aus den Zinsertragen
resultierte ein Ruckfluss von 0,37 Mio. Euro.

Investitionsvolumen und Hebeleffekt

Der Befund, dass in rund zwei Dritteln der Falle die maximal mégliche Kreditsumme aus
dem MKB bewilligt wurde, deutet bereits auf einen héheren Finanzierungsbedarf fur die
Grundungs- und Investitionsvorhaben hin. Die Mikrokredite sind ein wichtiger Baustein
fur die Gesamtfinanzierung, decken aber in rund der Halfte der zugesagten Falle das
Investitionsvolumen nicht vollstandig ab. Bei diesen Projekten wurden insgesamt
2,19 Mio. Euro an zusatzlichen Eigen- und Fremdmitteln aufgewendet, die aber ganz
Uberwiegend aus Eigenmitteln (d. h. Mittel der Griinderinnen und Griinder, Familie,
Privatkredite, Riicklagen) stammen. Uber die Mikrokredite hinaus werden nur wenig
externe Mittel fur die Projektfinanzierung eingesetzt (0,55 Mio. Euro aus Fremdmitteln).
Zusammen mit dem Gesamtbetrag von 9,08 Mio. Euro aus den Darlehen wurde
insgesamt ein Investitionsvolumen von 11,27 Mio. Euro umgesetzt.

Durch die Mikrodarlehen wurde somit ein héheres Finanzierungsvolumen fir die
Grindungs- und Investitionsprojekte ermdglicht (,gehebelt). Der rechnerische
Hebeleffekt gemal der Vorgehensweise der Europaischen Kommission betragt 1,29.
Dieser bezieht sich nur auf die EFRE-Mittel, bertcksichtigt die nationale Kofinanzierung
und bestimmt sich aber ohne die Eigenmittel der Unternehmen. Dartber hinaus werden
Verwaltungskosten berlicksichtigt.?*

Verfahren, Unterstiitzungsleistungen und Bedingungen

Die Beurteilung von einzelnen Aspekten des Antrags- und Bewilligungsverfahrens des
MKB aus der Perspektive der geforderten Unternehmen wurde im Rahmen einer
Befragung der Unternehmen untersucht (zu den Details der Befragung siehe unten). Die
Resultate zeigen eine allgemein hohe Zustimmung zu vielen der abgefragten positiven
Aussagen Uber die Verfahren (vgl. Abbildung 0.26).

Die hochste Zustimmung erfahren Aussagen zur Qualitdt der Beratung und zur
Erreichbarkeit der zustandigen Personen in der ILB im Zuge des Antrags- und
Bewilligungsprozesses. Auch die  Forderinformationen  (Forderbedingungen,

24 In der in SFC 2014 automatisierten Formel werden Verwaltungskosten berticksichtigt,
soweit sie aus dem Fondsvermdgen getragen werden. Liegt dieser Fall vor, wird der Hebel
in SFC 2014 noch korrigiert, um (anteilig) die vom EFRE getragenen Verwaltungskosten im
Nenner aufzunehmen.
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Fordergegenstande, Zielgruppe) werden Uberwiegend als gut verstandlich und
aufbereitet eingeschatzt. Ein zunehmend groRRerer Teil der Unternehmen kann jedoch
den Aussagen zu einem transparenten Antrags- und Bewilligungsverfahren,
verstandlichen und angemessen umfangreichen Antragsdokumenten sowie einer
angemessenen zeitlichen Dauer vom Antrag bis zur Bewilligung eher nicht bzw. nicht
zustimmen. Der Aussage, dass der Zeitaufwand fir das Ausflillen des Antrags
angemessen war, erhalt die relativ geringste Zustimmung.

7.1.4.2 Zielerreichung

Die bisherigen Ergebnisse der Umsetzung des MKB mit Bezug auf zentrale Kennziffern
wie Zahl der ausgereichten Mikrokredite, Zahl der geférderten KMU oder Hohe des
Investitions- und Darlehensvolumens wurden bereits im vorstehenden Abschnitt mit
Stand zum 31.12.2022 beschrieben. Dort wurde dargestellt, dass der MKB seit 2018
eine stark unterdurchschnittliche Entwicklung genommen hat. In den letzten drei Jahren
konnten insgesamt nur noch 48 Mikrokredite mit einem Darlehensvolumen von
1 Mio. Euro gewahrt werden.

Unabhangig von der mangelnden Nachfrage nach den Fondsmitteln in der zweiten Halfte
der Fondslaufzeit konnten mit der Realisierung der bislang 418 mikrofinanzierten
Grindungs- und Investitionsprojekte der KMU weitere Resultate durch den MKB erzielt
werden. Diese kdnnen grundsatzlich mit den monetaren und materiellen Indikatoren
beschrieben werden, welche aus dem spezifischen Monitoring flir den MKB zur
Verfigung stehen. In Tabelle 7.3 werden zum Datenstand 31.12.2022 die bislang
erreichten Werte zusammen mit den quantifizierten Zielwerten bis 2023 (soweit
vorliegend) fur die Indikatoren ausgewiesen.?

Aus Tabelle 7.3 kénnen zusatzlich zur finanziellen Umsetzung des MKB weitere
materielle Informationen abgelesen werden: Die Zahl der unterstitzten Unternehmen
liegt mit 418 bei rund 70% des anvisierten Zielwertes von 600 Unternehmen.?® Im
Hinblick auf die Zahl der geférderten neuen Unternehmen wird mit 347 bereits fast der

25 Fir zentrale Indikatoren (Beschéaftigungszunahme, private Investitionen) liegen Angaben zu
Ist-Werten vor, die erst zu einem Zeitpunkt zwei Jahre nach Auszahlung der Mikrodarlehen
erhoben werden und sich auf eine Teilgruppe der Unternehmen beziehen (wegen der
geringen Zahl an Mikrokrediten in den letzten beiden Jahren sind aber die meisten der
geforderten KMU aus dem MKB erfasst). Der Anteil der Zahlungsausfalle am
Gesamtdarlehensvolumen soll erst 5 Jahre nach Rickzahlung erhoben werden. Fir diesen
Indikator liegen derzeit keine Angaben vor.

2 Anzumerken ist, dass der Zielwert im Rahmen einer OP-Anderung im Jahr 2019 erhoht
wurde, weil das Mittelvolumen des MKB aufgrund des guten Verlaufs in den Vorjahren
aufgestockt werden sollte. Hiervon wurde spater abgesehen, der Zielwert wurde aber nicht
wieder nach unten Korrigiert.
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Zielwert (360 Unternehmen) erreicht. In 23 Fallen wurden mit den Projekten bei den
Unternehmen umweltrelevante Technologien und Verfahren entwickelt bzw. lassen sich
die Unternehmen umweltrelevanten Leitmarkten zuordnen.

Tabelle 7.3: Bisher erreichte Ergebnisse mit Mikrokredit Brandenburg

. Erreichter
MaReinheit Zenert Wert In %
31.12.2022
Anzahl der ausgereichten Mikrokredite gﬂ:”z'erungs' 600 418 69,7
darunter: an Griindungsunternehmen Finanzierungs- . 347 B
ausgereichte Mikrokredite falle o
darunter: an Griinderinnen . . 167 B
ausgereichte Mikrokredite o '
darunter: an bestehende KMU Finanzierungs- nv 70 B
ausgereichte Mikrokredite falle o
Zahl der Unternehmen, die Unterstutzung erhalten Unternehmen 600 418 69,7
darunter: Zahl der geférderten neuen e, 360 347 96,4
Unternehmen
darunter: Zahl der geférderten
bestehenden KMU Unternehmen n.v. 71 -
darunter: Zahl der geférderten
Unternehmen mit umweltrelevanten Unternehmen n.v. 23 -
Technologien und Verfahren
Beschaftigungszunahme in geférderten Vollzeitaqui- 350 494 1411
Unternehmen valente
davon: Frauen Vel n.v. 242 -
valente
Private Investitionen, die die offentliche
Unterstltzung fiir Unternehmen erganzen (aufder in Mio. Euro 1,500 1,184 78,9
Zuschiisse)
Anteil der Zahlungsausfélle am 0
% n.v. n.v. -

Gesamtdarlehensvolumen
Quelle: ILB.

Die Beschaftigungszunahme fur den relevanten Berichtskreis der Unternehmen betragt
494 VZA und liegt um gut zwei Finftel (iber der Zielmarke. Fast die Halfte der neu
geschaffenen Arbeitsplatze wird von Frauen eingenommen. Die privaten Investitionen,
welche die 6ffentliche Unterstitzung flir den MKB erganzen und von den Unternehmen
zwei Jahre nach Darlehensauszahlung berichtet werden sollen, betragen 1,18 Mio. Euro
und liegen bei mehr als drei Viertel des quantifizierten Zielwertes.

7.1.4.3 Ergebnisse und Wirkungen der Forderung

Zur Ermittlung der Ergebnisse und Wirkungen des MKB wurde auf eine direkte
Befragung bei den geférderten Unternehmen zurtckgegriffen. Fur die Durchfuhrung der
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standardisierten Erhebung wurde ein internetbasierter Fragebogen genutzt. Samtliche
aktiven Grundungen und Unternehmen, die eine Férderung aus dem MKB erhalten
haben, wurden zur Teilnahme an der Befragung eingeladen. 92 Unternehmen haben
den Fragebogen online beantwortet. Die Ergebnisse der Befragung werden nachfolgend
zusammengefasst. Ein groRer Teil der genannten Abbildungen findet sich im Anhang.

Mit den Mikrokrediten wurden in 47% der Falle ein Unternehmen gegrindet und in 42%
ein bestehendes Unternehmen Gbernommen und dann investiert. Nur in 11% der Falle
wurde ein Mikrokredit zur Finanzierung einer Investition in ein bestehendes
Unternehmen verwendet (vgl. Abbildung 0.27). Insoweit Griindungen oder Ubernahmen
erfolgten, waren die Grunderinnen und Grunder und neuen Eigentimerinnen und
Eigentimer zuvor zu rund zwei Dritteln angestellt und zu mehr als einem Zehntel
selbstéandig. Dies zeigt, dass Chancengrindungen uberwiegen, die als deutlich
bestandsfester als Notgrindungen, die mangels Erwerbsalternative aus der
Arbeitslosigkeit heraus stattfinden, gelten. Letztere sind deutlich in der Minderheit. Nur
in 8% der Falle wurden die Mikrokredite von erwerbslosen Personen in Anspruch
genommen (vgl. Abbildung 0.28).

Die Befragungsergebnisse unterstreichen die hohe Bedeutung der Mikrokredite als
Baustein fir die Finanzierung der Griindungs-, Ubernahme- und Investitionsprojekte: fiir
62% der Unternehmen war der Mikrokredit die wichtigste Finanzierungsquelle. Zur
Finanzierung wurden daneben bei rund 84% der Unternehmen Eigenmittel und private
Kredite eingesetzt, 75% griffen auf Bankkredite zurtck (vgl. Abbildung 0.29).

Der (iberwiegende Teil der Unternehmen hat im Vorfeld der Griindungs-, Ubernahme
bzw. Investitionsentscheidung Beratungsleistungen in Anspruch genommen. Diese
wurden  hautsachlich  durch die Industrie- und Handelskammern bzw.
Handwerkskammern erbracht, daneben durch die Hausbanken oder
Steuerberater/Wirtschaftsprifer (vgl. .Abbildung 0.30). Die Bedeutung der Beratungen
fur die Entscheidung zur Durchfilhrung des Grindungs-, Ubernahme- bzw.
Investitionsvorhabens wird von der gro3en Mehrheit als hoch eingeschatzt (vgl.
Abbildung 0.31).

Als wichtiger Ausgangspunkt der Wirkungsanalyse wurde in einem ersten Schritt der
ursachliche Zusammenhang zwischen der Foérderung und der Umsetzung des
Investitionsprojekts  betrachtet. Bei signifikanten  Mitnahmeeffekten kénnen
anschlielende durch die Projektrealisierung generierte Effekte (z. B. erfolgreiche
Grindung, Beschéaftigungs- und Umsatzzuwachs, etc.) nicht als unmittelbare kausale
Folge der Férderung gesehen werden.

Die Befragung zeigt ein eher ambivalentes Bild (vgl. Abbildung 7.14). In mehr als der
Halfte der Falle wurden durch den Mikrokredit die Investition erst mdglich. Daneben
waren mit dem Mikrokredit vor allem Vorzieh- und VergréRerungseffekte verbunden
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(Mehrfachnennungen waren mdglich): 56% der Unternehmen konnten im grof3eren
Umfang oder mit besserer Ausstattung starten. Fir gut 58% wurden durch den
Mikrokredit die Moglichkeiten fur eine erfolgreiche Selbststandigkeit deutlich verbessert.
Immerhin mehr als die Halfte der Unternehmen halt dagegen den Mikrokredit zwar flr
hilfreich, ist aber auch der Uberzeugung, dass Unternehmen ohne Férderung gegriindet
bzw. investiert zu haben. Und fir rund ein Drittel hatte der Mikrokredit keinen Einfluss
auf die Griindungs-, Ubernahme- bzw. Investitionsentscheidung.

Abbildung 7.14: Wirkungen des Mikrokredit Brandenburg, Angaben in %
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Abbildung 7.15 enthalt die Rickmeldungen der Unternehmen zur Entwicklung der
Umsatze im ersten Jahr nach der Griindung, Investition bzw. Ubernahme. Fast zwei
Flnftel der Unternehmen konnten Umséatze von 50.000 Euro und mehr erzielen.
Hauptsachlich aber verblieben die Umsatze unterhalb dieser Grenze. 13% erreichten
Umsatze zwischen 25.000 und 50.000 Euro. Ein nicht unerheblicher Anteil von 49% der
befragten Unternehmen kam nicht Giber Umsatze von 25.000 Euro hinaus, davon blieben
30% unterhalb einer Umsatzmarke von 10.000 Euro.
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Abbildung 7.15: Umsétze im ersten Jahr nach der Griindung, Investition bzw.
Ubernahme
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Das Verteilungsmuster der generierten Umsatze im ersten Jahr nach der Grindung
spiegelt sich in den Antworten auf die Frage wider, ob das erzielte Einkommen aus den
Unternehmen den Lebensunterhalt der befragten Eigentiimer sichert. Wahrend flir fast
die Halfte das Einkommen flir die Bestreitung des Lebensunterhalts ausreichend ist,
konnten ein Funftel Gberwiegend nicht und 3% gar nicht mit dem erzielten Einkommen
den Lebensunterhalt bestreiten (vgl. Abbildung 7.16).

Abbildung 7.16: Sicherung des Lebensunterhalts

ja, vollstandig 47%

ja, Uberwiegend 30%
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Die Antworten auf die Frage, wie viele neue Arbeitsplatze mit dem Mikrokredit
geschaffen werden konnten, fallen sehr unterschiedlich aus. Angaben zur Zahl der
geschaffenen Arbeitsplatze wurden von 81 der befragten Unternehmen (88% der
Stichprobe) gemeldet. Von diesen Unternehmen wurden in der Summe 80,6
Vollzeitdquivalente (VZA) zusétzlich geschaffen, was einem Durchschnittswert von rund
1 VZA pro Unternehmen entspricht. In der Halfte der Falle wurden jedoch keine
Arbeitsplatze geschaffen, der Medianwert liegt bei 0,5 VZA. In knapp drei Zehntel der
Unternehmen wurde bis zu 1 VZA und in gut einem Flnftel mehr als 1 VZA geschaffen.
Der Maximalwert liegt bei 11 VZA. Die Antworten zeigen, dass es bei den Griindungen
und jungen Unternehmen vor allem um das Uberleben am Markt geht, und weniger
bereits um die Schaffung von zusatzlichen Arbeitsplatzen. Die Antworten stehen auch
im Einklang mit dem Outputindikator aus dem Monitoring, der die durch den Mikrokredit
erfasste Beschaftigungszunahme inklusive der Grinderinnen und Grinder und
Neueigentimerinnen und Neueigentiimer wiedergibt.

Abbildung 7.17: Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze
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7.1.4.4 Zusammenfassung der Ergebnisse

Mit dem MKB wurde ein fur die EFRE-Férderung in Brandenburg neues
Finanzinstrument eingerichtet, mit dem Grindungsvorhaben, Unternehmensnachfolgen
und junge Unternehmen durch die Gewahrung von zinsverbilligten Mikrodarlehen fiir
betrieblich bedingte Investitionen und Betriebsmittel unterstitzt werden. Der MKB
befindet sich seit dem Frihjahr 2016 in der Umsetzung. Nach anfanglicher guter
Inanspruchnahme der Férderung, bleibt die Umsetzung seit 2019 deutlich hinter den
Planungen zurtick. Zwar konnten bis Ende 2022 in 418 Vertragen ein Darlehensvolumen
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von 9,11 Mio. Euro und damit 91,1% des insgesamt geplanten Fondsvolumens
gebunden werden, allerdings betragt das bewilligte Darlehensvolumen in den letzten drei
Jahren zusammen nur noch rund eine Million Euro. In den letzten beiden Jahren wurden
jeweils nur noch Mikrokredite in einstelliger Zahl bewilligt.

Die Mikrokredite werden durch weitere Investitionen begleitet, die hauptsachlich durch
Eigenmittel der Unternehmen bestritten werden. Zusatzliche externe Beitrage zur
Finanzierung (vornehmlich Hausbankkredite) spielen eine nur untergeordnete Rolle. Das
gesamte Investitionsvolumen belauft sich auf 11,5 Mio. Euro.

Mit dem MKB wurden entsprechend seiner Konzeption vor allem Grindungen erreicht —
mit mehr als vier FUnftel der Mikrokredite werden Griindungsvorhaben unterstitzt. Von
der Foérderung von Griindungs- und friihen Geschaftsaktivitaten wird erwartet, in mittel-
bis langfristiger Folge gréliere Beschaftigungseffekte und weitere Wirkungen zu erzielen
(Innovationen, Modernisierung der Wirtschaftsstruktur u. a.). Die Beschaftigungseffekte
werden als zentraler wirtschaftspolitischer Indikator im Monitoring erfasst. Die bislang
aus dem MKB unterstitzten Unternehmen haben direkt und unmittelbar 494 neue
Arbeitsplatze geschaffen, d. h. pro Unternehmen etwa 1,2 neue Arbeitsplatze.

Weitere Ergebnisse und Wirkungen der Mikrokredite wurden im Rahmen einer
Befragung ermittelt. Dabei zeigte sich, dass die Umsatze im ersten Jahr nach der
Griindung, Investition bzw. Ubernahme nur bei rund zwei Flinftel der Unternehmen (iber
50.000 Euro Ilagen und entsprechend auch nur knapp die Halfte der
Unternehmenseigentumer ihren Lebensunterhalt vollstandig aus den erzielten
Einkommen bestreiten konnten.

Die Grindungsforderung Uber Mikrodarlehen leistet grundsatzlich einen Beitrag zur
kontinuierlichen Erneuerung der Unternehmenslandschaft in Brandenburg und damit
auch zum Spezifischen Ziel 7, "Ausbau der Wachstums- und Innovationskapazitaten der
brandenburgischen KMU". Es ist aber angesichts der erreichten Fallzahlen und
Investitionssummen offensichtlich, dass der Einfluss der Férderung auf Landesebene
nur gering ist. Die Mikrokredite haben ihren Wirkungsschwerpunkt eher bei lokalen und
beschaftigungspolitischen Effekten und in ihrem Beitrag zu einer Kultur der
Selbstandigkeit.

Da die Grindungen und Projekte in jungen Unternehmen ohne die Mikrodarlehen
Uberwiegend nicht oder nur in deutlich kleinerem Umfang realisiert wirden, ergeben sich
nur geringe Mitnahmeeffekte. Bereits grundsatzlich kann davon ausgegangen werden,
dass Mitnahmeeffekte bei einer rickzahlbaren Forderung relativ niedrig sind. Fir den
Fall von Mikrokrediten trifft dies grundsatzlich in besonderem Male zu, da hier die
Finanzierungshemmnisse sehr ausgepragt sind und andere offentliche Fi-
nanzierungsangebote nur fir kleinere Schnittmengen bestehen. Die Foérderung ist
zudem durch eine relativ hohe Effizienz gekennzeichnet, rund 7,4 Mio. Euro und damit
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Uber vier Funftel der ausgezahlten Mittel sind tber Tilgungen und Zinsen bereits wieder
in den Fonds zurlickgeflossen.

Trotz der in der Gesamtschau positiven Ergebnisse und Wirkungen, die tUber die ganze
Laufzeit zu konstatieren sind, ist allerdings seit 2019 eine stark rucklaufige Entwicklung
der Nachfrage erkennbar. Angesichts von nur neun bzw. zehn neu bewilligten
Mikrodarlehen in den beiden letzten Jahren ist es aus Gutachtersicht nachvollziehbar,
dass das Forderangebot in der kinftigen Forderperiode aus dem EFRE nicht mehr
fortgesetzt werden soll. Im Rahmen einer vertiefenden Analyse der Grunde fur die
ausbleibende Nachfrage sollten auch Entwicklungen am aktuellen Rand (veranderte
Forderpraxis, Antragseingang, gednderte Zinslage an den Kapitalmarkten)
bertcksichtigt werden, die aulierhalb des hier relevanten Untersuchungszeitraums
liegen.
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8 Synthese und Empfehlungen

Die Wettbewerbsfahigkeit der KMU Brandenburgs wird mit den Férdermalinahmen der
Prioritdtsachse 2 (PA 2) des EFRE OP Brandenburg in den Blick genommen und
Entwicklungsbedarfe, die fur die Forderperiode 2014-2020 identifiziert worden sind,
werden adressiert. Ein zentraler Punkt ist, dass Brandenburgs Wirtschaft durch Kleinst-
und Kleinunternehmen gepragt, die Anzahl der GroRunternehmen gering ist und KMU
oftmals nur Uber geringe personelle und finanzielle Ressourcen verfiigen, um sich
Wachstumspotenziale, vor allem aus Produkt- und Prozessinnovationen, zu erschlielen
oder starker in Internationalisierungsprozesse einzutreten. Zudem zeigte sich, dass
aktuell und zukinftig die Unternehmensnachfolge und die Ubergabe an die nachste
Generation eine Herausforderung fur die Wirtschaft Brandenburgs darstellen.

Innerhalb der PA 2 werden aus der EFRE Verordnung die Investitionsprioritaten (3a, 3b
und 3d) angesprochen und durch spezifische Ziele (SZ) im OP untersetzt:

In der Investitionsprioritat (3a), der ,Forderung des Unternehmergeists, insbesondere
durch Erleichterung der wirtschaftlichen Nutzung neuer Ideen und Fdrderung von
Unternehmensgrindungen, auch durch Grinderzentren® wird im SZ 5 die
,Unterstutzung von Existenzgrindungen und innovativer junger Unternehmen® mit der
Richtlinie ,Griindung innovativ® angesprochen und im SZ 5a die Sensibilisierung flr
Unternehmenstbergaben als Potenzial fir Unternehmensnachfolgen angestrebt.

In  der |Investitionsprioritat  (3b)  ,Entwicklung und  Einfihrung  neuer
Geschéaftsmodelle far KMU, insbesondere hinsichtlich der
Internationalisierung® wird mit dem SZ 6 die ,Starkung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der KMU durch Markterschlielungsaktivitdten® durch zwei
Richtlinien ,Markterschliefung und Messen“ und die ,Markterschlieungsrichtlinie 2015*
umgesetzt, die sich mit verschiedenen Foérdertatbestanden und Vorgehensweisen die
Internationalisierung der brandenburgischen KMU unterstitzen.

Die Investitionsprioritat (3d) zur ,Forderung der Fahigkeit der KMU, sich am
Wachstum der regionalen, nationalen und internationalen Markte
sowie am Innovationsprozess zu beteiligen® wird mit dem (SZ 7) ,Ausbau der
Wachstums- und Innovationskapazitaten der brandenburgischen KMU®“ und drei
Finanzinstrumenten umgesetzt. Dies sind der bereits in der vorhergehenden
Foérderperiode eingerichtete Frihphasen- und Wachstumsfonds Brandenburg (BFB 111)
und der Brandenburg-Kredit Mezzanine |l (BK Mezzanine IlI). Neu hinzugekommen ist
das Finanzinstrument Mikrokredit Brandenburg (MKB).

Die Allokation der Finanzmittel innerhalb der PA 2 zeigt, dass das SZ 7 finanziell den
grofliten Anteil auf sich vereint. Von den in der Fassung des OP EFRE aus dem Jahre
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2022 insgesamt vorgesehenen 149 Mio. Euro EFRE-Finanzmittel entfallen 115 Mio. oder
77,2% auf das SZ 7. Aus das SZ 5 entfallt ein Volumen von 17 Mio. Euro (11,4%), das
SZ 5a weist ein Finanzmittelvolumen von 5 Mio. Euro auf (3,4%) und das SZ 6 verfugt
Uber EFRE-Finanzmittel von 12 Mio. Euro (8,1%).

Nach der Genehmigung des OP Ende 2014 wurden zentrale Richtlinien Anfang 2015 in
Kraft gesetzt und erste Bewilligungen wurden noch im ersten Halbjahr 2015
ausgesprochen. Die Finanzinstrumente wurden Ende des Jahre 2015 eingerichtet und
die Forderung setzte ab dem Jahr 2016 ein. Die Richtlinie zur Sensibilisierung der
Unternehmensnachfolge wurde hingegen erst 2019 gestartet.

Umsetzung der PA 2 im Uberblick

Der finanzielle Umsetzungsstand der PA 2 zum Stichtag 31. Dezember 2022 weist aus,
dass insgesamt 844 Projekte unterstiitzt wurden. Die forderfahigen Gesamtausgaben
betragen 182,126 Mio. Euro und die bewilligten EFRE-Finanzmittel umfassen 140,650
Mio. Euro. Die Bewilligungen betrugen bezogen auf die geplanten EFRE-Mittel des
aktuellen Finanzplans 98,2%. Die Auszahlungen aus dem EFRE lagen bei 139,175 Mio.
Euro und betragen 99,0% der bewilligten Finanzmittel. Der Anteil der ausgezahlten Mittel
in Bezug auf die insgesamt zur Verfugung stehenden EFRE-Mittel ist mit 97,2% nur
geringfligig niedriger. Die PA 2 war damit Ende des Jahres 2022 weitgehend finanziell
umgesetzt.

Die insgesamt 844 Fordervorhaben der PA 2 verteilen sich wie folgt auf die
Investitionsprioritdten: Die Investitionsprioritdt 3a umfasst insgesamt 161 Vorhaben. Auf
das SZ 5 (Grundung innovativ) entfallen 155 Vorhaben zur Férderung von Start-Ups und
auf das SZ 5a (Unternehmensnachfolge) 6 Vorhaben. In der Investitionsprioritat 3b
wurden insgesamt 674 Vorhaben geférdert, 523 entfallen auf die Richtlinie
.MarkterschlieBung und Messen“. Die weiteren 151 Vorhaben sind der
.Markterschlielungsrichtlinie 2015 zugeordnet. In beiden Richtlinien dominieren
Vorhaben zur Messebeteiligung. Das SZ 7 wird durch die drei Finanzinstrumente
umgesetzt. Durch die Finanzinstrumente erhalten insgesamt 520 Unternehmen
finanzielle Unterstutzung.

Die Umsetzung der Forderung in Gestalt des bewilligten Férdervolumens und der Zahl
der bewilligten Vorhaben nahm nach der Genehmigung des OP in den nachfolgenden
Jahren stetig zu und erreichte 2019 den Hochstpunkt. Mit dem Beginn der Corona-Krise
im Jahr 2020 reduzierten sich die Zahl der Foérderantrage, das Investitionsvolumen und
die EFRE-Finanzmittel signifikant. Mit den verdnderten Rahmenbedingungen
(Kontaktbeschrankungen, wirtschaftliche Unsicherheit u. a. m.) geht ein signifikanter
Rickgang der Vorhaben einher.

Die Grad der Zielerreichung der Ergebnisindikatoren fiir die einzelnen SZ ist
unterschiedlich. Wahrend im SZ 7 der Ergebnisindikator fiir die Venture Capital
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Investitionen um das Dreifache Uberschritten wurde, liegt der zweite Ergebnisindikator
LInvestitionsquote fir KMU* geringfiigig unter dem Zielwert. Fir das SZ 5 und SZ5a
liegen die Werte etwas unterhalb der Zielwerte und fur das SZ 6 wird der Zielwert deutlich
verfehlt.

SZ 5: Grindung innovativ

Mit dem SZ 5 werden innovative Grindungen unterstitzt, um damit das
Grindungspotenzial  auszuschdpfen und insbesondere  der  schwachen
Grindungstatigkeit im Bereich der innovations- und wissensorientierten Griindungen zu
begegnen. Bis zum Ende des Jahres 2022 wurden insgesamt 155 Vorhaben mit einem
forderfahigen Investitionsvolumen von rund 20,3 Mio. Euro unterstiitzt.

In sektoraler Hinsicht zeigt sich eine breite Streuung. Gleichzeitig tragt Griindung
innovativ durch die Ausrichtung auf die Cluster der Innovationsstrategie Brandenburgs
zur ,Smart Specialization® des Landes bei. Schwerpunkte der Férderung sind die Cluster
IKT/Medien/Kommunikation und Gesundheitswirtschaft.

Regional konzentrieren sich die Vorhaben auf das Berliner Umland mit 86% aller
Vorhaben. Eine besondere Stellung nimmt die Stadt Potsdam ein, in der mehr als die
Halfte aller Vorhaben und der foérderfahigen Investitionen angesiedelt sind. In der
Tendenz kommt es zu einer ausgepragten raumlichen Konzentration auf die
wirtschaftlich starkeren Regionen des Landes Brandenburg. Ein Beitrag zur Angleichung
der regionalen Wirtschaftskraft innerhalb Brandenburgs ist hier nicht zu erwarten.

Das Ziel mit dem SZ 5 bestand darin, einen Beitrag zur Steigerung innovativer
Existenzgrindungen von 9,3 Grindungen je 10.000 Erwerbstatige im Jahr 2013 auf 10,0
Grindungen je 10.000 Erwerbstatige (2023) zu leisten. Das Ziel konnte bis Ende 2022
nicht vollstandig erreicht werden. Vielmehr ging die Intensitat der innovativen
Grindungen bis 2022 auf 8,6 Griindungen je 10.000 Erwerbstatige zuriick. Sowohl in
Deutschland als auch in Brandenburg war in der Férderperiode die Grindungsintensitat
ricklaufig, so dass aus dem Rickgang Zielindikators nicht der Schluss gezogen werden
kann, dass Grundung innovativ nicht zu einer Starkung der wissens- und
innovationsorientieren Grindungen beigetragen hat.

Die Outputindikatoren (Zahl der unterstiitzten Unternehmen; Zahl der Unternehmen, die
einen  Zuschuss erhalten; Zahl der geférderten neuen Unternehmen;
Beschaftigungszunahme in geférderten Betrieben) zeigen, dass die mit der Férderung
direkt verbundenen Kennziffern sich bis Ende 2022 gut entwickelt haben und die
Beschaftigungszunahme lGber dem Zielwert liegt.

Im Hinblick auf die erwarteten Wirkungen und Ergebnisse kann festgehalten werden,
dass die Entwicklung der geférderten Unternehmen in den Jahren 2019 bis 2021 positiv
war. Die befragten geférderten Unternehmen gaben an, dass flir den Zeitraum von 2019
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bis 2021 die Zahl der Arbeitsplatze (in Vollzeitdquivalenten) um knapp 70%
zugenommen hat.

Mehrheitlich stellen die Unternehmen fest, dass durch die Férderung die
Geschwindigkeit, mit der die Grindungsidee umgesetzt werden konnte, durch die
Forderung signifikant erhht wurde. Mit der Forderung ist damit die Wirkung verbunden,
dass ein Beitrag zu einer schnelleren Entwicklung in Richtung Marktreife geleistet
werden konnte.

In 85% der Unternehmen konnte die technologische Kompetenz innerhalb des
Unternehmens mit der Forderung erweitert und gleichzeitig der Umfang der
Innovationsaktivitdten ausgeweitet werden. Auch wurde nach Angaben der
Unternehmen der technologische Anspruch der Grindungsidee erhéht. Auf der Ebene
der Innovationsaktivitaten kommt es damit zu einer Ausweitung der Aktivitaten.

Hinsichtlich der Marktreife und des Markteintritts ist es knapp der Halfte (46%) der
geforderten Unternehmen gelungen ihr Produkt (Glter und Dienstleistungen) erfolgreich
am Markt zu etablieren. Weitere 38% geben an, dass sie teilweise erfolgreich waren, so
dass mehr als 80% der Unternehmen sich wenigstens mit (teilweisem) Erfolg im
Wettbewerb haben etablieren kénnen.

Mit Blick auf die moglichen Mitnahmeeffekte zeigte sich, dass rund 50% der
Unternehmen die Ansicht vertreten, dass die Forderung die Grindung erst moglich
gemacht hat. Weitere 30% verweisen darauf, dass die Férderung nicht entscheidend,
aber positiv gewesen sei. Bei den tUbrigen 20% hat die Férderung keinen Einfluss auf
die Griindungsentscheidung gehabt. Mehrheitlich wirkt die Unterstlitzung mit Grindung
innovativ positiv auf die Grindungsentscheidung. Aber, wie bei fast allen
wirtschaftspolitischen MaRnahmen, kdnnen Mitnahmeeffekte nicht ganzlich vermieden
und ausgeschlossen werden.

Zudem zeigte sich, dass die innovativen Unternehmen mehrheitlich durch die Corona-
Pandemie negativ betroffen waren und durch vielféltige und diversifizierte
Anpassungsmalinahmen reagiert haben. Nur ein sehr kleiner Anteil der Unternehmen
sah sich in der Existenz bedroht.

Fur die weitere Entwicklung als potenzielle Hemmnisse identifizieren die Unternehmen
einen Mangel an qualifizierten Mitarbeitern, aber auch eine fehlende lokale Nachfrage.
Standortfaktoren wie Flachenverfligbarkeit, Grinder- und Technologiezentren sind aus
ihrer Sicht keine grundlegenden Hemmanisse.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse sowohl bei der Umsetzung der Férderung als auch bei
den bislang eingetretenen Wirkungen und Effekten, dass mit Griindung innovativ ein
Beitrag zur Starkung der Grindungstatigkeit von innovativen Unternehmen in
Brandenburg geleistet werden konnte und positive Effekte auf die Wettbewerbsfahigkeit
der KMU ausgehen.
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SZ 5a: Sensibilisierung zur Unternehmensnachfolge

Im SZ 5a wurde 2019 eine Richtlinie in Kraft gesetzt, mit der eine Sensibilisierung der
Bestandsunternehmen fir Unternehmensnachfolgen ermdglicht wird. Mit der
Malnahme, mit der Beratungsleistungen durch die Industrie- und Handelskammern und
den Handwerkskammern unterstitzt werden, sollen friihzeitig Weichen in Richtung einer
planmaBigen Ubergabe eines Unternehmens gestellt und der oft mehrjéhrige
Ubergabeprozess in den Blick genommen werden.

Die Sensibilisierung fir die Ubergabe und Weiterfiilhrung von Unternehmen stellt in
Brandenburg eine wichtige wirtschaftspolitische Mallnahme dar, da die erste
Unternehmergeneration nach der Wiedervereinigung vor dem Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben stehen. Nach Angaben der IHK (2022) sind gut ein Drittel oder 51.400
aller kammerzugehdrigen Unternehmensinhaber 55 Jahre und A&lter. Nach
Berechnungen des IfM (2022) stehen in Brandenburg im Zeitraum von 2022 bis 2026
4.800 Unternehmen vor der Ubergabe.

Die forderfahigen Investitionen belaufen sich auf 1,623 Mio. Euro, der Anteil des EFRE
betragt 1,298 Mio. Euro und der des Landes 0,325 Mio. Euro. Der Gesamtbetrag wurde
bis Ende 2022 vollstandig geltend gemacht.

Als Zielwert wird eine Zunahme der Zahl der jahrlich durchgefiihrten Beratungen zum
Thema Betriebsnachfolge von 542 (2016) auf 610 Beratungen im Jahr 2023 angestrebt.
Bis zum Jahre 2019 stieg die Zahl der Beratungen auf 638 an. Bedingt durch die Corona-
Pandemie und den damit verbundenen Kontaktbeschrankungen nahm die Zahl der
Beratungen im Jahr 2020 auf 483 Beratungen ab. Sie erhdhte sich in der Folgezeit und
liegt im Jahr 2022 bei 562.

Die Umsetzung der Richtlinie erfolgte seit Anfang 2020. Die Corona-Pandemie
erschwerte es den IHK und HWK, die Unternehmen auf den personlichen Weg zu
erreichen, so dass auferhalb der telefonischen Kontaktaufnahmen zunadchst neue
Formate zur Kontaktaufnahme entwickelt werden mussten. In einigen Fallen wurden
bereits Gesprache mit potenziellen Nachfolgern gefihrt und es gab erste Matching-
Gesprache. Im Rahmen der direkten Ansprache zeigte sich, dass rund 30% der direkt
Angesprochenen ein Interesse an einem Nachfolgecheck haben. Die Inanspruchnahme
zeigt den Bedarf und die Notwendigkeit der Informationsbereitstellung und Beratung.

Durch die aktive Sensibilisierung der Unternehmen gelingt der Einstieg in den oftmals
mehrjahrigen Ubergabeprozess, der auch an Best-Practice-Beispielen auf den
Internetseiten thematisiert und hervorgehoben wird. Unter Nutzung bundesweiter
Unternehmensbdrsen wird die Transparenz zwischen Ubergeber und Nachfolger erhéht
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und insgesamt ein Angebot geschaffen, welches eine gute Effizienz bei der
Nachfolgeregelung aufzuweisen scheint.

Auf Grund des langen Planungshorizonts der Unternehmensnachfolge und den damit
verbundenen vielfaltigen Aufgaben bendtigen die Unternehmen der IHK und der HWK
nach Expertenmeinung eine langfristige Moderation der Nachfolgeprojekte. Ein hoher
Beratungsbedarf fir die Unternehmensnachfolge ist durch die Altersstruktur der
Unternehmerinnen und Unternehmer in Brandenburg gegeben. Die bisherigen
Ergebnisse legen nahe, dass es mit der Sensibilisierung gelingt, einen grofReren Anteil
an KMU dazu zu bringen, sich frihzeitig mit der Nachfolge zu befassen. Damit wird dann
auch ein Beitrag zur Stabilisierung regionaler Entwicklungen und zur Sicherung von
Beschaftigung in den Regionen Brandenburgs geleistet.

SZ 6: Internationalisierung der KMU

Die Exporttatigkeit der brandenburgischen Wirtschaft hat sich erst in jlngerer
Vergangenheit erneut positiv entwickelt, nachdem es in den ersten Jahren der
Forderperiode die Exportquote zuriickgegangen ist. Im Vergleich zu Deutschland sind
Brandenburgs Unternehmen tendenziell seltener auf Auslandsmarkten aktiv.

Mit der EFRE-Forderung zur Starkung der auRenwirtschaftlichen Orientierung der KMU
wurden bis Ende 2022 674 Vorhaben geférdert. Das forderfahige Investitionsvolumen
betragt 16,440 Mio. Euro. Davon entfallen 7,062 Mio. Euro oder rd. 43% auf die Richtlinie
.Markterschlieung im Ausland und Messen (M2)“ mit 523 Vorhaben und 9,378 Mio.
Euro bzw. ca. 57% auf die MarkterschlieBungsrichtlinie 2015, die 151 Foérderfalle
umfasst. Die Forderung konzentriert sich auf die Messebeteiligungen von
Einzelunternehmen und  Gruppen von Unternehmen, sowie sonstigen
Unterstitzungsleistungen wie Unternehmensreisen zur Markterkundung und
Kontaktanbahnung. Einige der weiteren Ma3nahmen weisen nur eine sehr geringe
Inanspruchnahme auf. In der Richtlinie M2 sind es die Marktanpassungs- und
MarkterschlieRungsférderung sowie die Marktzugangsprojekte. In der
Markterschliellungsrichtlinie 2015 handelt es sich um Vorhaben zu Kontakt- und
Kooperationsboérsen.

In zeitlicher Hinsicht ist es nach anfanglich hohen Projektzahlen ab Mitte der
Forderperiode zu einem Rickgang der Vorhaben gekommen, der sich unter dem
Eindruck der Corona-Pandemie nochmals verstarkt hat.

Der Blick auf die regionale Verteilung auf die Kreise Brandenburgs zeigt, dass sich die
Foérderung auf alle Regionen Brandenburgs verteilt und nicht nur die wirtschaftsstarkeren
Regionen Brandenburgs von der Forderung profitiert haben.
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Die sektorale Verteilung zeigt, dass die Férderung von den brandenburgischen Clustern
unterschiedlich in  Anspruch genommen wurde. Es dominieren die Cluster
IKT/Medien/Kommunikation, Metall und Gesundheitswirtschaft sowie
Verkehr/Mobilitat/Logistik, auf die gut drei Flnftel der Vorhaben und des férderfahigen
Investitionsvolumens entfallen.

Mit der ,Markterschlielung 2015“ wurden 115 Vorhaben (Gemeinschaftsprojekte) zu
Ausstellungen und Messen durchgeflihrt, an denen insgesamt 2050 Unternehmen
beteiligt waren. Im Vergleich zu den Vorhaben in M2 ist die Zuordnung auf die Cluster
nicht so stark auf einzelne Cluster fokussiert. Alle 31 Unternehmerreisen weisen keinen
eindeutigen Bezug zu einem spezifischen Cluster auf.

Fur die Messeforderung wurden die mittel- bis langfristigen Effekte und Wirkungen auf
Basis einer Literaturauswertung vertiefend untersucht.

Messeteilnahmen sind fir KMU in erster Linie eine Moglichkeit zur ErschlieRung von
Exportmarkten. Die empirischen Ergebnisse legen nahe, dass es durch die
Messeteilnahme zur Steigerung der Exportaktivitdten der Unternehmen kommt. Dieser
Internationalisierungseffekt ist schwer zu quantifizieren und hangt von dem
Zusammenspiel mit weiteren externen Faktoren ab (Marktzugang, Wechselkurse,
Konjunktur, Produktqualitat, Vertriebswege etc.).

Neben der unmittelbaren Steigerung der Exportaktivitaten sind mit der Messeteilnahme
weitere Funktionen verbunden. Dazu zahlen vor allem die bessere Vernetzung und
Kontaktanbahnung zu potenziellen Kunden und Geschaftspartnern, die starkere
Sichtbarkeit und Prasenz und die Informationsgewinnung/Markterkundung. Die Messen
werden auch genutzt, um Geschaftsabschliisse im Inland zu generieren. Auch hier
zeigen die vorliegenden Untersuchungen, dass die Teilnahme an Messen zu den
positiven Wirkungen flihren und die potenziellen Exportmdéglichkeiten erreicht werden.

Mit dem SZ 6 werden in hohem MalRe KMU und junge Unternehmen erreicht. Diese
Unternehmen verflgen haufig noch nicht Uber die notwendigen Strukturen
(Vertriebswege, Personal, Informationen, finanzielle Mittel), um Auslandsmarkte
erschliefen zu kdnnen. Die Mithahmeeffekte, die in allen Studien in unterschiedlichem
Ausmalfd vorhanden sind, sind bei den KMU im Allgemeinen deutlich geringer als bei
groleren Unternehmen.

Aus der Untersuchung und den vorliegenden empirischen Ergebnissen lasst sich
Ubergreifend ableiten, dass die Vorhaben zur Messebeteiligung in beiden MalRinahmen
des SZ 6 einen Beitrag zur Erreichung des Spezifischen Ziels leisten. Der Exporterfolg
ist voraussetzungsreich und wird von vielen weiteren Faktoren bestimmt. Eine
Quantifizierung des Exporterfolgs der Malinahmen zur MarkterschlieBung und erst recht
fur die nur geringfligig in Anspruch genommenen weiteren Fordermaoglichkeiten ist im
Rahmen der vorliegenden Evaluation nicht mdglich.
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Die KMU profitieren mittel- bis langfristig neben der Steigerung der Exporte von weiteren
nicht urspringlich intendierten Effekten der Messeférderung, die sich positiv auf ihre
zukunftige wirtschaftliche Entwicklung auswirken. Dazu zahlen vor allem die
Markterkundung und Vernetzung sowie die Steigerung der Marktsichtbarkeit. Neue
Kontakte und Kooperationen kénnen zudem mittelbar die Innovationsfahigkeit und die
Produktivitdt des Unternehmens verbessern.

Die Férderung mit den beiden Richtlinien konzentriert sich auf Messebeteiligungen von
Einzelunternehmen und Gruppen von Unternehmen sowie die Durchfiihrung von
Unternehmensreisen. Weitere mogliche Fdérdertatbestdnde werden nur zu einem
geringen MaR in Anspruch genommen. Dies sind die Marktanpassungs- und
Markterschlielungsforderung sowie die Marktzugangsprojekte und die Kontakt- und
Kooperationsboérsen. In allen Fallen sind die férderfahigen Investitionsvolumen relativ
gering und es drangt sich die Frage auf, ob Aufwand und Ertrag bei diesen
Fordertatbestanden in einem angemessenen Verhaltnis stehen und inwiefern sie eine
Relevanz  fur die Starkung der auRenwirtschaftlichen Entwicklung der
brandenburgischen KMU haben.

Die EFRE-Forderung zur Starkung der aufienwirtschaftlichen Orientierung der KMU
tragt dazu bei, die Internationalisierung der brandenburgischen KMU zu forcieren.
Aufgrund der geringen Einbindung Brandenburgs in die internationale Wirtschaft, die
durch die geringe Exportquote und den hohen Anteil lokaler Umsatze am Gesamtumsatz
der KMU angezeigt wird, sind die MaRnahmen zur Férderung der Auslandsaktivitaten
der KMU hilfreich und auch notwendig.

SZ 7: Finanzinstrumente
Wachstums- und Beteiligungsfonds (BFB IIl)

Mit dem BFBIll wurde ein Finanzinstrument eingerichtet, mit dem der
Finanzierungsbedarf von jungen innovativen Unternehmen und etablierten
Unternehmen fir ambitionierte Innovations- und Wachstumsvorhaben mit hohen
Ertragschancen durch Beteiligungskapital gedeckt werden soll.

Der BFB Il hat seit Aufnahme seiner Geschéftstatigkeit eine plangemafie Entwicklung
genommen. In insgesamt 62 Portfoliounternehmen wurde bis zum 31.12.2022 ein
investiertes Beteiligungsvolumen in Héhe von 80,65 Mio. Euro erreicht. Dies entspricht
etwa 96% des insgesamt flr Beteiligungsinvestitionen vorgesehenen Fondsvolumens
von 83,75 Mio. Euro. Die Beteiligungsinvestitionen belaufen sich im Durchschnitt auf
einen Betrag in Hohe von rund 1,30 Mio. Euro pro Unternehmen.

Die Unternehmen aus dem BFB lll werden durch umfangreiche Investitionen weiterer
Kapitalgeber begleitet. Insgesamt erreichen diese Mittel von privaten wie 6ffentlichen
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Kapitalgebern bis Ende 2022 ein Volumen von 289,4 Mio. Euro. Mit einem Euro aus dem
BFB Ill wurden somit noch einmal Investitionen in Héhe von ungefahr 3,6 Euro
unterstutzt.

Die Beteiligungsinvestitionen aus dem BFB |ll werden an Grindungen und KMU in ihrer
Frih- und Wachstumsphase vergeben, deren Projekt potenziell als wirtschaftlich
tragfahig eingestuft wird, aber auf kein adaquates Kapitalangebot treffen. Erstes Ziel der
Beteiligungsfinanzierung ist es, das Uberleben und / oder die weitere Expansion der
Unternehmensaktivitaten sicherzustellen. Hiermit gehen unmittelbar
Beschaftigungseffekte einher. In den Unternehmen des BFB Ill wurden direkt und
unmittelbar 514 neue Arbeitsplatze geschaffen, d. h. pro Unternehmen entstanden etwa
8,3 neue Arbeitsplatze. Eine besondere Zielstellung des BFB Il ist die Unterstltzung
von Existenzgriindungen bei der Realisierung ihres Griindungsvorhabens in der Seed-
und Start-Up-Phase. Aus dem Monitoring folgt, dass bislang 37 neue Unternehmen
gefordert, die damit mehr als die Halfte des Portfolios ausmachen.

Weitere Beschaftigungseffekte entstehen vor allem aus mittel- bis langfristiger Sicht,
wenn sich die KMU erfolgreich am Markt durchsetzen, die allerdings nicht im Monitoring
erfasst werden (konnen). Die Grindungs- und Wachstumsvorhaben haben
typischerweise eine innovative Ausrichtung und fiihren zur Einfihrung von neuen oder
verbesserten Produkten, Dienstleistungen und / oder Verfahren. Innovationen fiihren
allgemein durch Kosteneinsparungen und / oder Umsatzsteigerungen zu zusatzlicher
Wertschopfung und  hoherer  Produktivitdt und  starken schlieBlich  das
Unternehmenswachstum.

Im Rahmen einer Befragung der Portfoliounternehmen des BFB Il zeigte sich als
zentrales Ergebnis, dass Uber vier Funftel der Unternehmen das Engagement des Fonds
fur die Entwicklung neuer Produkte, Dienstleistungen und Verfahren und die nachhaltige
Steigerung der betrieblichen FuE-Aktivitaten als wichtig bis entscheidend einschatzen.

Die Befragungsergebnisse zeigen ferner, dass Forschungs- und Entwicklungsarbeiten
als haufig zentrale Voraussetzung fir Innovationen durch die Portfoliounternehmen
geschaffen werden: fast 90% der Unternehmen tatigen infolge der
Beteiligungsfinanzierung signifikante hohe FuE-Ausgaben. Zwei Drittel der befragten
Unternehmen gaben an, dass durch die Beteiligung bereits neue oder merklich
verbesserte Produkte und/oder Dienstleistungen am Markt eingefuhrt werden konnten.
Gut ein Drittel der Unternehmen brachte neue Produkte hervor, die Neuheiten auf dem
europaischen Markt, also Produkte mit sehr hohem Innovationsgehalt darstellen.

Die Ergebnisse zeigen eine hohe Additionalitat der Beteiligung und damit relativ geringe
Mitnahmeeffekte. Die Griindung und Entwicklung von Start-ups und die Umsetzung von
Innovationsvorhaben etablierter KMU waren ohne den Einsatz von 6ffentlichen Mitteln
teils gar nicht erfolgt, insbesondere aber schwieriger, unsicherer und weniger umfassend
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geworden. Ohne die Beteiligungen aus dem BFB Il hatten die Portfoliounternehmen
deutliche Abstriche bei der Produkt- und Unternehmensentwicklung vornehmen missen.
In vielen Fallen sind die Beteiligungen aus dem BFB Il Voraussetzung flr
korrespondierende Ko-Investitionen, die im Durchschnitt mehr als dreieinhalb so hoch
wie die eingesetzten Fondsmittel sind.

Mit den aufgezeigten Ergebnissen und Wirkungen tragt der BFB Il direkt zum
spezifischen Ziel "Ausbau der Wachstums- und Innovationskapazitaten der
brandenburgischen KMU" bei. Durch den BFB Ill werden besonders wachstumstrachtige
und innovationsstarke Grindungen und Unternehmen identifiziert und intensiv
unterstitzt. Wesentliche Wirkungsdimensionen und zugleich Voraussetzungen fir das
Uberleben der Griindungen und den Expansionsprozess sowohl der jungen als auch
etablierten KMU sind eine ausgepragt dynamische Entwicklung bei Umsatz,
Beschaftigung und Innovationen. Zu berilcksichtigen ist aber auch, dass Beteiligungen
mit  Risikokapital unter hoher Unsicherheit stattfinden. Eine dynamische
Unternehmensentwicklung setzt zumeist Innovationen mit hohem Neuheitsgehalt und
damit ein hohes technologisches und wirtschaftliches Risiko voraus. Bei
Risikokapitalinstrumenten ist daher immer auch mit Beteiligungen zu rechnen, die nicht
erfolgreich umgesetzt werden. Trotzdem ist angesichts seines revolvierenden
Charakters zu erwarten, dass beim BFB Ill die eingesetzten Mittel vollstdndig oder
groftenteils zurtickflieRen und wieder zu Férderzwecken eingesetzt werden kénnen.

Brandenburg Kredit Mezzanine Il (BK Mezzanine II)

Mit dem Brandenburg-Kredit Mezzanine Il (BK Mezzanine Il) wurde fir KMU durch die
Bereitstellung von Nachrangdarlehen mezzanines Kapital fir Wachstums- und
Erweiterungsinvestitionen sowie den Erwerb von Betriebsmitteln verfligbar macht.

Der BK Mezzanine Il hat seit seiner Einrichtung eine plangeméafe Entwicklung
genommen. Bis zum 31.12.2022 wurden Nachrangdarlehen mit einem Volumen von
35,27 Mio. Euro fur 40 mittelstandische Unternehmen bewilligt. Die investierten
Nachrangdarlehen erreichen eine Quote von rund 92% des insgesamt vorgesehenen
Fondsvolumens von 38,50 Mio. Euro. Die Nachrangdarlehen belaufen sich im
Durchschnitt auf einen Betrag in Héhe von rund 0,90 Mio. Euro pro Unternehmen.

Die Nachrangdarlehen werden durch signifikante Investitionen weiterer Kapitalgeber
begleitet. Diese Mittel von privaten wie 6ffentlichen Kapitalgebern erreichten bis Ende
2022 ein Volumen von 90,6 Mio. Euro. Mit einem Euro aus dem BK Mezzanine Il wurden
somit noch einmal Investitionen in Hohe von ungefahr 2,6 Euro unterstiitzt. Aus der
Befragung ergab sich, dass mit der Unterstlitzung aus dem BK Mezzanine Il vor allem
Vorzieh- und VergroRRerungseffekte verbunden waren und relativ geringe
Mitnahmeeffekte gegeben waren.
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Die Nachrangdarlehen werden an KMU in der Wachstumsphase vergeben. Die
Finanzierungsbedarfe ergeben sich typischerweise bei der Markteinfuhrung und
-erweiterung von Produkten, der betriebsinternen Umsetzung neuer Projekte und
Verfahren oder der ErschlieBung neuer Markte. Die unmittelbaren Beschéaftigungseffekte
bei den im Portfolio vorhandenen Unternehmen belaufen sich auf direkt und unmittelbar
344 neuen Arbeitsplatzen geschaffen, d. h. pro Unternehmen sind es etwa 8,8 neue
Arbeitsplatze.

Weitere Beschaftigungseffekte kdnnen aus mittel- bis langfristiger Sicht entstehen, wenn
sich die KMU infolge gestiegener Wettbewerbsfahigkeit verstarkt am Markt durchsetzen
und durch Umsatzsteigerungen und Kostensenkungen ihre Produktivitat steigern
konnten. Daneben ist zu erwarten, dass in einer Reihe der finanzierten Vorhaben
Innovationen entwickelt und eingeflihrt werden, die im Rahmen einer Befragung erfasst
wurden.

Ein zentrales Ergebnis der Befragung ist, dass flr Uber vier Flinftel der Unternehmen die
Finanzierung Uber BK Mezzanine Il flur die ErschlieBung neuer Absatzmarkte oder
Geschéftsfelder und fur mehr als drei Viertel fur die Entwicklung neuer Produkte,
Dienstleistungen und Verfahren wichtig bis entscheidend war. Auch im Hinblick auf
andere Aspekte der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit schatzt die grole Mehrheit
der Unternehmen die Auswirkungen der Nachrangdarlehen als bedeutsam ein. Zwei
Drittel der Unternehmen gaben an, seit Erhalt des Nachrangdarlehens aus dem
BK Mezzanine Il einen erhéhten Umsatz feststellen zu kénnen.

Der BK Mezzanine Il leistet mit den aufgezeigten Ergebnissen und Wirkungen
unmittelbar einen Beitrag zum Spezifischen Ziel 7, "Ausbau der Wachstums- und
Innovationskapazitaten der brandenburgischen KMU". Es ist offensichtlich, dass die
hohen Investitionsvolumina, die durch den BK Mezzanine |l finanziert werden, positiven
Einfluss auf den Ergebnisindikator ,Investitionsquote von KMU des produzierenden
Gewerbes und des Dienstleistungsgewerbes® nehmen, mit dem das Spezifische Ziel
gemessen wird.

Durch die spezifische Gestaltung von Nachrangdarlehen als wirtschaftliches
Eigenkapital wird das fir KMU typische Problem einer unzureichenden
Eigenkapitalausstattung adressiert. Auf betriebswirtschaftlicher Ebene flihren
erfolgreiche Investitionsprojekte  zu Effekten  wie Umsatzsteigerungen,
Kostensenkungen und Beschaftigungswachstum. Zudem kann die
Gewinnthesaurierung angeregt und damit auch Vorsorge mit Bezug auf die sich
verscharfenden Anforderungen aus der Kreditwirtschaft getragen werden. Vor allem
aber sind Investitionen zentrale Voraussetzungen fiir die Verbesserung der Produktivitat
von Unternehmen. Diese ist die zentrale Voraussetzung fir die Wettbewerbsfahigkeit
der regionalen Wirtschaft und Voraussetzung flr zusatzliche Arbeitsplatze.
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Mikrokredit Brandenburg (MKB)

Mit dem MKB wurde ein fur die EFRE-Férderung in Brandenburg neues
Finanzinstrument eingerichtet, mit dem Grindungsvorhaben, Unternehmensnachfolgen
und junge Unternehmen durch die Gewahrung von zinsverbilligten Mikrodarlehen flr
betrieblich bedingte Investitionen und Betriebsmittel unterstitzt werden. Der MKB
befindet sich seit dem Frihjahr 2016 in der Umsetzung. Nach anfanglicher guter
Inanspruchnahme der Foérderung, bleibt die Umsetzung seit 2019 deutlich hinter den
Planungen zurick. Zwar konnte bis Ende 2022 in 418 Vertragen ein Darlehensvolumen
von 9,11 Mio. Euro und damit 91,1% des insgesamt geplanten Fondsvolumens
gebunden werden, allerdings betragt das bewilligte Darlehensvolumen in den letzten drei
Jahren zusammen nur noch rund eine Million Euro. In den letzten beiden Jahren wurden
nur noch Mikrokredite in einstelliger Zahl bewilligt.

Die Mikrokredite werden durch weitere Investitionen begleitet, die hauptsachlich durch
Eigenmittel der Unternehmen bestritten werden. Zusatzliche externe Beitrage zur
Finanzierung (vornehmlich Hausbankkredite) spielen eine nur untergeordnete Rolle. Das
gesamte Investitionsvolumen belduft sich auf 11,5 Mio. Euro.

Mit dem MKB wurden entsprechend seiner Konzeption vor allem Griindungen erreicht —
mit mehr als vier Flnftel der Mikrokredite werden Griindungsvorhaben unterstitzt. Von
der Férderung von Griindungs- und friihen Geschéaftsaktivitaten wird erwartet, in mittel-
bis langfristiger Folge gréliere Beschaftigungseffekte und weitere Wirkungen zu erzielen
(Innovationen, Modernisierung der Wirtschaftsstruktur u. a.). Die Beschaftigungseffekte
werden als zentraler wirtschaftspolitischer Indikator im Monitoring erfasst. Die bislang
aus dem MKB unterstitzten Unternehmen haben direkt und unmittelbar 494 neue
Arbeitsplatze geschaffen, d. h. pro Unternehmen etwa 1,2 neue Arbeitsplatze.

Weitere Ergebnisse und Wirkungen der Mikrokredite wurden im Rahmen einer
Befragung ermittelt. Dabei zeigte sich, dass die Umsatze im ersten Jahr nach der
Grindung, Investition bzw. Ubernahme nur bei rund zwei Fiinftel der Unternehmen (iber
50.000 Euro Ilagen und entsprechend auch nur knapp die Halfte der
Unternehmenseigentimer ihren Lebensunterhalt vollstindig aus den erzielten
Einkommen bestreiten konnten.

Die Grundungsforderung Uber Mikrodarlehen leistet grundsatzlich einen Beitrag zur
kontinuierlichen Erneuerung der Unternehmenslandschaft in Brandenburg und damit
auch zum Spezifischen Ziel 7, "Ausbau der Wachstums- und Innovationskapazitaten der
brandenburgischen KMU". Es ist aber angesichts der erreichten Fallzahlen und
Investitionssummen offensichtlich, dass der Einfluss der Férderung auf Landesebene
nur gering ist. Die Mikrokredite haben ihren Wirkungsschwerpunkt eher bei lokalen und
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beschaftigungspolitischen Effekten und in ihrem Beitrag zu einer Kultur der
Selbstandigkeit.

Da die Grundungen und Projekte in jungen Unternehmen ohne die Mikrodarlehen
Uberwiegend nicht oder nur in deutlich kleinerem Umfang realisiert wirden, ergeben sich
nur geringe Mitnahmeeffekte. Bereits grundsatzlich kann davon ausgegangen werden,
dass Mitnahmeeffekte bei einer riickzahlbaren Férderung relativ niedrig sind. Fir den
Fall von Mikrokrediten trifft dies grundsatzlich in besonderem Male zu, da hier die
Finanzierungshemmnisse sehr ausgepragt sind und andere offentliche Fi-
nanzierungsangebote nur fur kleinere Schnittmengen bestehen. Die Forderung ist
zudem durch eine relativ hohe Effizienz gekennzeichnet, rund 7,4 Mio. Euro und damit
Uber vier Funftel der ausgezahlten Mittel sind tber Tilgungen und Zinsen bereits wieder
in den Fonds zurlickgeflossen.

Angesichts von nur neun bzw. zehn neu bewilligten Mikrodarlehen in den beiden letzten
Jahren ist es aus Gutachtersicht nachvollziehbar, dass das Foérderangebot in der
kinftigen Forderperiode aus dem EFRE nicht mehr fortgesetzt werden soll. Bei einer
Ursachenanalyse fur die ausbleibende Nachfrage sollten Entwicklungen am aktuellen
Rand berticksichtigt werden, die au3erhalb des hier relevanten Untersuchungszeitraums
liegen.

Handlungsempfehlungen

Die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft Brandenburgs und die
Entwicklung des innovativen Bereichs insbesondere der KMU bleibt auch in der nédheren
Zukunft eine wichtige wirtschaftspolitische Aufgabe in Brandenburg. Wie eingangs
dargelegt sind fir das Land Brandenburg nach wie vor Entwicklungsriickstande bei
innovativen Grindungen, im Export und damit auch beim Einkommen je Einwohner und
der Produktivitat vorhanden.

Mit den MaRhahmen des EFRE in der Prioritdtsachse 2 des OP Brandenburg konnten
in der Forderperiode 2014-2020 in den verschiedenen Investitionsprioritdten Beitrage
zur Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit geleistet werden. Dies gilt sowohl fiir
die Investitionsprioritat 3a durch die Foérderung innovativer Grindungen und auch die
Sensibilisierung der Unternehmensnachfolge und auch fiir die Investitionsprioritat 3b, in
der die Internationalisierung der KMU unterstutzt wird. Dies gilt ebenfalls fur die
Investitionsprioritat 3c, in der mit den Finanzinstrumenten die Fahigkeit der KMU gestarkt
werden soll, sich am Wachstum auf regionalen, nationalen und internationalen Markten
sowie am Innovationsprozess zu beteiligen.

Da die strategische Relevanz der bisherigen Férderung nach wie vor gegeben ist und
die Ergebnisse und potenziellen mittel- und langfristigen Wirkungen in der Gesamtschau
positiv ausfallen, sollten die bisherigen Richtlinien im Grunde fortgefiihrt werden.
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Angesichts der vorliegenden guten Ergebnisse und Wirkungen wird in der Ex-ante-
Bewertung eine Fortfihrung der Beteiligungen in der Frih- und Wachstumsphase und
den bisher aus dem BK Mezzanine Il gewahrten Nachrangdarlehen in einem fur die
Forderperiode 2021-2027 geplanten neuen Eigenkapitalfonds begruf3t. Eine Fortfuhrung
von Mikrokredit Brandenburg erscheint auf Grund der geringen Reichweite der
Forderung und der deutlich abnehmenden Nachfrage in den letzten Jahren nicht mehr
notwendig.

Bei Fortsetzung der Foérderung zur Starkung der Auslandsaktivitaten fir die
brandenburgischen KMU, die im Wesentlichen aus der Messeforderung in Form von
Einzelunternehmen und Gemeinschaftsprojekten sowie Unternehmensreisen besteht
und weitere wenig genutzte Fordertatbestande enthalt, kdnnte eine Konzentration auf
die wesentlichen Foérdertatbestdnde zu einer verbesserten Effizienz der Foérderung
fuhren, da die offentlichen Kosten der Bereitstellung fiir diese wenig genutzten
Tatbesténde entfallen wirden. Insgesamt sind die Ma3nahmen zur Internationalisierung
aber auch kinftig ein angemessener und notwendiger Bestandteil des
AuRenwirtschaftskonzepts des Landes Brandenburg. Die Foérderung der
aullenwirtschaftlichen Orientierung hat eine wichtige Anstof3funktion flr innovative und
exportorientierte KMU, um die Uberregionale Ausrichtung zu unterstitzen.
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Anhang

Befragungsergebnisse fur den BFB llI

Abbildung 0.1: Beurteilung der Verfahren und Bedingungen der Beteiligung aus
dem BFB il

0% 1% 20% 30% 40% 50% 60% T0% B0%  90%  100%

Die Kommunikation mit dem Frahphasen- und Wachstumsfonds m 21 b
ist einfach und unbarokratisch.
Die prozentuale Hohe der Beteiligung am Unternehmen ist _ 27 0
gemessen am Finanzierungsbeitrag des Fruhphasen- und..
Die Hohe des geforderten Eigenbeitrags durch uns zur 38 57 70
Finanzierung ist angemessen.
Die Finanzierungsmoglichkeiten des Fruhphasen- und = R =

Wachstumsfonds bei Folgefinanzierungen sind ausreichend.

Die Ergebnisse der Prifung des Unternehmenskonzepts sind
nachvollziehbar.

Die Konditionen der Beteiligung des Frihphasen- und
Wachstumsfonds sind insgesamt angemessen.

Fur die Beteiligung aus dem Frahphasen- und Wachstumsfonds
entsteht ein deutlicher zusatzlicher Aufwand.

Die Anforderungen an das laufende Reporting durch den
Fruhphasen- und Wachstumsfonds sind angemessen.

Die Beratung und Begleitung durch den Frihphasen- und
Wachstumsfonds nach der Beteiligungsentscheidung sind..

Die Kriterien fur eine Beteiligung des Frihphasen- und
Wachstumsfonds sind transparent.

Die Expertise des Fruhphasen- und Wachstumsfonds ist hilfreich
bei der Weiterentwicklung des Unternehmenskonzepts.

27 60 13 0

B stimme voll und ganz zu W stimme eher zu stimme eher nicht zu ® stimme gar nicht zu

Quelle: Befragungsresultate BFB Ill. Eigene Berechnungen.

Abbildung 0.2: Informationswege zum Finanzierungsangebot des BFB lll

o

1 2 3 4 5 ] 7 8
Janwettbewer oo ener Scnstgen Veranstaning
Businessplanwettbewerb oder einer sonstigen Veranstaltung fur Start-ups
Durch einen anderen Seed-Fonds ocer Venture Capital-Gever(iz 8. HTGF) ||| GG
Durch die Beratung einer dffentlichen Stelle((*|z. B. Wirtschaftsforderung
Brandenburg (WFBB), ILB, Kommune)) oder einer Kammer, Verband((*|z... "‘
Durch eigene Recherche (z. B. im Intemnet)
s nem ancerenoeg.urs v [

Durch Dritte bei einem Businessplanw ettbewerb oder einer sonstigen
Veranstaitung fir Start-ups

Durch ein privates Kredtinstitut (Sparkasse, Bank)

Durch die Beratung an einer Hochschule oder Forschungseinnichtung((*|z. B
Potsdam Transfer, Grundungszentrum der Viadrina, Grindungszentrum der...

Quelle: Befragungsresultate BFB Ill. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 0.3: Zufriedenheit der Unternehmen mit der Beteiligung aus dem
BFB Il

Erneute Nachfrage beim BFB llI Weiterempfehlung des BFB lll

“

#Ja - Nein =Ja - Nein

Quelle: Befragungsresultate BFB Ill. Eigene Berechnungen.

Abbildung 0.4: Finanzierungsquellen der Portfoliounternehmen neben der
Beteiligung aus dem BFB Ill (Mehrfachnennungen méglich)

Ja, weiteres Eigenkapital von privaten Start-up-Fonds / Venture
Capital-Gebem((*|Inklusive Business Angels))

Ja, Mittel aus Férderprogrammen des Landes Brandenburg oder
des Bundes((*]z. B. ProFIT, ZIM...))

Ja, Fremdkapital von pnvaten Mittelgebern

Ja, weteres Eigenkapital von offentlichen Start-up-Fonds /
Venture Capital-Gebemn

Ja,von Teilen eines Konsortiums, welches bereits eine 13
Beteiligung gegeben hat
Ja, Mittel aus anderen Quellen, und zwar

Ja, Fremdkapitel von Banken, Sparkassen u.a

10 20 30 40 50

Quelle: Befragungsresultate BFB Ill. Eigene Berechnungen.

60
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Abbildung 0.5: Auswirkungen der Beteiligung des BFB lll auf die Akquise von
weiteren Finanzmitteln der Portfoliounternehmen (Mehrfachnennungen maoglich)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Die Beschaffung von weiterem Eigenkapital wurde durch 219
die Beteiligung tiberhaupt erst moglich. -

Durch die Beteiligung wurde es einfacher, weiteres
Eigenkapital zu akquirieren

Die Beschaffung von Fremdkapital (z. B. Bankdarlehen)
wurde durch die Beteiligung tberhaupt erst méglich.

Die Beschaffung von Fremdkapital wurde einfacher

Quelle: Befragungsresultate BFB Ill. Eigene Berechnungen.

Abbildung 0.6: Geplante Finanzierungsquellen der Portfoliounternehmen des
BFB Il fiir eine kiinftige Finanzierung (Mehrfachnennungen maoglich)

weiteres Eigenkapital von privaten Start-ups-Fonds / Venture Capitak
Geber

eine weitere Finanzierungsrunde durch den Frihphasen- und —
Wachstumsfonds
R ——— ;|

Finanzierung durch Business Angels 25

weiteres Eigenkapital von offentlichen Start-ups-Fonds / Venture 7
Capital-Geber

Fremdkapitel von Banken, Sparkassen u. &

Mittel aus Férderprogrammen des Landes Brandenburg oder des
Bundes((*|z. B. ProFIT, ZIM...))

Mittel aus anderen Quellen, und zwar

(=1
-
o
=
o
w
(=1
B
(=]
w
(=]
]
(=1
4
=]
o
(=]

Quelle: Befragungsresultate BFB Ill. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 0.7: Erwartete Auswirkungen der Beteiligung auf kiinftige
Finanzierungsmaoglichkeiten der Portfoliounternehmen des BFB il
(Mehrfachnennungen maoglich)

o
m

10 15 20 25 30 35 40 45 50

Die Finanzierungsmaglichkeiten dirften sich fir uns
nicht wesentlich verandemn.

Neue Finanzmittel sind vor allem von den aktuellen

Partnern einfacher zu erhalten. 4

Weitere Finanzierungen werden fir uns insgesamt
einfacher.

Es wird eher schwieriger, weitere Finanzmittel zu
erhalten und zwar, weil

Quelle: Befragungsresultate BFB IlIl. Eigene Berechnungen.

Abbildung 0.8: Kontakte bei der Finanzierungssuche fiir das Vorhaben vor
erstem Kontakt mit dem BFB Ill (Mehrfachnennungen moglich)

Private Startups-Fonds / Venture Capttar-Gever (onne HTGr) | )
wan-Teen ranceronss o177 )
susiness s )
srategsche vesiorer. ™
Famiie nasekanntences [ Y
Forderprogramme des Landes Brandenburg
Forderprogramme des Bundes
Offentliche Start-ups-Fonds / Venture Capital-Geber (ohne H TGF) m
eatrstuse @anken spanassen) [ NEDY

Eine andere Finanzierungsquelle, und zwar

0 10 20 30 40 50 60 70

Quelle: Befragungsresultate BFB Ill. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 0.9: Griinde fiir die Finanzierungsanfrage beim BFB Il

(Mehrfachnennungen maoglich)

Wir verfligten nicht dber genligend Eigenmittel fir eine Griindung oder die
Weiterentwicklung unseres Unternehmens.

Wir suchten die regionale Nahe und intensiven Betreuungsmaglichkeiten
des Frahphasen- und Wachstumsfonds (bzw. von Brandenburg-Kapital).

Wir suchten neben der Finanzierung auch Zugang zum Netzwerk des
Frahphasen- bzw. Wachstumsfonds (bzw. von Brandenburg-Kapital)

Nur der Frihphasen- und Wachstumsfonds (bzw. das Konsortium unter
Beteiligung des Frihphasen- und Wachstumsfonds) hat ein konkretes. ..

Wir suchten die besondere fachliche Expertise und technologische
Kompetenz des Frihph bzw. Wachstumsfonds (bzw.von...

Wir wandten uns aus einem anderen Grund an den Frihphasen- und
Wachstumsfonds, und zwar

Wir suchten neben der Finanzierung auch Zugang zum Management
Know-how des Frihphasen- und Wachstumsfonds (bzw. von..

Die Finanzierungsbedingungen des Frihph und Wachstumsfonds
waren im Vergleich zu anderen Maoglichkeiten besonders attraktiv.

Die Beteiligung des Frihphasen- und Wachstumsfonds ist ein ,Gitesiegel®
fir einen besseren Zugang zu weiteren Finanzierungsquellen((*|u. a....

Unsere Versuche, ausreichend Kapital aus anderen Finanzierungsquellen
chne den Frihph und Wachstumsfonds zu erhalten, blieben erfolglos.

o

Quelle: Befragungsresultate BFB Ill. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 0.10: Héhe der urspriinglich gesuchten Finanzierung fiir das

Vorhaben der Portfoliounternehmen des BFB lli

In deutlich groferem finanziellen Umfang als durch den Frihphasen- und
Wachstumsfonds mdglich

In etwas groferem finanziellen Umfang als durch den Fruhphasen- und
Wachstumsfonds moglich

Genau im finanziellen Umfang der Maglichkeiten des Frihphasen- und
Wachstumsfonds

In etwas geringerem finanziellen Umfang als durch den Frihphasen- und
Wachstumsfonds moglich

In deutlich geringerem finanziellen Umfang als durch den Frihphasen- und
Wachstumsfonds moglich

=1

Quelle: Befragungsresultate BFB Ill. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 0.11: Mehrwert der Beteiligung des BFB Ill iiber den finanziellen

Nutzen hinaus

Verbesserung / Weiterentwicklung des Businessplans

technologische Ver ung/ v klung von Geschaftsidee/-
modell

Unterstutzung bei strategischen Fragestellungen

Austausch mit anderen Grundungen und Untemehmen aus dem Portfolio
Beschleunigung beim Unternehmensauf- und -ausbau

Auf- und Ausbau des Kooperationsnetzwerks

Gewinnung von Fachkraften

Optimierung der Zusammensetzung des Managemeniteams

Sonstliges, und zwar

Auf- und Ausbau von Vertriebskanalen

Erweiterung der operaiven Managementkompetenzen

&
3
E

o |

8%

30% 4% 50% 60%

Quelle: Befragungsresultate BFB Ill. Eigene Berechnungen.
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Befragungsergebnisse fur den BK Mezzanine |l

Abbildung 0.12: Mdgliche Finanzierungsquellen fiir die Finanzierung des
Vorhabens ohne Beteiligung des BFB lll(Mehrfachnennungen méglich)

hatte unser Untemehmen finanziert =
Ein strategischer Investor hatte unser Unternehmen
finanziert x
Ein Business Angel hatte unser Unternehmen finanziert. 36%
Wir hatten unser Unternehmen durch Fremdkapital 299
/o

(Kredit, Darlehen) finanziert.

Wir hatten unser Unternehmen uber Forderungen 249,
(Zuschisse) finanziert 2

Ein anderer offentlicher Seed-Fonds oder Venture 14,
Capital-Geber hatte unser Untemehmen finanziert s

Wir hatten die Geschaftsidee fur unser Unternehmen in
einer anderen Fom weiterverfolgt und/oder finanziert, ..

0 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

*

Quelle: Befragungsresultate BFB 1ll. Eigene Berechnungen.

Abbildung 0.13: Beurteilung der Verfahren und Bedingungen der
Nachrangdarlehen aus dem BK Mezzanine Il

10% 20% 3% 40% 50% 60%  T0% a0% 9% 100%

o=
Ed

Die Kommunikation mit der ILB ist einfach und unbiirokratisch. 4% 16% 11%0%

Die Expertise der LB war hilfreich bei der Ausarbeitung des A
Unternehmenskonzepts. 63% 19% 13% 6%
Die Kriterien fur die Entscheidung Gber die Gewahrung des 58% 42%

Machrangdarlehens sind transparent.

Die Konditionen der Nachrangdarlehen aus dem BK Mezzanine sind -
insgesamt angemessen. 47% 47% 5°0%

Die Anforderungen an das laufende Reporting durch den BK Mezzanine sind ~
angemessen. 39% 50% 11% 0%

Die Hihe des geforderten Eigenbeitrags durch uns zur Finanzierung ist .
angemessen. 32% 58% 11%0%
Die Finanzierungsmaglichkeiten des BK Mezzanine sind ausreichend. 32% 53% 16% 0%
B stmmevollund ganz zu B stimmeeherzu stmmeeher nicht zu stimmegar nicht zu

Quelle: Befragungsresultate BK Mezzanine |l. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 0.14: Informationswege zum Finanzierungsangebot der
Nachrangdarlehen aus dem BK Mezzanine Il

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,08 50,0% 60,0% 70,0%

Durch die Beratung der ILB 63,2%

Durch die Beratung einer anderen 6ffentiichen Stelle((*|z. B
Wirtschaftsforderung Brandenburg (WFBB), Kommune)) oder einer Kammer, 10,5%
Verband((*|z. B. IHKs, Unternehmensverbande Berdin-Brandenburg (UVB) ))

Durch eigene Recherche (z. B. im Internet)

Auf einem anderen Weg, und zwar Y

Quelle: Befragungsresultate BK Mezzanine |l. Eigene Berechnungen.

Abbildung 0.15: Zufriedenheit der Unternehmen mit den Nachrangdarlehen aus

dem BK Mezzanine Il

Erneute Nachfrage beim BK Mezzanine I Weiterempfehlung des BK Mezzanine Il

=Ja - Han =3« Hen

Quelle: Befragungsresultate BK Mezzanine |l. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 0.16: Finanzierungsquellen der Portfoliounternehmen des
BK Mezzanine Il neben den Nachrangdarlehen (Mehrfachnennungen maéglich)

Ja, Fremdkapttel von Banken, Sparkassen u.a. (ohne KfW-
Farderkredite)

Ja, Mittel aus Férderprogrammen des Landes Brandenburg oder

des Bundes((*|z. B. ProFIT, ZIM...)) 1

Ja, Forderkredite der KW

Ja, Kapital von Eigentimem / Mitgesellschaftern

Ja, Mittel aus anderen Quellen, und zwar

Ja, Eigenkapital von Private Equity-Gebern (inK. Beteiligungen
der MBG-BB)

Ja, von Mitgliedern des Konsortiums, welche bereits beim
Nachrangdarlehen kofinanziert haben

o

10 20 30 40 50

Quelle: Befragungsresultate BK Mezzanine Il. Eigene Berechnungen.

Abbildung 0.17: Auswirkungen der Beteiligung aus dem Programm MBMV
innoSTARTup auf die Akquise von weiteren Finanzmitteln der
Portfoliounternehmen des BK Mezzanine Il (Mehrfachnennungen maoglich)

Durch das Nachrangdariehen wurde es einfacher, weiteres
Eigenkapital zu akquirieren.

Die Beschaffung von Eigenkapital wurde durch das
Nachrangdariehen uberhaupt erst moglich.

Die Beschaffung von Fremdkapital wurde einfacher

Die Beschaffung von Fremdkapital (z. B. Bankdariehen)
wurde durch das Nachrangdariehen uberhaupt erst
méglich

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Quelle: Befragungsresultate BK Mezzanine Il. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 0.18: Geplante Finanzierungsquellen der Portfoliounternehmen des
BK Mezzanine Il firr eine kiinftige Finanzierung (Mehrfachnennungen méglich)

o

"

b

o
o
o
=
ra
C

5
-
o
s
o

neues Nachrangdariehen der ILB

Forderkredite der KIwW 16

Fremdkaptelve Sanken, Sprkassn 12 (o KIW- erirdie

Mittel aus Forderprogrammen des Landes Brandenburg oder des 16
Bundes((*|z. B. ProFIT, ZIM...))

Mitglieder des Konsortiums, welche bereits beim Nachrangdariehen
kofinanziert haben

Eigenkapital von Private Equity-Gebern (inkl. Beteiligungen der MBG-
BB)

Kapitalzufiihrung von Eigentiimern / Mitgesellschaftern

Mittel aus anderen Quellen, und zwar

Quelle: Befragungsresultate BK Mezzanine Il. Eigene Berechnungen.

Abbildung 0.19: Erwartete Auswirkungen der Nachrangdarlehen auf kinftige
Finanzierungsmaoglichkeiten der Portfoliounternehmen des BK Mezzanine Il
(Mehrfachnennungen maoglich)

o
-
o

20 30 40 50 60 70 80

Die Finanzierungsmaglichkeiten dirften sich fir uns
nicht wesentlich verandern.

=~
o

Neue Finanzmittel sind vor allem von den aktuellen
Partnern einfacher zu erhalten.

Weitere Finanzierungen werden fiir uns insgesamt
einfacher.

Es wird eher schwieriger, weitere Finanzmittel zu
erhalten und zwar, weil

Quelle: Befragungsresultate BK Mezzanine Il. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 0.20: Griinde fiir die Finanzierungsanfrage bei der ILB und dem
BK Mezzanine Il (in %)

Wir verfugten nicht Gber genigend Eigenmittel fur das Vorhaben 57,9

Die Finanzierungsbedingungen des BK Mezzanine waren im Vergleich zu 474
anderen Moglichkeiten besonders attraktiv. ’

Die (Ko-JFinanzierung des BK Mezzanine ist ein Gitesiegel® fur einen
besseren Zugang zu weiteren Finanzierungsquellen((*lu. a. Banken, 421
private Investoren)).

Wir wandten uns aus einem anderen Grund an die ILB mit ihrem

Unsere Versuche, ausreichend Kapital aus anderen Finanzierungsquellen 105
ohne den BK Mezzanine zu erhalten, blieben erfolglos. ¥
Programm BK Mezzanine, und zwar H

Nur der BK Mezzanine {bzw. das Konsortium unter Beteiligung des BK
Mezzanine) hat ein konkretes Angebot gemacht

0,0 10,0 20,0 300 40,0 50,0 60,0

Quelle: Befragungsresultate BK Mezzanine |l. Eigene Berechnungen.

Abbildung 0.21: Hohe der urspriinglich gesuchten Finanzierung fiir das
Vorhaben der Portfoliounternehmen des BK Mezzanine Il

In deutlich groferem finanziellen Umfang als durch den BK Mezzanine
maglich

In etwas groerem finanziellen Umfang als durch den BK Mezzanine
méglich

Genau im finanziellen Umfang der Moglichkeiten des BK Mezzanine

|

In etwas genngerem finanziellen Umfang als durch den BK Mezzanine
maglich

In deutlich geringerem finanziellen Umfang als durch den BK Mezzanine
méglich

o
wm
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Quelle: Befragungsresultate BK Mezzanine |l. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 0.22: Verwendungszweck der Nachrangdarlehen aus dem
BK Mezzanine Il

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%  50%

Errichtung einer neuen Betriebsstatte 47%
investionen zur Produkons Kapaztatsenwetenng ™Y
Investitionen zur Einfihrung von fur das Unternehmen neuen Technologien 16%

Entwicklung und/oder Markteinfihrung von innovativen Produkten,
Dienstleistungen oder Verfahren((*|Bei innovativen Produkten, ..

Steigerung von Marketing- und Vertriebsaktivitaten 11%

vorfinanzierung von Auttragen | EEEN

Finanzierung im Rahmen einer Nachfolgeregelung

Investitionen zur Sortimentserweiterung((*|Eweiterung der Angebotspaletie “
um Produkte (inkl. Dienstieistungen), die keine Vorgangerprodukte in..

Investitionen fir Kostensenkungen bei der derzeitigen Angebotspalette
Autwuchs des Personalbestands

Erwerb von Lizenzen, digitalen Inhalten und Rechten ua

Quelle: Befragungsresultate BK Mezzanine Il. Eigene Berechnungen.

Abbildung 0.23: Mégliche Finanzierungsquellen fiir die Finanzierung des
Vorhabens ohne Nachrangdarlehen des BK Mezzanine Il (Mehrfachnennungen
moglich)

Wir hatten das Vorhaben durch zusatzliches Fremdkapital 81%
(Darlehen) (mit-)finanziert .

Die MBG Berin-Brandenburg hatte das Vorhaben (mit- 13%

)finanziert o

Wir hatten das Vorhaben volistandig durch Eigenmittel
finanziert.

Wir hatten das Vorhaben Uber Forderungen (Zuschusse)
(mit-)finanziert

Ein Private Equity-Geber (ohne MBG BB) hatte das
Vorhaben (mit-)finanziert.

Wir hatten das Vorhaben in einer anderen Form
weiterverfolgt undfoder finanziert, und zwar

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Quelle: Befragungsresultate BK Mezzanine Il. Eigene Berechnungen.
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Befragungsergebnisse fur den Mikrokredit Brandenburg (MKB)

Abbildung 0.24: Wirtschaftszweige der Befragten

E
i
-
~ I

Verarbeitendes Gewerbe | Industrie

verte [ 24
Wassor und Energieversorgung I 12

Land- und Forstwirtschaft | 0,0
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Abbildung 0.25: Geschlecht der Befragten
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Abbildung 0.26: Bewertung des Verfahrens zur Antragstellung und Bewilligung

o
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Die Erreichbarkeit der zustandigen Personen in der ILB war hinreichend _ 1.6
Die Qualitat der Beratung durch die zustindigen Personen im Antrags- _ 5
und Bewilligungsverfahren war gut '
Die Forderinformationen (Bsp. Forderbedingungen, _ i
Fordergegenstande, Zielgruppe) sind gut verstandlich und aufbereitet. S
Das Antrags- und Bewilligungsverfahren ist transparent und _ -
nachvollziehbar, g
Die Antragsdokumente sind verstandlich und angemessen _ -
umfangreich. :

Die zeitliche Dauer vom Antrag bis zu Bewilligung war angemessen.

Der Zeitaufwand fiir das Ausfillen der Antragsdokumente war _

angemessen,

Abbildung 0.27: Verwendung des Mikrokredits Brandenburg

00 50
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ein Unternehmen griinden

ein bestehendes Unternehmen Gibernehmen und investieren

in meinem bereits bestehenden Unternehmen investieren
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Abbildung 0.28: Beruflicher Status vor Inanspruchnahme des Mikrokredits
Brandenburg
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Abbildung 0.29: Weitere Finanzierungsquellen
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Abbildung 0.30: Inanspruchnahme von Beratung (in %)

Industrie- und Handwerkskammer 36,6

S & _ fA

keine Beratung

Steuerberater / Wirtschaftspriifer _ 15,4
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Abbildung 0.31: Bedeutung der Beratung fiir die Investitionsentscheidung

e — P
HERR _ i

eher unwichtig 12,2

vollig unwichtig 6,7

Abbildung 0.32: Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Geschiftsaktivitaten

sehr stark negativ

negativ
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Abbildung 0.33: Reaktionen auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie

Das digitale Angebot fiir unsere Produkte und Dienstleistungen wurde
ausgeweitet.

Es wurde verstarkt in die Digitalisierung des Unternehmens investiert.

Bestehende Produkte und Dienstleistungen wurden/konnten nicht
mehr angeboten werden.

Es wurden neue Produkte bzw. Dienstleistungen angeboten.

Das Absatz- und Beschaffungswesen wurden reorganisiert.

Die internen Kosten wurden gesenkt

0,0 200 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

mrriftzu mrrifteheru  wtrifftehernicht 2u W rifft nicht 2u

Abbildung 0.34: Erwartungen hinsichtlich der weiteren
Unternehmensentwicklung nach Uberwindung der Corona-Pandemie
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