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Zusammenfassung

1. Hintergrund und Aufgabenstellung

Die soziodkonomische Analyse (SOA) dient als strategische Grundlage fir die Vorbereitung der EU-
Foérderperiode 2028-2034 in Brandenburg. Ziel ist die Identifikation von regionalspezifischen
Starken, Schwachen, Chancen und Risiken (SWOT) der Ausgangslage und flur die
soziobkonomische  Entwicklung Brandenburgs sowie die Ableitung passgenauer
Handlungsempfehlungen fir die regionale Strukturpolitik. Die soziodkonomische Analyse
ermoglicht

m eine bedarfsorientierte Planung von Forderinterventionen,

m die Ableitung von landesspezifischen Prioritaten fur die Forderung aus europaischen
Fordermitteln,

m die Bewertung bestehender Mafinahmen und ggf. Anpassungen an aktuelle
Entwicklungen und

m eine Verbesserung der Transparenz von Verwaltungshandeln und eine erhohte
Akzeptanz bei Zielgruppen.

Die Analyse ist in drei Bestandteile gegliedert:

1. Beschreibung der soziookonomischen Situation (Kapitel 3): Als Grundlage erfolgte eine
umfassende Auswertung aktueller Informationen zur soziobkonomischen Lage Brandenburgs
in fUnf zentralen Themenfeldern: Demografie und Raumstruktur, Arbeitsmarkt und
Fachkrafte, Wirtschaft und Wohlstand, Innovation und Griindung sowie Klima und Umwelt.

2. SWOT-Analyse (Kapitel 4): Aufbauend auf der Beschreibung der soziobkonomischen
Situation und zusatzlichen Auswertungen wurden Starken, Schwachen, Chancen und Risiken
der Ausgangslage und fur die soziobkonomische und umweltbezogene Entwicklung
Brandenburgs bis 2028 definiert. Die thematische Gliederung wurde dabei auf die geltenden
und zukUnftig moglichen Ziele und Prioritaten der EU-Forderung ausgerichtet. Die
betrachteten Themen der SWOT-Analyse sind Innovation und Wettbewerbsfahigkeit, Klima
und Umwelt, Nachhaltige Raumentwicklung sowie Gleichstellung und Nichtdiskriminierung.

3. Handlungsempfehlungen und Forderpotenziale (Kapitel 5): Aus der SWOT-Analyse wurden
allgemeine Handlungsempfehlungen und Férderpotenziale als Basis fur die Entwicklung einer
geeigneten Strategie fur die kommende EU-Férderperiode abgeleitet. Die
Handlungsempfehlungen adressieren konkrete territoriale Entwicklungs- bzw. Férderbedarfe
in Brandenburg in den Themenbereichen der EU-Strukturfonds.

2. Methodisches Vorgehen

Fir die soziobkonomische Analyse wurde ein sachdienlicher Methodenmix eingesetzt, welcher
einerseits eine umfassende und moglichst landesspezifische Auswertung sicherstellt und
andererseits das Wissen brandenburgischer Stakeholderinnen und Stakeholder und Expertinnen
und Experten zu landesspezifischen Besonderheiten einbezieht.

1. Beschreibung der soziookonomischen Situation: Fiir eine Reihe vorab definierter
Indikatoren wurden Uberwiegend offentlich und maéglichst Gberregional verfugbare und
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aktuelle Daten ausgewertet. AuBerdem wurden Informationen aus themenspezifischen
Studien und Dokumenten berlcksichtigt. Datenstichtag war der 30.06.2024. Es erfolgte
nach Maoglichkeit ein Vergleich Brandenburgs mit den anderen ostdeutschen Bundeslandern
und dem Bund. Zuséatzlich wurden je nach Datenverfugbarkeit und thematischer Eignung
Vergleiche zwischen Teilrdumen Brandenburgs angestellt: den Landkreisen und kreisfreien
Stadten, den Strukturraumen Berliner Umland und Weiterer Metropolenraum sowie den JTF
geforderten Regionen und dem Ubrigen Landesgebiet.

2. SWOT-Analyse: Die SWOT-Analyse basiert zu einem wesentlichen Teil auf einer Analyse der
Beschreibung der soziobkonomischen Situation. Daneben wurden relevante Studien und
landesspezifische Strategien, insbesondere die mafigeblichen wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitischen Strategien fur Brandenburg, ausgewertet. Als dritter Baustein wurden
zu den einzelnen Themenbereichen insgesamt elf Interviews mit Fachexpertinnen und
Experten aus Wissenschaft und Praxis gefuhrt, in welchen auch Unterstitzungsbedarfe und
politische Handlungsbedarfe ermittelt wurden. Die Analyseergebnisse wurden mit der AG
Evaluierung des EFRE/JTF-Programms diskutiert und validiert.

3. Handlungsempfehlungen und Forderpotenziale: Aus der SWOT-Analyse wurden
Handlungsempfehlungen abgeleitet und diese im Rahmen eines Fokusgruppengesprachs mit
ausgewahlten Vertreterinnen und Vertretern der an der Férderung beteiligten Ressorts
diskutiert und validiert.

3. Beschreibung der soziookonomischen Situation
Demografie und Raumstruktur

Die Bevolkerung Brandenburgs ist zwischen 2014 und 2023 moderat gewachsen (+5 %), jedoch
regional stark differenziert. Wahrend die Bevolkerung im Berliner Umland (BU) deutlich zulegt
(+11,8 %), stagniert der Weitere Metropolenraum (WMR) nahezu (+0,9 %) und verzeichnet
zwischen 2016 und 2021 gar ein leichtes Minus. Der demografische Wandel schreitet voran,
besonders in den landlich-peripheren Landesteilen: Der Anteil der Uber 65-Jahrigen liegt bei 25,8
% (Bund: 22,3 %), in keinem ostdeutschen Bundesland ist der Anteil der 18- bis 30-Jahrigen
geringer (9,5 %). Das Erwerbspersonenpotenzial sinkt spurbar (60,6 %, -6,2 Prozentpunkte seit
2014), was den Fachkraftemangel verscharft. Einer negativen naturlichen
Bevdlkerungsentwicklung stehen durchgehend Wanderungsgewinne gegenuber, welche im BU
allerdings deutlich grofRer sind. Die peripheren Landesteile sind von einer Abwanderung junger
Erwachsener betroffen. Bevdlkerungsvorausberechnungen bis 2030 bestatigen den
divergierenden Trend in der Bevolkerungsentwicklung zwischen den Teilraumen: Die Bevolkerung
im BU wachst voraussichtlich weiter (+8,4 %), im WMR schrumpft sie (-4,4 %), wahrend sich die
Altersstruktur in beiden TeilrBumen zugunsten alterer Jahrgange verschiebt.

Die Heterogenitat der beiden Landesteile - Berliner Umland und Weiterer Metropolenraum -
spiegelt sich in der Raumstruktur wider. So nimmt die Bevolkerungsdichte mit steigender
Entfernung zu Berlin ab, das BU ist sechsmal dichter besiedelt als der WMR. Die enorme
Wohnsuburbanisierung von Berlin in das Berliner Umland ist nicht nur starker Treiber fur den
deutlich negativen Pendlersaldo Brandenburgs (2023: -144.000), sondern auch Ursache fur einen
besonders niedrigen Wohnungsleerstand (Uberwiegend unter 3 %) sowie hohere Miet- und
Baulandpreise im BU. Die peripheren Landesteile sind dagegen von einem hohen
Wohnungsleerstand (teils Gber 15 %) und niedrigen Miet- und Baulandpreisen gepragt. Auch zeigen
sich deutliche rdumliche Unterschiede in der OPNV-Erreichbarkeit bzw. -Nutzung. Der Ausbau der
digitalen Infrastrukturen ist in Brandenburg in den letzten Jahren stark vorangeschritten - Ende
2023 verflgten 41 % der Privathaushalte Uber einen gigabitfahigen Glasfaseranschluss (Bund: 32
%) und Anfang 2024 waren 89 % der Landesflache mit 5G-Mobilfunk abgedeckt.
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Arbeitsmarkt und Fachkrafte

Brandenburgs Arbeitsmarkt zeigt eine positive Entwicklung, bleibt jedoch hinter dem
Bundesdurchschnitt zurlick. Die Arbeitslosenquote ist zwischen 2014 und 2023 von 9,4 % auf 5,9
% gesunken (D: 5,7 %). Die Erwerbstatigenquote lag 2022 bei 73,2 % (Bund: 84,7 %), die
Beschaftigungsquote bei 65,5 %. Die Zahl der Beschaftigten mit akademischem Abschluss ist von
2014 bis 2022 deutlich und im Vergleich der ostdeutschen Flachenlander am starksten gestiegen
(+41 %), auch der Anteil verzeichnet ein Plus. Zwischen den Landesteilen bestehen erhebliche
Unterschiede in der Qualifikationsstruktur. Das Lohnniveau ist auf 40.000 Euro im Jahr 2024
gestiegen, liegt damit aber trotz stdrkerem Zuwachs noch deutlich unterhalb des bundesdeutschen
Niveaus (46.000 Euro). Der geschlechterspezifische Lohnunterschied (Gender Pay Gap) lag 2022
bereinigt bei 9,6 % und damit unter dem Bundesschnitt (14,4 %). Der Fachkraftemangel erweist
sich als groRe Herausforderung: Von 2014 bis 2023 hat sich die Zahl der offenen Stellen mehr als
verdoppelt und ist damit so stark gestiegen wie in keinem der Vergleichslander. 2023/24 fehlten
rund 22.800 Fachkrafte, fur 50,3 % der Stellen konnten jedoch keine passend qualifizierten
Arbeitslosen gefunden werden (Bund: 41,7 %). Besonders betroffen sind die Berufsgattungen
Offentliche Verwaltung, Bauplanung, Elektrotechnik/Bauelektrik und Altenpflege. Brandenburg
verzeichnet den groften Anstieg verfligbarer Ausbildungsplatze in Ostdeutschland, allerdings hat
sich im gleichen Zeitraum (2014 bis 2023) auch der Anteil unbesetzter Ausbildungsstellen
verdoppelt, die Quote liegt mit 17,3 % hoher als in den Vergleichslandern und in Deutschland
insgesamt. Positiv hervorzuheben ist die hohe Kinderbetreuungsquote von Kindern unter sechs
Jahren (80,9 %), die deutlich Gber dem Bundeswert (65,7 %) liegt und die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie unterstitzt.

Wirtschaft und Wohlstand

Brandenburgs Wirtschaft ist seit 2014 nur leicht gewachsen und bleibt im Vergleich zum Bund
weiterhin strukturell schwacher. Die Bruttowertschdpfung ist preisbereinigt nur um 4,6 %
gestiegen, das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner lag 2024 bei 37.800 Euro (Bund: 50.800 Euro)
und ist seit 2014 gar um 1,1 % gesunken. Die Arbeitsproduktivitat liegt bei 62,4 Euro/h und damit
hoher als in den anderen ostdeutschen Flachenlandern, aber unter dem Bundesdurchschnitt (70,2
Euro/h). Brandenburg verzeichnet allerdings seit 2014 im Vergleich das niedrigste
Produktivitdtswachstum. Die Exportquote betrug im Jahr 2022 34,4 % (Bund: 48,7 %) und
profitierte zuletzt stark von der Ansiedlung der Tesla-Gigafactory. Diese spiegelt sich auch in einem
hohen Anstieg der Beschaftigung im Wirtschaftszweig Herstellung von Kraftwagen und
Kraftwagenteilen (218 % seit 2014) wider. Insgesamt verfigt Brandenburg Uber eine
ausdifferenzierte Branchenstruktur mit eindeutigen Starken. Die brandenburgischen Betriebe
tatigen hohe Anlageinvestitionen zur Erneuerung des Kapitalstocks, die Investitionsintensitat lag
2024 mit 26.100 Euro je Beschaftigen hdher als in den ostdeutschen Bundeslandern.
Investitionsintensitdt und Investitionsquote (im Verhaltnis zum BIP) liegen Uber dem
Bundesdurchschnitt. Als Herausforderung zeigt sich auf Basis von Bedarfsprognosen die
Bereitstellung an vermarktungsfahigen Gewerbe- und Industrieflachen. Nur ein Drittel der freien
Bestandsflachen ist sofort vermarktungsfahig, darunter sind kaum grofle, zusammenhéangende
Flachen, wodurch in vielen Regionen Versorgungsprobleme entstehen.

Innovation und Griindung

Das Innovationssystem zeichnet sich durch starke 6ffentliche Forschung und Férderung, aber
begrenzte private Dynamik aus. Brandenburg gehdrt laut EU-Ranking zu den ,Strong Innovators®,
der zweithdchsten Kategorie. Das Land verfigt mit 19 Hochschulen und 38 aufleruniversitaren
Forschungseinrichtungen insbesondere Uber eine vielseitige und starke Wissenschafts- und
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Forschungslandschaft, welche sich u. a. durch eine hohe und exzellente Publikationsaktivitat
auszeichnet. Die Ausgaben fur FuE in Staat und Hochschulen (1,15 % des BIP im Jahr 2022)
Ubertreffen den deutschen Durchschnitt. Dagegen offenbart Brandenburg strukturelle Schwéachen
in der Innovationsaktivitat der Wirtschaft. So liegt die FUE-Quote der Unternehmen bei nur 0,53 %
(Bund: 2,11 %). FuE findet Uberwiegend in Grofunternehmen und wenigen Branchen statt.
Brandenburgische Unternehmen fokussieren eher auf Innovationsausgaben, die nicht FuE-
bezogen sind. Jedoch flihrt auch ein geringerer Anteil Innovationsaktivitdten durch, auflerdem ist
die Innovatorenquote im Vergleich niedriger und rucklaufig. Auch bei der Patentintensitat (22,1) ist
Brandenburg deutlich zuruckgefallen (D: 110,2). Zu einem Teil kbnnen diese Befunde damit erklart
werden, dass einige grofere Unternehmen in Brandenburg FUE und Innovationsaktivitaten an
Standorten auBerhalb Brandenburgs durchfihren.

In Brandenburg ist ein reges Grindungsgeschehen zu beobachten. Anteilig zur Bevolkerung wurden
zwischen 2018 und 2023 im Durchschnitt in keinem ostdeutschen Flachenland mehr
Unternehmen gegrindet (26,3), allerdings weniger als im Bundesdurchschnitt (33,1). Bei den
Grandungen im Verhaltnis zum Unternehmensbestand hat Brandenburg im Hochtechnologiesektor
(Platz 5) und in wissensintensiven Dienstleistungen (Platz 8) eine starke Position. Die meisten
Startups sind den Bereichen Software (22 %) und Medizin (17 %) zuzurechnen. Die
Finanzierungslage flr junge Unternehmen erweist sich allerdings weiter als herausfordernd: Der
Anteil von Wagniskapital am BIP betragt lediglich 0,038 % (Bund: 0,071 %), wobei private Mittel im
Vergleich einen deutlich kleineren Anteil (57 %) ausmachen (D: 94 %).

Klima und Umwelt

Brandenburg strebt mit dem Klimaplan Brandenburg das Erreichen der Treibhausgasneutralitat bis
2045 an. Die Treibhausgasemissionen konnten zwischen 1990 und 2022 um 57 % reduziert
werden und damit deutlich starker als im Bundesdurchschnitt (40 %). Der hohe Ruckgang der Pro-
Kopf-Emissionen besonders ab 2019 ist mit der Abschaltung mehrerer Kohlekraftwerksblécke zu
erklaren. Unter den ostdeutschen Bundeslandern st6f3t Brandenburg trotzdem weiterhin pro Kopf
am meisten CO2 aus. Die Energieeffizienz verharrt auch aufgrund energieintensiver
Industriezweige seit Jahren auf einem geringen Niveau. So ist der Endenergieverbrauch je
Einwohner seit 2014 leicht angestiegen und liegt nur in Sachsen-Anhalt héher. Auch ist die
Endenergieproduktivitat nur geringfligig gestiegen und niedriger als in allen Vergleichslandern.

Dagegen positioniert sich Brandenburg als Vorreiter bei der Energiewende und grinen
Transformation der Wirtschaft. Die installierte Leistung erneuerbarer Energien hat sich von 2014
bis 2022 nahezu verdoppelt (+91 % auf 16.442 MW), insbesondere Photovoltaikanlagen
verzeichnen einen starken Zubau. Brandenburg erzeugt im ostdeutschen Vergleich mit Abstand am
meisten Strom aus erneuerbaren Energien, der Anteil an der gesamten Stromerzeugung belief sich
im Jahr 2022 auf 43 %. Die Kapazitat der fur die Flexibilitdt des Stromsystems wichtigen
Batteriespeicher ist in Brandenburg seit 2018 exponentiell gewachsen. Die Warmebereitstellung
erfolgt bislang allerdings nur zu einem geringen Anteil aus erneuerbaren Energien (13 % im Jahr
2020), Brandenburg verfligt aber Uber grofle Potenziale. Dartber hinaus ist ein Effizienzgewinn in
der Rohstoffnutzung brandenburgischer Unternehmen zu erkennen (+24 %), ebenso wie deutlich
gestiegene private Investitionen in Umweltschutz.

Demgegenlber stehen erhebliche Risiken fur Brandenburg durch die Folgen des Klimawandels.
Die Anzahl der Hitzetage in Brandenburg hat seit 1985 kontinuierlich zugenommen und wird laut
Modellen ab 2031 im Mittel um neun Tage steigen. Zudem ist angesichts abnehmender
Niederschlage und verstarkter Trocken- und Hitzephasen ein Ruckgang des Wasserdargebots,
insb. des Grundwasserspiegels, zu beobachten. In der Lausitz wurde der Grundwasserspiegel fur
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den Braunkohletagebau erheblich abgesenkt. Angesichts eines gleichzeitig steigenden
Wasserbedarfs ist Brandenburg zunehmend von Wasserknappheit betroffen.

4. SWOT-Analyse
Forschung und Innovation

m Starken: Brandenburg verfugt tGber ein vielseitiges und vernetztes Hochschul- und
Wissenschaftssystem sowie Uber ein funktionsfahiges Innovationssystem. Die
Offentlichen FuE-Ausgaben sind tUberdurchschnittlich und die Wissenschaftseinrichtungen
generieren qualitativ hochwertige Forschungsergebnisse, sichtbar beispielsweise in
Publikationsindikatoren. Wissenschaftseinrichtungen beteiligen sich erfolgreich an EU-
Forschungsprogrammen. Mit Blick auf Fachkraftebedarfe in der Wissenschaft gewinnt
Brandenburg zunehmend internationales Personal. In Unternehmen aus Brandenburg
sind die Umsatze von Produktneuheiten Uberdurchschnittlich.

m Schwachen: Die Innovationsleistung Brandenburgs bleibt im innerdeutschen Vergleich
insgesamt unterdurchschnittlich, bedingt durch die geringen FuE-Aktivitaten in der
Wirtschaft. Die kleinteilige Betriebsstruktur hemmt unternehmerische FuE-Aktivitaten und
erschwert den Wissenstransfer. Die Innovationsausgaben konzentrieren sich stark auf
wenige Branchen, wahrend die Profile der Hochschulen nur bedingt zur regionalen
Wirtschaftsstruktur passen.

m Chancen: Chancen fur die Innovationsékosysteme von Brandenburg und Berlin und die
Positionierung beider Lander im internationalen Wettbewerb ergeben sich aus der
FortfUhrung und Intensivierung der Kooperation unter dem gemeinsamen strategischen
Dach der Innovationsstrategie. Neue Instrumente, wie die Transferprofessuren, eroffnen
neue Ansatze fur den Wissens- und Technologietransfer zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft. Strategisch bedeutende Projekte und Initiativen, die die Profilierung starken
und Innovationsschube erméglichen, wurden bereits angestofRen und teilweise
umgesetzt. Mit Ansatzen der ,guten Arbeit“ bestehen Potenziale zur Steigerung der
Attraktivitat von Wissenschaftseinrichtungen als Arbeitgeber.

m Risiken: Risiken bestehen in der angespannten wirtschaftlichen Lage, die den Spielraum
fUr private FuE-Investitionen weiter reduziert. Die fehlende Bindung und Gewinnung von
Fachkraften ist ein zentrales Risiko fur Forschung, Entwicklung und Innovation in
Brandenburg. Absolventinnen und Absolventen, insbesondere internationale, kdnnen
nicht ausreichend in der Region gehalten werden. Daruber hinaus sind die
Voraussetzungen fur die Bewaltigung von Transformationsprozessen in den Regionen
Brandenburgs unterschiedlich ausgepragt, was den innovationsgetriebenen
Strukturwandel hemmen kann.

Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft (inkl. Griindung)

m Starken: Brandenburg zeichnet sich durch eine hohe Investitionsintensitat aus, die Uber
dem Niveau der ostdeutschen Vergleichslander und des Bundesdurchschnitts liegt. Das
Land weist zudem die hochste Arbeitsproduktivitat unter den ostdeutschen
Flachenlandern auf. Es zeigt sich eine positive Dynamik bei Unternehmensansiedlungen,
sichtbar anhand steigender Direktinvestitionen und neuer Arbeitsplatze. Der Ausbau
erneuerbarer Energien erhdht dabei die Standortattraktivitat fir nachhaltiges
Wirtschaften. Brandenburg entwickelt sich zu einem Zentrum fir moderne Mobilitat, ist
ein fihrender Logistikstandort und das griindungsstarkste ostdeutsche Flachenland.

m Schwachen: In den letzten Jahren befindet sich die brandenburgische Wirtschaft in einer
Rezession. Die Wirtschaft des Landes ist gepragt von wenigen GroRunternehmen und
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Konzernzentralen. Die Exportorientierung der von KMU dominierten Wirtschaft ist gering.
AuBBerdem fehlen grofRere, sofort vermarktungsfahige Gewerbe- und Industrieflachen.
Nicht zuletzt ist die Wagniskapitalfinanzierung stark von 6ffentlichen Mitteln abhangig,
wahrend private Investoren nur gut die Halfte der Investitionen leisten.

m Chancen: Brandenburg verfugt Uber Potenzial fur neue industrielle
Entwicklungsschwerpunkte und die Etablierung einer nachhaltigen Biodkonomie. Auch
eroffnen die Eigenproduktion und der Bezug von grinem Wasserstoff Chancen fur die
Dekarbonisierung der Industrie. Die Entwicklung zusatzlicher Gewerbe- und
Industrieflachen kann zur Deckung der hohen Flachennachfrage beitragen. Die
Ausweitung des AuRBenhandels kann Wachstum und Resilienz starken. Im Bereich der
Grandungsforderung schafft die Zusammenarbeit mit Berlin Synergien und erhoht die
Grundungsdynamik.

m Risiken: Die Industrie steht unter hohem Transformations- und Innovationsdruck.
Unsichere Rahmenbedingungen und begrenzte finanzielle Ressourcen hemmen
Investitionen, insbesondere in KMU. Eine ausbleibende Diversifizierung und
Modernisierung durch Innovationen gefahrdet Wertschdpfung und Beschaftigung. Hohe
Energiekosten belasten besonders energieintensive Branchen, wahrend Hemmnisse bei
der Flachenentwicklung die Ansiedlung neuer Unternehmen erschweren. Zudem kénnen
gesellschaftliche Probleme wie Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung das Image des
Wirtschaftsstandorts im nationalen wie internationalen Wettbewerb schadigen.

Digitalisierung

m Starken: Brandenburg verflgt Uber eine solide wissenschaftliche Basis im Bereich der
Digitalisierung und setzt klare Forschungsschwerpunkte. AuRerdem fordert das vielfaltige
Angebot digitaler Studiengange die Ausbildung qualifizierter Fachkrafte. Ein breites
Angebot aus Transfer- und Serviceeinrichtungen unterstitzt den Kompetenzaufbau in
digitalen Technologien. Darlber hinaus erleichtert die Nahe zu Berlin den Zugang zu
Investoren und Kooperationspartnern. Fortschritte beim Ausbau der Mobilfunk- und
Breitbandversorgung verbessern die Standortbedingungen zusatzlich.

m Schwachen: Kleinen und mittleren Unternehmen fehlen haufig personelle und finanzielle
Ressourcen sowie das notwendige Wissen zur Umsetzung digitaler Losungen, auch ist die
~KI-Readiness“ noch gering. In Bezug auf die Infrastruktur bestehen Licken bei der
Abdeckung mit 5G-Mobilfunk und Teile Brandenburgs sind noch nicht flachendeckend mit
gigabitfahigem Glasfaseranschlissen ausgestattet. Fur die Digitalisierung bestimmter
Unternehmensablaufe fehlen zudem notwendige Campusnetze.

m Chancen: Digitale Losungen kdonnen die Daseinsvorsorge verbessern und die
Lebensqualitat in landlichen Regionen steigern. Die Attraktivitat als
Rechenzentrumstandort eréffnet Chancen flur eine moderne digitale Infrastruktur.
Brandenburg besitzt auRerdem geeignete Bedingungen fur Reallabore und Testfelder.
DarUber hinaus bestehen Potenziale in der Anwendung von Kl und in der Kooperation mit
Berlin, etwa bei Smart-City-Mafinahmen oder KI-Entwicklung. Auch kann Brandenburg von
der internationalen Anziehungskraft Berlins und der guten Ausbildung spezialisierter
Fachkrafte profitieren.

m Risiken: Es besteht die Gefahr, dass wenig innovative KMU den Anschluss an digitale
Technologien verlieren und damit an Wettbewerbsfahigkeit einbuflen. Auch erhéht der
starke Wettbewerb um Fachkrafte mit digitalen Kompetenzen den Druck auf
Unternehmen. Eine unzureichende digitale Infrastruktur kann die Ansiedlung neuer
Unternehmen behindern und Abwanderung férdern. Zudem schranken begrenzte
Stromnetzkapazitdten den Aufbau von Rechenzentren ein.
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Arbeitsmarkt und Fachkrafte

m Starken: Brandenburg profitiert von positiven Arbeitsmarktindikatoren wie der sinkenden
Arbeitslosenquote und einer steigenden Beschaftigung. Die Uberdurchschnittliche
Lohnentwicklung macht den Standort fir Fachkrafte attraktiver, wahrend das hohe
Qualifikationsniveau ein Standortfaktor fir Unternehmen ist. Pendlerverflechtungen
zwischen Berlin und Brandenburg erleichtern Unternehmen in Hauptstadtnahe die
Personalgewinnung. Zudem bestehen gute Voraussetzungen fur die gleichberechtigte
Teilhabe am Arbeitsmarkt.

m Schwachen: Demgegentber bestehen ungenutzte Beschaftigungspotenziale,
insbesondere in Landkreisen und kreisfreien Stadten des Weiteren Metropolenraums.
Brandenburg weist im ostdeutschen Vergleich die hdchste Quote unbesetzter
Ausbildungsstellen auf. Beschéaftigte und Auszubildende pendeln in signifikativem Mafe
aus Brandenburg aus, insbesondere nach Berlin. Der Arbeits- und Fachkraftemangel zeigt
sich in Brandenburg auf allen Qualifikationsstufen und betrifft wesentliche
Wirtschaftszweige.

m Chancen: Chancen, Fachkrafte zu halten und zu gewinnen, ergeben sich durch die
Erhéhung der Attraktivitat ansassiger Unternehmen und die Ansiedlung neuer Betriebe.
Speziell bei Absolventinnen und Absolventen von Hochschulen kénnen durch die
Verbesserung von Haltefaktoren Potenziale gehoben werden. Die strategische Nutzung
von Kl-Technologien und Automatisierung kdnnen zur Entlastung in Engpassbereichen
beitragen. Die gezielte Qualifizierung bestehender Arbeitskrafte in vom Strukturwandel
betroffenen Wirtschaftszweigen und Regionen kann die Transformation beschleunigen.

m Risiken: Ohne Uberregionale und internationale Zuwanderung kann die Fachkraftellcke
nicht geschlossen werden, so dass Wachstumschancen ggf. nicht genutzt werden
kénnen. Betriebe missen zunehmend um Fachkrafte konkurrieren. Internationale
Studierende werden bislang nur unzureichend in Brandenburg gehalten. In peripheren
Regionen erschweren die schlechte Erreichbarkeit und fehlender Wohnraum die
Besetzung von Ausbildungsstellen.

Klima- und Umweltschutz

m Starken: Brandenburg konnte seine Treibhausgasemissionen seit 1990 um 57 %
reduzieren und liegt damit deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt. Das Land verfugt Gber
hervorragende natirliche Bedingungen fur die Erzeugung von Energie aus Photovoltaik.
Die installierte Leistung der erneuerbaren Energien wurde stark ausgebaut, die
Bruttostromerzeugung aus erneuerbaren Quellen steigt kontinuierlich und die
Batteriekapazitat wachst exponentiell. Die Wirtschaft weist zudem umfassendes Know-
how in Technologien zur Erzeugung, Speicherung und zum Transport von Energie auf,
auch besteht ein starkes Fundament in der anwendungsorientierten Forschung im
Bereich Energie. DarUber hinaus konnte die Rohstoffproduktivitat deutlich gesteigert
werden.

m Schwachen: Die Treibhausgasemissionen in den Sektoren Industrie, Verkehr,
Landwirtschaft und Gebdude konnten in den letzten Jahren nicht gesenkt werden.
Brandenburg baut zudem weiterhin fossile Brennstoffe ab. Die Energieeffizienz in
Unternehmen ist niedrig, seit 2014 hat sich die Energieproduktivitat nur geringflgig
erhéht. Daneben verzeichnet Brandenburg eine starke Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsflache.

m Chancen: Sowohl auf Dach- als auch auf Freiflachen besteht groRes Potenzial fir den
Bau von Photovoltaik-Anlagen. Die Lausitz besitzt zudem grofie Potenziale fir die
Entwicklung griner Technologien und die Ansiedlung neuer Industrien. Die Erzeugung

Seite XXI



erneuerbarer Energien und die Produktion gruner Technologien kdnnen Wertschdpfung
und Beschaftigung steigern. Auferdem verfligt Brandenburg Uber verschiedene
erneuerbare Energiequellen, mit denen Emissionen in der Warmeversorgung reduziert
werden konnen. Dartber hinaus konnten die Walder und Moorflachen Brandenburgs in
intaktem Zustand hohe Mengen CO2 speichern.

Risiken: Nutzungskonkurrenzen kénnen den Ausbau erneuerbarer Energien bremsen,
wenn Flachen nicht in ausreichendem Mafe verfligbar sind. Die Versorgungssicherheit
mit erneuerbarem Strom bleibt zudem vorerst eine Herausforderung. Ein Problem der
Energiewende ist auch, dass die Netzkapazitdten nicht auf hohe Einspeisemengen
ausgelegt sind, was zu Netzengpassen und Abregelungen fuhren kann. Aus Umweltsicht
hat der Braunkohleabbau den Wasserhaushalt der Region stark beeinflusst, was
Okologische Risiken birgt.

Klimaanpassung

Starken: Brandenburg verfligt Uber eine starke wissenschaftliche Basis im Bereich
Klimaschutz und Klimawandelfolgen.

Schwachen: Brandenburg ist Uberdurchschnittlich haufig von Hitzetagen betroffen und
gehort zu den trockensten Regionen Deutschlands. Brandenburgs Waldzustand ist
insgesamt schlecht und die Walder sind einem hohen Brandrisiko ausgesetzt. Gleichzeitig
ist auch der Anteil von Hochwasserrisikogebieten an der Landesflache
Uberdurchschnittlich. Die Infrastrukturen Brandenburgs sind derzeit Gberwiegend nicht far
Extremwetterereignisse gewappnet.

Chancen: Das Land kann aufgrund der Kombination aus hoher naturlicher Betroffenheit
und ansassigen spezialisierten Einrichtungen zur Modellregion zum Umgang mit
Klimawandelfolgen werden und Ubertragbare Losungen entwickeln. Manahmen in
Siedlungen und an Gewassern kénnen das Mikroklima und die Biodiversitat erhéhen,
wahrend eine aktive Anpassung des Waldbestandes dessen Wasserspeicher- und
Kihlfunktionen verbessert. Die Umstellung auf klimaresiliente Kulturen bietet Potenziale
flr neue Wertschopfung und die Wiedervernassung von Mooren fuhrt zu 6kologischer
Stabilitat.

Risiken: Durch die zunehmende Haufigkeit und Intensitat von Extremwetterereignissen
drohen verschiedene Schaden und Gefahren. Diese reichen von Produktivitdtsverlusten in
Industrie und Landwirtschaft Uber eine eingeschrankte Nutzbarkeit von
Verkehrsinfrastrukturen bis zur Bedrohung von Natur- und Kulturgitern und gefahrdeten
Bestanden in kulturgutverwahrenden Einrichtungen.

Nachhaltige Raumentwicklung

Starken: Brandenburg verfligt Uber eine klare raumstrukturelle Ordnung auf Basis der
Zentralen Orte, die gute Voraussetzungen flr eine nachhaltige regionale Entwicklung
bietet. AuBerdem konnten sich mit den Regionalen Wachstumskernen starke
wirtschaftliche Zentren herausbilden. Der umfassende Stadtumbau hat zur
Attraktivitatssteigerung vieler Stadte beigetragen und die intensive grenziberschreitende
Zusammenarbeit mit Polen starkt Zusammenhalt und Lebensqualitat.

Schwachen: Viele Kommunen im Weiteren Metropolenraum sind von einer alternden und
schrumpfenden Bevdlkerung betroffen, begleitet von Abwanderung junger Erwachsener.
In den Regionen bestehen unterschiedliche Defizite in der Wohnraumversorgung. Zudem
leiden Innenstadte unter einer wachsenden Zahl leerstehender Einzelhandelsflachen.
Hinzu kommt die schwierige Haushaltslage einiger Kommunen, welche Spielrdume far
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Investitionen und die Daseinsvorsorge einschrankt. Im Verkehr ist abseits der
schienenangebundenen Zentren die Anbindung an den OPNV unzureichend.

m Chancen: Die Entwicklung verkehrlicher und digitaler Infrastrukturen in landlichen
Gemeinden kann die Attraktivitat als Lebens- und Arbeitsort steigern. Auch er6ffnen sich
neue Optionen zur Entwicklung von Siedlungen und Infrastrukturen entlang der
Schienenverkehrsachsen und die Strategie des ,,Sprung in die zweite Reihe” ermoglicht
es weiteren Stadten, von der positiven Entwicklung des Berliner Umlands zu profitieren.
Zudem férdern vorhandene Strukturen fur partizipative Initiativen und Kulturangebote die
Einbindung der Bevolkerung in regionale Entwicklungsprozesse.

m Risiken: Demografischer Wandel und Arbeitsplatzabbau fihren zu Entleerung und
gefahrden die Funktionsfahigkeit der Zentralen Orte. Die Schwachung des stationaren
Einzelhandels hat zudem die Verédung von Ortskernen und Stadtzentren zur Folge.
Besonders landliche R&ume mit schlechter Infrastruktur und schwacher OPNV-Anbindung
drohen abgehangt zu werden. Der Anstieg des Wohnungsbedarfs im Berliner Umland
flhrt dagegen zu steigenden Belastungen bis hin zur Uberlastung der Verkehrswege.
Zunehmend konfrontative politische und gesellschaftliche Diskussionen und
Konstellationen kdnnen auch auf kommunaler Ebene dazu fuhren, dass
Entscheidungsprozesse langwieriger werden und es schwieriger wird, konsensuale
Losungen fur Umsetzungsprobleme zu finden.

Gleichstellung und Nichtdiskriminierung

m Starken: Frauen partizipieren in Brandenburg tGberdurchschnittlich am Arbeitsmarkt und
ubernehmen haufiger Fihrungspositionen in der Privatwirtschaft. Der bereinigte Gender-
Pay-Gap liegt merklich unter dem Bundesdurchschnitt. Die Betreuungsinfrastruktur fur
Kinder ist gut ausgebaut, was die Arbeitsmarktintegration erleichtert. Zudem gelingt die
Integration schwerbehinderter Menschen Gberdurchschnittlich gut.

m Schwachen: Finanzielle Disparitaten zwischen den Geschlechtern bestehen trotz
Fortschritten weiterhin. Der Bezug von Elterngeld Plus ist nicht paritatisch, und die
Beschaftigungspflicht fur schwerbehinderte Menschen wird nur von einem geringen Anteil
der Betriebe erflllt. Extremistische Gewaltpotenziale hemmen
Antidiskriminierungsbemuhungen, und die Teilhabe von Kindern und Jugendlichen ist
durch hohe Hlrden eingeschrankt.

m Chancen: Eine starkere Paritat der Geschlechter kann die Fachkrafteproblematik
entscharfen und die gleichberechtigte Teilhabe férdern. Die Integration
schwerbehinderter Menschen bietet Potenzial fur wirtschaftliche Entwicklung und tragt
zur Antidiskriminierung bei. Verbesserte Teilhabe kann zudem die gesellschaftliche
Stabilitat starken.

m Risiken: Fremdenfeindliche Einstellungen und Handlungen aus Teilen der Bevolkerung
wirken sich zunehmend negativ auf das gesellschaftliche und wirtschaftliche
Zusammenleben aus. Die Akzeptanz von Gleichstellungs- und
AntidiskriminierungsmafSnahmen kann durch hohen burokratischen Aufwand sinken.
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5. Handlungsempfehlungen und Forderpotenziale

Innovation und Wetthewerbsfahigkeit

Forschungsinfrastrukturen zielgerichtet weiterentwickeln, Wissenstransfer anregen und
FuEul-Investitionen der Wirtschaft steigern.

Potenzial an leistungsfahigen Forschungsinfrastrukturen (Hochschulen,
aufleruniversitare Forschungseinrichtungen) sichern und in den strategisch bedeutsamen
Forschungsbereichen, vor allem in der anwendungsorientierten Forschung, ausbauen.
Intensivierung der Kooperation von Brandenburg und Berlin im Bereich der Innovations-
und Technologieforderung sowie der Kooperation von Wissenschaftseinrichtungen beider
Lander. So kdnnen Krafte gebundelt und kritische Massen erzielt werden, um gemeinsam
im internationalen Innovationswettbewerb zu bestehen.

Unterstitzung der regionalen, iiberregionalen und internationalen Kooperation
zwischen Unternehmen im Bereich Forschung, Entwicklung und Innovation.
Schwerpunktsetzung der FuEul-Férderung auf zentrale Zukunftsbereiche und
SchllUsseltechnologien im Einklang mit der [&nderUbergreifenden Innovationsstrategie, um
eine zielgerichtete Starkung der Innovationskraft der regionalen Wirtschaft zu erzielen.
Cross-Innovation-Potenziale gezielt unterstitzen, um Losungsansatze fur
unternehmerische und gesellschaftliche Herausforderungen an der Schnittstelle von
Branchen, Technologien und Themen zu entwickeln.

Weitere Intensivierung von bedarfsgerechten Transferangeboten bei den Akteuren des
Innovationsokosystems entsprechend der landesweiten Transferstrategie (Starkung der
Rolle der Wissenschaftseinrichtungen als Partner der Wirtschaft, Kooperationsprojekte,
Technologietransfereinrichtungen etc.).

Die Profile der Wissenschaftseinrichtungen noch starker mit der regionalen
Wirtschaftsstruktur verkntipfen und anwendungsorientierte Forschung starken, um so
direkte regionale Impulse in die Wirtschaft zu verstarken.

Férderung von Testfeldern und Reallaboren zur Erprobung innovativer (digitaler)
Anwendungen unter realen Bedingungen.

Starkung der Rolle von KMU bei der Entwicklung von innovativen Zukunftstechnologien
und der Bewaltigung der digitalen und griinen Transformation.

Innovationskompetenzen von Unternehmen erhalten und ausbauen, um Wissen in
marktfahige Produkte und Geschaftsmodelle umsetzen zu kénnen. Insbesondere die
Innovationsfahigkeit von KMU und Handwerk sollte erhdht werden.

Befahigung von KMU zur Partizipation an Innovationsprozessen durch passgenaue
Unterstiitzungsangebote. Dies gilt insbesondere fur KMU, die strukturbedingt bislang
nicht innovationsaktiv sind (z. B. aufgrund fehlender FUE-Abteilungen und fehlender FUE-
Mitarbeitenden).

Befahigung und Unterstitzung der Akteure aus Wissenschaft und Wirtschaft zur Akquise
von Drittmittel-Projekten. In Bezug auf direkt-verwaltete EU-Férderprogramme gilt es
insbesondere, Brandenburger KMU zur Antragstellung und Umsetzung von
Foérdervorhaben zu befahigen. Mogliche Ansatze sind beispielsweise die Férderung von
Antragsvorbereitungen und Vorprojekten, Innovationsassistenzen etc.

Attraktivitat der Wissenschaftseinrichtungen als Arbeitsgeber starken, um der
Fachkraftellicke in der Wissenschaft entgegenzuwirken (,Gute Arbeit*).

Absolventinnen und Absolventen der Hochschulen starker regional binden.
Verstetigung bestehender und Entwicklung neuer regionalspezifischer Transferangebote
an Wirtschafts- und Transformationsstandorten abseits der Hochschulstandorte.
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Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft erhohen durch eine konsequente Weiterentwicklung
profilierter Branchen bei gleichzeitiger Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur.

Unterstiitzung der profilierten Branchen Brandenburgs (z. B. Logistik, Kunststoff- bzw.
Chemieindustrie, Erndhrungswirtschaft), um Wachstumschancen optimal zu nutzen.
Unterstiitzung bei der interdisziplinaren Entwicklung aussichtsreicher Technologien
und Branchen (z. B. Elektromobilitat, Energietechnik, Leichtbau, industrielle
Biodkonomie).

Modernisierung der brandenburgischen Wirtschaft und Starkung der 6konomischen
Resilienz durch Einfihrung innovativer Produkte, Verfahren, Dienstleistungen und
Geschaftsmodelle unterstutzen.

Entwicklung geeigneter Flachenangebote in quantitativer und qualitativer Auspragung
fur Industrie und Gewerbe an strategisch gunstigen Standorten.

Finanzielle und personelle Unterstitzung der Kommunen bei Planungs- und
Genehmigungsverfahren.

Internationalisierung von KMU durch die Unterstlitzung der ErschlieBung von relevanten
Auslandsmarkten, auch durch geeignete Netzwerkstrukturen, vorantreiben.

Wachstums- und Investitionsdynamik von KMU und Startups verbessern.

Anregung von hoheren Investitionen der Wirtschaft zur Modernisierung des
Kapitalstocks, Steigerung der Produktivitdt und Starkung des Unternehmenswachstums,
insbesondere in KMU.

Starkung der brandenburgischen Unternehmensbasis Uber eine Forderung der
Griindungskultur und einer weiteren Verbesserung der Griindungsangebote
(insbesondere fur technologieorientierte (Aus-)Grindungen) sowie Unterstitzung von
Unternehmensnachfolgen.

Fortsetzung der Anstrengungen zur besseren Verzahnung der Hochschulen und
Forschungseinrichtungen im Startup-Okosystem, welches insbesondere gute
Austauschkanéle zu ansassigen KMU schafft.

Unterstitzung von technologieorientierten Neugriindungen, insbesondere in kritischen
Entwicklungsphasen (Seed-Phase, Wachstumsphase) durch einen erleichterten Zugang
zu Waghis- und Beteiligungskapital.

Wo von Landesseite méglich, konsequente Reduktion und Abbau von Biirokratiekosten
flr Unternehmen.

Digitale Kompetenzen und Anwendungen in Unternehmen und in der Verwaltung starken und
erforderliche Infrastrukturen ausbauen.

Unterstutzung von Unternehmen (insb. KMU) bei der Nutzung der Potenziale der
Digitalisierung durch Entwicklung und Einfithrung innovativer digitaler
Anwendungen/Produkte/Dienstleistungen/Verfahren/Geschaftsmodelle.

Ausbau von Angeboten zur Beratung und Sensibilisierung von Unternehmen bei Fragen
zur Implementierung digitaler Technologien (v. a. KI).

Kompetenzaufbau in KI und weiteren digitalen Technologien fordern durch Integration
spezifischer Lerninhalte in die berufliche Aus- und Weiterbildung und niedrigschwellige
Schulungsangebote fur Unternehmen.

Entwicklung digitaler Losungen und digitaler sozialer Innovationen zur Verbesserung
der Daseinsvorsorge und Lebensqualitat im Iandlich gepragten Brandenburg anregen
(z. B. in Gesundheit, Kunst und Kultur, Mobilitdt und Nahversorgung sowie dem Zugang
zu Verwaltungsleistungen).
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Gezielte Starkung digitaler Infrastrukturen (z. B. 5G) fur die Erprobung digitaler bzw.
digital-gestiitzter Anwendungen (v.a. von Unternehmen) in Reallaboren und Testfeldern.
Unterstitzung bei der Schaffung einer leistungsfahigen, nachhaltigen, sicheren und
souveranen digitalen Infrastruktur zur Datenverarbeitung (z. B. Rechenzentren frei von
Forderungen auslandischer Staaten (z. B. US Patriot Act)).

Forderung der Erstellung und Umsetzung von Smart-City- und Smart-Region-Konzepten.

Arbeitsmarkt und Fachkrafte

Arbeits- und Fachkraftepotenziale tiber alle Qualifikationsstufen und Bevolkerungsgruppen
hinweg aktivieren und sichern.

Attraktivitat des Landes zum Halten und zur Gewinnung von Fachkraften steigern und
damit die Grundlage fiir den Erhalt der regionalen Wettbewerbsfahigkeit sichern.
Eine hochwertige Aus- und Weiterbildung gewahrleisten, die an die Nachfrage der
regionalen Wirtschaftsstruktur angepasst ist (u. a. Kooperation von Unternehmen und
Einrichtungen der beruflichen Bildung).

Steigerung der Attraktivitat peripherer Landesteile als Ausbildungs- und
Arbeitsstandort, zum Beispiel durch die Schaffung temporarer Wohnldsungen und die
Verbesserung der Anbindung.

Potenziale von Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen fir den Arbeitsmarkt nutzen,
inklusive dezidierter Unterstitzungsansatze fir Menschen, die von kulturellen und
sprachlichen Barrieren oder Diskriminierungserfahrungen betroffen sind.

Potenziale auslandischer Fach- und Arbeitskrafte fir den Brandenburger Arbeitsmarkt
nutzen, z. B. Haltefaktoren flr internationale Studenten verbessern.

Strategische Nutzung von Kl-Technologien und weiteren Automatisierungstechniken zur
Verminderung des Fachkraftebedarfs, inklusive Befahigung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zur Nutzung dieser Technologien.

Klima und Umwelt

Potenziale zur Senkung von CO2-Emissionen ausschopfen, klimafreundliche Technologien
unterstiitzen und den Ressourcenverbrauch senken.

Starkung der Entwicklung innovativer, umweltschonender und ressourceneffizienter
Technologien, inkl. Netto-Null-Technologien.

Abscheidung von biogenem CO: aus Bioenergieanlagen und Nutzung als Rohstoff oder
in Kombination mit grinem Wasserstoff fordern.

Erprobung technischer Moglichkeiten zur Abscheidung und Nutzung von COz in schwer
zu dekarbonisierenden Branchen (etwa zur Herstellung synthetischer Kraftstoffe) in
Pilotvorhaben.

Anlagen und Infrastrukturen fur die Erzeugung, Verteilung, Speicherung, Nutzung und
Umwandlung (Power-to-X) von Wasserstoff als Baustein zum Hochlauf der
Wasserstoffwirtschaft und zur Dekarbonisierung der Industrie fordern.

Férderung von energetischen und okologischen Sanierungen inshesondere in
kommunalen und staatlichen Gebauden durch Investitionen in die Gebaudehiille oder
technische Anlagen in Ergdnzung zur Bundesforderung (unter Einsatz unbedenklicher und
moglichst zirkular nutzbarer Roh-/Baustoffe).

Unterstutzung von Unternehmen bei Investitionen in die energetische Optimierung von
Anlagen und Prozessen zur Steigerung der Energieeffizienz.

Seite XXVI



ErschlieBung weiterer Potenziale zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
(insb. Dach- und Freiflachen-PV) und zur Speicherung in Batteriespeichern, um eine
sichere Energieversorgung zu gewahrleisten.

Planung und Umsetzung von Vorhaben zur Erschliefung von erneuerbaren
Warmequellen (z. B. Geothermie, Biomasse, Abwarme) und zur Einbindung in intelligente
Nah- und Fernwarmenetze.

Unterstitzung von Unternehmen bei der Senkung des Rohstoffverbrauchs und der
Vermeidung von Abfallen sowie der Wiederverwertung zur Etablierung einer zirkularen
Wirtschaft und Erhohung der Ressourceneffizienz.

Wiederherstellung natiirlicher Okosysteme, insb. zur Schaffung natiirlicher CO2-Senken
(z. B. Wiedervernassung von Mooren).

Schaffung eines naturnahen Wasserhaushalts von Flief3gewassern zur Anpassung an
veranderte Abflussverhaltnisse insb. in der Lausitz.

Anpassung an den Klimawandel vorantreiben, um Lebensqualitat zu erhalten und
wirtschaftliche Entwicklung zu ermoéglichen.

Weitere Profilierung Brandenburgs zur Modelilregion zum Umgang mit
Klimawandelfolgen durch die Starkung der anwendungsorientierten Forschung zur
Entwicklung von konkreten Losungen, u. a. durch Testfelder und Reallabore.

Integrierte Ansatze zur Anpassung von Siedlungsraumen an klimatische Veranderungen
(z. B. energetische Da&mmung von Gebauden, Hitzeaktionsplane, blau-grine
Infrastrukturen wie Begranung und Verschattung, Entsiegelung von Flachen; Rigolen,
Wasserspeicher, etc.).

Ertiichtigung von Infrastrukturen, um Extremwetterereignissen besser Stand zu halten
sowie Starkung von Ansatzen zum Katastrophenschutz.

Erhohung der Wasserresilienz des Landes, um die Wasserversorgung der verschiedenen
Nutzungsgruppen (z. B. Burger, Industrie) sicherzustellen und Nutzungskonflikten
vorzubeugen.

Starkung der Widerstandsfahigkeit von Natur- und Kulturgiitern, (z. B. historische Gar-
ten- und Parkanlagen, Spreewald) gegenuber den Folgen des Klimawandels, wie der ein-
geschrankten Vitalitat von Pflanzen und der Verbreitung von Neophyten und Parasiten.
Hohere Investitionen in bauliche und technische Mafnahmen zur Klimastabilisierung
von kulturgutverwahrenden Einrichtungen (z.B. Bertcksichtigung von Folgen des
Klimawandels beim Bau und Ausbau von Depots und Magazinen).

Nachhaltige Raumentwicklung

Die nachhaltige Entwicklung von Stadten, Stadtzentren und ihrem Umland bedarfsgerecht
starken.

Starkung der Funktion der RWK/Zentralen Orte einschliefdlich deren Ausstrahlung in
ihr Umland und dadurch Férderung der regionalen Kooperation/Achsenentwicklung zur
Stabilisierung der Regionen.

Unterstitzung einer nachhaltigen Stadtentwicklung (u. a. Sicherung/Unterstltzung der
Daseinsvorsorge, Nutzbarmachung von Brach- und Freiflachen, Quartiersmanagement,
Innenstadtentwicklung).

Erhéhung der Klimaresilienz in Stadten u. a. durch Grin- und Freiflachenentwicklung.
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Unterstiitzung von Kommunen mit Ressourcen und Informationen fir die Planung und
Umsetzung von Vorhaben der nachhaltigen Stadtentwicklung (z. B. bei Antragstellung)
sowie von Innovationsvorhaben wie Reallaboren und Testfeldern.

Maoglichkeiten zur Forderung bedarfsgerechter, wirtschaftlicher und bezahlbarer
Wohnraumangebote (insb. soziale Wohnraumférderung) prufen.

Foérderung von zivilgesellschaftlichen Initiativen zur Starkung der gesellschaftlichen
Teilhabe und der lokalen Entwicklung.

Die intermodale Verkniipfung nachhaltiger Mobilitatsformen unterstiitzen.

Ausbau der Verkehrsinfrastruktur fir militarische Mobilitat (z. B. Ostbahn).

Starkung insbesondere der Bahnhofe als intermodale VerknUpfungspunkte durch
Mobilitatsstationen mit Service- und Leihangeboten und den Ausbau von P+R bzw. B+R-
Infrastruktur.

Innovative, bedarfsgerechte OPNV-Angebote zwischen den Schienenachsen als
Erganzung zum Linienverkehr mithilfe kleinerer, digital buchbarer Fahrzeuge
(Linienbedarfsverkehr) zur flexiblen Bedienung.

Ausbau der Fuf3- und Radwegeinfrastruktur, Schaffung interkommunaler
Radschnellwege insb. im Berliner Umland.

Unterstitzung der Kommunen bei der Umstellung ihrer Fahrzeugflotten auf
emissionsarme Antriebe, insb. bei Bussen, und Bereitstellung einer bedarfsgerechten,
flachendeckenden Tank- und Ladeinfrastruktur fiir E- und Wasserstoffbusse.

Erstellung von (innovativen) lokalen/regionalen Mobilitatskonzepten flr eine nachhaltige
Mobilitat (SUMP-Kriterien).
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Management Summary

1. Background and task

The socio-economic analysis provides a strategic foundation for preparing Brandenburg for the
2028-2034 EU funding period. Its purpose is to identify region-specific strengths, weaknesses,
opportunities and threats (SWOT) in relation to Brandenburg’s current and future socio-
economic development. On this basis, the analysis derives tailored recommendations to inform
regional structural policy. The socio-economic analysis enables:

m needs-based planning of funding programmes,

m the formulation of Brandenburg-specific priorities for the deployment of EU funding,

m the evaluation of existing measures and, if necessary, their adjustment in response to
current developments, and

m enhanced transparency of administrative actions and increased acceptance among
target groups.

The analysis is divided into three parts:

1. Description of the socio-economic situation (Chapter 3): This component is based on a
comprehensive review of up-to-date information on Brandenburg’s socio-economic situation
across five thematic fields: demography and spatial structure; labour market and skilled
labour; economy and prosperity; innovation and start-ups, and climate and environment.

2. SWOT analysis (Chapter 4): Drawing on the socio-economic description and supplementary
evaluations, the SWOT analysis identifies the strengths, weaknesses, opportunities and
threats relevant to the current situation and to Brandenburg’s socio-economic and
environmental development up to 2028. Its thematic structure corresponds to the current
and potential future objectives and priorities of EU funding. The areas examined in the SWOT
analysis include innovation and competitiveness, climate and environment, sustainable
spatial development, and equality and non-discrimination.

3. Recommendations for action and funding potential (Chapter 5): General recommendations
for action and potential areas for funding were derived from the SWOT analysis to support the
development of a strategy for the forthcoming EU funding period. These recommendations
address specific territorial development needs and funding requirements in Brandenburg
within the thematic scope of the EU Structural Funds.

2. Methodological approach

The socio-economic analysis employs a carefully selected mix of methods designed to ensure
both a comprehensive and, as far as possible, regional-specific assessment. This methodological
approach also integrates the knowledge and expertise of Brandenburg stakeholders and thematic
experts, ensuring that regional specificities are appropriately reflected.

1. Description of the socio-economic situation: For a defined set of indicators, predominantly
public and—where feasible—supra-regional data were collected and evaluated, provided they
were publicly available and up to date. Additional thematic studies and relevant documents
were also consulted. The data cut-off date was 30 June 2024. Where feasible, Brandenburg
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was compared with the other eastern German federal states and with the federal level.
Moreover, depending on data availability and thematic relevance, comparisons were
undertaken between sub regions within Brandenburg, including districts (Landkreise) and
independent cities (kreisfreie Stadte); the metropolitan (Berliner Umland) and outer
metropolitan areas (Weiterer Metropolenraum); and Brandenburg’s JTF regions in relation to
the rest of the state.

2. SWOT analysis: The SWOT analysis is based primarily on the description of the socio-
economic situation. In addition, relevant studies and policy strategies, particularly those
related to Brandenburg’s economic and labour market policy, were examined. As a further
component, eleven expert interviews were conducted with representatives from academia
and practice across the various thematic domains. These interviews also served to identify
specific needs for support and political action. The results were subsequently discussed and
validated with the working group on the evaluation of Brandenburg’s ERD/JTF programme.

3. Recommendations for action and funding potential: Recommendations for action were
derived from the SWOT analysis and discussed and validated in a focus group with selected
representatives of the departments involved in the funding.

3. Description of the socio-economic situation
Demographics and spatial structure

Between 2014 and 2023, Brandenburg’s population grew moderately by 5%, albeit with
pronounced regional disparities. While the population in the metropolitan area (MA) is growing
significantly (+11.8%), the outer metropolitan area (OMA) is virtually stagnating (+0.9%) and even
recorded a slight decline between 2016 and 2021. Demographic change is advancing, especially
in rural and peripheral areas of the state: the share of population aged 65 and older is 25.8%
(national average: 22.3%), and no other federal state in easter Germany has a lower proportion of
18- to 30-year-olds (9.5%). The labour force potential is declining noticeably (60.6%, -6.2
percentage points since 2014), which is exacerbating the skilled labour shortage. Negative
natural population growth is offset by migration gains, which are significantly higher in the MA,
however. Brandenburg’s peripheral regions are experiencing a notable outmigration of young
adults. Population projections up to 2030 confirm the diverging trend in population development
between the sub-regions: the population in the MA is expected to continue to grow (+8.4%), while
in the OMA it is shrinking (-4.4%), with the age structure in both sub-regions shifting in favour of
older age groups.

The heterogeneity of the two parts of the state - the metropolitan area and the outer
metropolitan area - is reflected in the spatial structure. Population density declines with greater
distance from Berlin, with the MA exhibiting a density six times higher than that of the OMA. The
extensive suburbanisation emanating from Berlin is a major factor behind Brandenburg’s
markedly negative commuter balance (2023: -144,000) and its exceptionally low housing
vacancy rate (mostly below 3%) as well as higher rents and building land prices in the MA. The
peripheral parts of the state, on the other hand, are characterised by a high housing vacancy rate
(in some cases over 15%) and low rents and building land prices. There are also significant
spatial differences in public transport accessibility and usage. The expansion of digital
infrastructure in Brandenburg has progressed rapidly in recent years - at the end of 2023, 41%
of private households had a gigabit-capable fiber-to-the-home access (national average: 32%),
and at the beginning of 2024, 89% of the state's territory was covered by 5G connectivity.
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Labour market and skilled workers

Brandenburg's labour market is showing positive development but remains below the national
average. The unemployment rate fell from 9.4% to 5.9% between 2014 and 2023 (Germany:
5.7%). The employment rate was 73.2% in 2022 (national average: 84.7%), while the labour force
participation rate was 65.5%. The number of employees with an academic degree rose
significantly between 2014 and 2022 and saw the strongest increase among the eastern German
federal states (+41%), with the proportion also recording an increase. There are considerable
differences in the qualification structure within Brandenburg. The wage level has risen to
€40,000 in 2024, but despite stronger growth, it is still well below the national average
(€46,000). The gender pay gap narrowed to 9.6% in 2022, placing Brandenburg below the
national average (14.4%). The shortage of skilled labour constitutes a persistent and increasingly
acute challenge: between 2014 and 2023, the number of job vacancies more than doubled,
rising more sharply than in any of the other states compared. In 2023/24, there was a shortage
of around 22,800 skilled workers, but no suitably qualified unemployed persons could be found
for 50.3% of the positions (national average: 41.7%). The occupational fields most severely
affected include public administration, construction planning, electrical and building services
engineering, and geriatric care. Brandenburg has seen the largest increase in available
apprenticeship positions in eastern Germany, but the proportion of unfilled apprenticeship
positions has also doubled in the same period (2014 to 2023), with the rate at 17.3%, higher
than in the comparison countries and in Germany as a whole. On a positive note, the high
attendance rate of children under 6 years in day care (80.9%) is significantly above the national
average (65.7%) and supports the compatibility of work and family life.

Economy and prosperity

Economic growth in Brandenburg has been modest since 2014, and the state continues to exhibit
structural weaknesses relative to the national economy. Price-adjusted gross value added rose by
only 4.6%, while gross domestic product (GDP) per capita stood at €37,800 in 2024 (national
average: €50,800) and has actually fallen by 1.1% since 2014. Labour productivity stands at
€62.4 per hour — above the levels observed in other federal states in Eastern Germany, yet still
below the national average (€70.2 per hour). However, Brandenburg has recorded the lowest
productivity growth since 2014. The export ratio was 34.4% in 2022 (federal average: 48.7%) and
has recently benefited greatly from the establishment of the Tesla Gigafactory. This is also
reflected in a sharp rise in employment in the motor vehicle and motor vehicle parts
manufacturing sector (218% since 2014). Overall, Brandenburg possesses a diversified industrial
structure with distinct areas of competitive strength. Brandenburg companies make high capital
investments to renew their capital stock; in 2024, the investment intensity was higher than in the
other eastern German states, at €26,100 per employee. Investment intensity and investment
ratio (in relation to GDP) are above the national average. Demand projections suggest that
ensuring an adequate supply of marketable commercial and industrial land will remain a
significant challenge. Only a third of the available space is immediately marketable, and this
includes hardly any large, contiguous areas, which is causing supply problems in many regions.

Innovation and start-ups

Brandenburg’s innovation system is underpinned by robust public research and funding, yet it
lacks corresponding dynamism in the private sector. According to the EU ranking, Brandenburg is
designated a ‘strong innovator’, the second highest performance tier. With 19 universities and 38
non-university research institutions, the state has a particularly diverse and strong science and
research landscape, which is characterised, among other things, by a high intensity and excellent
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level of publication activities. Expenditure on R&D by the state and universities (1.15% of GDP in
2022) exceeds the German average. On the other hand, Brandenburg reveals structural
weaknesses in the innovation activity of its economy. The business enterprise expenditure on
R&D relative to GDP is only 0.53% (federal average: 2.11%). R&D activity is concentrated
primarily within large firms and a limited number of industrial sectors. Businesses in Brandenburg
tend to prioritise forms of innovation expenditure that is not related to R&D. However, a smaller
proportion also carry out innovation activities, and the innovator rate is comparatively low and
declining. Brandenburg has also fallen significantly behind in terms of patent intensity (22.1)
(Germany: 110.2). These findings can be explained in part by the fact that some larger companies
in Brandenburg carry out R&D and innovation activities at locations outside Brandenburg.

There is a lively start-up scene in Brandenburg. In terms of population, no other eastern German
state saw more companies founded on average between 2018 and 2023 (26.3), however, this is
less than the national average (33.1). In terms of start-ups in relation to the total number of
companies, Brandenburg has a strong position in the high-tech sector (5th place) and in
knowledge-intensive services (8th place). Most start-ups are in the software (22%) and medical
(17%) sectors. However, the financing situation for young companies continues to prove
challenging: venture capital accounts for only 0.038% of GDP (national average: 0.071%), with
private funds accounting for a significantly smaller share (57%) in comparison (national average:
94%).

Climate and environment

Brandenburg aims to achieve greenhouse gas neutrality by 2045 with its Brandenburg Climate
Plan. Greenhouse gas emissions were reduced by 57% between 1990 and 2022, significantly
more than the national average (40%). The sharp decline in emissions per capita particularly
since 2019, can be explained by the shutdown of several coal-fired power plant units.
Nevertheless, Brandenburg remains the highest per capita emitter of CO, among the eastern
German states. Energy efficiency has remained at a low level for years, partly due to energy-
intensive industries. Per capita final energy consumption has increased marginally since 2014
and is exceeded only by levels observed in Saxony Anhalt. Final energy productivity has also risen
only slightly and is lower than in all comparable states.

On the other hand, Brandenburg is positioning itself as a pioneer in the energy transition and
green transformation of the economy. The installed capacity of renewable energies has almost
doubled between 2014 and 2022 (+91% to 16,442 MW), with photovoltaic (PV) systems in
particular recording strong growth. Brandenburg produces substantially more electricity from
renewable sources than any other eastern German federal state, accounting for 43% of total
electricity generation in 2022. Battery storage capacity, crucial for enhancing grid flexibility, has
expanded exponentially in Brandenburg since 2018. However, only a small proportion of heat is
currently provided from renewable energies (13% in 2020), although Brandenburg has great
potential in this area. In addition, there has been a noticeable increase in the efficiency of raw
material use by Brandenburg companies (+24%), as well as a significant rise in private
investment in environmental protection.

Brandenburg faces considerable risks from the consequences of climate change. The number of
hot days (number of days when maximum air temperature exceeds 30 degrees celsius) in
Brandenburg has risen steadily since 1985 and, according to models, will increase by an average
of nine days from 2031 onwards. In addition, declining rainfall and increased periods of drought
and heat are leading to a decline in water availability, especially groundwater levels. In Lusatia,
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the groundwater level has been significantly lowered for lignite mining. Amid rising demand,
Brandenburg is becoming increasingly vulnerable to water scarcity.

4. SWOT-Analysis
Research and innovation

m Strengths: Brandenburg has a diverse and interconnected higher education and science
system as well as a functional innovation system. Public R&D expenditure is above
average and scientific institutions generate high-quality research results, as evidenced,
for example, by publication indicators. Scientific institutions participate successfully in EU
Framework Programmes. With regard to the demand for skilled workers in science,
Brandenburg is increasingly attracting international personnel. In companies in
Brandenburg, the turnover generated by new products is notably above average.

m  Weaknesses: Brandenburg's innovation performance remains below average in
comparison with the other German states due to low R&D activity in the private sector.
The fragmented business structure hinders entrepreneurial R&D activities and constrains
effective knowledge transfer. Innovation expenditure is heavily concentrated in a few
sectors, while the profiles of the higher education institutions are only partially suited to
the regional economic structure.

m  Opportunities: Opportunities for the innovation ecosystems of Brandenburg and Berlin
and the positioning of both states in international competition arise from the continuation
and intensification of cooperation under the common strategic umbrella of the innovation
strategy. New instruments, such as transfer professorships, open up new approaches to
knowledge and technology transfer between science and industry. Strategically important
projects and initiatives that strengthen profiling and create the conditions for renewed
innovation momentum have already been initiated and partially implemented.
Approaches to ‘good work’ offer potential for enhancing the attractiveness of scientific
institutions as employers.

m Risks: Risks exist due to the tense economic situation, which further reduces the financial
leeway for private R&D investment. The lack of retention and recruitment of skilled
workers is a key risk for research, development and innovation in Brandenburg.
Graduates, especially international ones, cannot be retained in the region in sufficient
numbers. In addition, the conditions for coping with transformation processes vary across
Brandenburg's regions, posing potential obstacles to innovation-driven structural change.

Economic competitiveness (including start-ups)

m Strengths: Brandenburg is characterised by a high level of investment intensity, which
exceeds the level of comparable eastern German states and the national average. The
state also has the highest labour productivity among the eastern German states. There is
a positive trend in company relocations, as evidenced by rising direct investment and new
jobs. The expansion of renewable energies is increasing the attractiveness of the location
for sustainable business. Brandenburg is developing into a centre for modern mobility, is
a leading logistics location and has the highest start-up rate of any eastern German state.

m  Weaknesses: In recent years, Brandenburg's economy has been in recession. The state's
economy is characterised by a small number of large companies and corporate
headquarters. The export orientation of the SME-dominated economy is low. In addition,
there is a lack of larger, immediately marketable commercial and industrial space.
Moreover, venture capital financing remains heavily reliant on public funds, with private
investors accounting for just over half of the investments.
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m Opportunities: Brandenburg has the potential for new industrial development priorities
and the establishment of a sustainable bioeconomy. In-house production and the
procurement of green hydrogen offer significant opportunities for industrial
decarbonisation. The development of additional commercial and industrial space can help
meet the high demand for space. The expansion of foreign trade has the potential to
strengthen both economic growth and regional resilience. In the field of start-up support,
cooperation with Berlin generates synergies and accelerates entrepreneurial dynamism.

m Risks: Industry is under high pressure to transform and innovate. Uncertain framework
conditions and limited financial resources are hampering investment, especially in SMEs.
A lack of diversification and modernisation through innovation is jeopardising value
creation and employment. High energy costs are a particular burden on energy-intensive
industries, while obstacles to land development make it difficult for new companies to
settle in the area. In addition, social issues such as hostility towards strangers and
discrimination may harm the region’s reputation as a business location in both national
and international competition.

Digitalisation

m Strengths: Brandenburg has a solid scientific basis in the field of digitalisation and
pursues clearly defined research priorities. In addition, the diverse range of digital degree
programmes promotes the training of skilled workers. A wide range of transfer and service
facilities supports the development of expertise in digital technologies. Furthermore, the
proximity to Berlin facilitates access to investors and cooperation partners. Ongoing
progress in expanding mobile network and broadband coverage is further strengthening
the region’s locational advantages.

m  Weaknesses: Small and medium-sized enterprises often lack the human and financial
resources and the necessary knowledge to implement digital solutions, and Al readiness
is still low. In terms of infrastructure, there are gaps in 5G connectivity, and parts of
Brandenburg are not yet equipped with fibre-to-the-home access across the board. There
is also a lack of the necessary campus networks required for the digitalisation of certain
business processes.

m Opportunities: Digital solutions can improve public services and enhance the quality of
life in rural areas. Its attractiveness as a data-centre location opens up opportunities for a
modern digital infrastructure. Brandenburg also has suitable conditions for living labs and
test fields. In addition, there is potential in the application of Al and in cooperation with
Berlin, for example in smart city measures or Al development. Brandenburg can further
benefit from Berlin's international appeal and the strong training of specialised skilled
workers.

m Risks: There is a danger that less innovative SMEs will lose touch with digital technologies
and thus lose competitiveness. Strong competition for skilled workers with digital skills
also increases the pressure on companies. Inadequate digital infrastructure can hinder
the establishment of new companies and encourage migration. Moreover, limited
power-grid capacities restrict the expansion of data centres.

Labour market and skilled workers
m Strengths: Brandenburg benefits from positive labour market indicators such as a falling
unemployment rate and rising employment. Above-average wage growth makes the

location more attractive to skilled workers, while the high level of qualifications is a
location factor for companies. Commuter links between Berlin and Brandenburg make it
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easier for companies near the capital to recruit staff. In addition, favourable conditions
exist for ensuring equal participation in the labour market.

m  Weaknesses: On the other hand, there is untapped employment potential, especially in
rural districts and independent cities in the outer metropolitan area. Brandenburg has the
highest rate of unfilled apprenticeship positions in eastern Germany. A significant number
of employees and trainees commute out of Brandenburg, especially to Berlin. The skilled
labour shortage is evident in Brandenburg at all qualification levels and affects key
sectors of the economy.

m  Opportunities: Opportunities to retain and attract skilled workers arise from increasing
the attractiveness of local companies and attracting new businesses to the regjion.
Potential can be leveraged, especially among university graduates, by improving the
aspects that improve retention. The strategic use of Al technologies and automation can
help alleviate bottlenecks. Targeted upskilling of workers in sectors and regions affected
by structural change can accelerate economic transformation.

m Risks: Without supraregional and international immigration, the skills gap cannot be
closed, meaning that growth opportunities may not be seized. Companies must
increasingly compete for skilled workers. International students are not being retained in
Brandenburg to a sufficient extent. In peripheral regions, poor accessibility and limited
housing availability make it difficult to fill apprenticeship positions.

Climate and environmental protection

m Strengths: Brandenburg has reduced its greenhouse gas emissions by 57% since 1990,
significantly exceeding the national average. The state has excellent natural conditions for
generating energy from PV. The installed capacity of renewable energies has been greatly
expanded, gross electricity generation from renewable sources is rising steadily and
battery capacity is growing exponentially. The economy also has strong expertise in
technologies for generating, storing and transporting energy, supported by an established
foundation of application-oriented energy research. In addition, raw material productivity
has been significantly increased.

m Weaknesses: Greenhouse gas emissions in the industrial, transport, agricultural and
building sectors have not been reduced in recent years. Brandenburg also continues to
extract fossil fuels. Energy efficiency in companies remains low, and energy productivity
has only increased slightly since 2014. In addition, Brandenburg is experiencing a sharp
increase in settlement and transport areas.

m Opportunities: There is great potential for the construction of PV systems on both roofs
and open spaces. Lusatia also has great potential for the development of green
technologies and the establishment of new industries. The generation of renewable
energies and the production of green technologies can increase value creation and
employment. Brandenburg also has various renewable energy sources that can be used
to reduce emissions in heat supply. In addition, Brandenburg's forests and moorlands
could serve as substantial CO2-sinks if they remain intact.

m Risks: Competition for land use can slow down the expansion of renewable energies if
sufficient land is not available. The security of supply with renewable electricity also
remains a challenge for the time being. Another problem with the energy transition is that
grid capacities are not designed for high feed-in volumes, which can lead to grid
bottlenecks and curtailments. From an environmental perspective, lignite mining has had
a major impact on the region's water balance, which poses ecological risks.
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Climate adaptation

m Strengths: Brandenburg has a strong scientific basis in the field of climate protection and
climate change impacts.

m  Weaknesses: Brandenburg has an above-average number of hot days and is one of the
driest regions in Germany. Brandenburg's forests are in poor condition overall and are
exposed to a high fire risk. At the same time, the proportion of flood risk areas in the state
is also above average. Most of Brandenburg's infrastructure is not yet adequately
equipped to withstand extreme weather events.

m Opportunities: Due to the combination of high natural vulnerability and localised
specialised institutions, the state can become a model region for dealing with the effects
of climate change and develop transferable solutions. Measures in urban areas and along
waterways can improve the microclimate and biodiversity, while active adaptation of
forests improves their water storage and cooling functions. The switch to climate-resilient
crops offers potential for new value creation, and the rewetting of moors leads to
ecological stability.

m Risks: The increasing frequency and intensity of extreme weather events pose various
risks and dangers. These range from productivity losses in industry and agriculture to
limited usability of transport infrastructure and threats to natural and cultural assets and
endangered collections in cultural heritage institutions.

Sustainable spatial development

m Strengths: Brandenburg has a clear territorial structure based on central places, which
offers good conditions for sustainable regional development. In addition, strong economic
centres have emerged in the form of regional growth centres (Regionale
Wachstumskerne). Comprehensive urban redevelopment has contributed to increasing
the attractiveness of many cities, and intensive cross-border cooperation with Poland
strengthens cohesion and quality of life.

m  Weaknesses: Many municipalities in the outer metropolitan area are affected by an
ageing and shrinking population, accompanied by an exodus of young adults. There are
varying deficits in housing provision across the regions. In addition, city centres are
suffering from a growing number of vacant retail spaces. Added to this is the difficult
budgetary situation of some municipalities, which limits their scope for investment and
public services. In terms of transport, public transport connections remain inadequate
outside the rail-connected centres.

m Opportunities: The development of transport and digital infrastructure in rural
communities can increase their attractiveness as places to live and work. New options are
also opening up for the development of settlements and infrastructure along rail transport
axes, and the ‘leap into the second row’ strategy (Sprung in die zweite Reihe) is enabling
other cities to benefit from the positive development of the metropolitan area. In addition,
existing structures for participatory initiatives and cultural offerings promote the
involvement of the population in regional development processes.

m Risks: Demographic change and job losses are leading to depopulation and jeopardising
the functionality of central locations. The weakening of brick-and-mortar retail is also
resulting in the desolation of town centres and inner cities. Rural areas with poor
infrastructure and weak public transport connections are particularly at risk of being left
behind. Meanwhile, rising housing demand in the metropolitan area is increasing
pressure on transport routes. At municipal level, increasingly confrontational political and
societal debates and constellations can also lead to decision-making processes becoming
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more protracted and to greater difficulty in finding consensual solutions to
implementation challenges.

Equality and non-discrimination

m Strengths: Women in Brandenburg participate in the labour market at an above-average
rate and are more likely to hold management positions in the private sector. The adjusted
gender pay gap is significantly below the national average. The childcare infrastructure is
well developed, which facilitates labour market integration. In addition, the integration of
people with severe disabilities is above average.

m  Weaknesses: Despite progress, financial disparities between the sexes continue to exist.
The receipt of Parental Allowance Plus (ElterngeldPlus) is not equal, and only a small
proportion of companies comply with the employment obligation for severely disabled
people. The potential for extremist violence hinders anti-discrimination efforts, and the
participation of children and young people is limited by high barriers.

m  Opportunities: Greater gender parity can alleviate the skilled labour shortage and
promote equal participation. The integration of people with severe disabilities offers
potential for economic development and contributes to anti-discrimination. Improved
participation can also strengthen social stability.

m Risks: Prejudiced attitudes and actions among parts of the population are having an
increasingly negative impact on social and economic coexistence. Acceptance of equality
and anti-discrimination measures may decline due to perceived high administrative costs.

5. Recommendations for action and funding potential
Innovation and competitiveness

Further develop research infrastructures in a targeted way, stimulate knowledge transfer and
increase business R&D&I investment.

m Secure the potential of high-performance research infrastructures (universities, non-
university research institutions) and expand them in strategically important research
areas, especially in application-oriented research.

m Intensify cooperation between Brandenburg and Berlin in the field of innovation and
technology promotion, as well as cooperation between scientific institutions in both
states. This will enable resources to be pooled and critical masses to be achieved in order
to compete successfully in the international innovation competition.

m Support regional, supra-regional and international cooperation between companies in
the field of research, development and innovation.

m  Focus R&D&I funding on key future areas and key technologies in line with the Joint
Innovation Strategy for a more targeted strengthening of the region’s innovative capacity.

m Provide targeted support for cross-innovation potential in order to develop solutions for
entrepreneurial and social challenges at the interface of industries, technologies and
issues.

m Further intensify needs-based transfer services for stakeholders in the innovation
ecosystem in line with Brandenburg's transfer strategy (strengthening the role of
scientific institutions as partners of industry, cooperation projects, technology transfer
institutions, etc.).

m Link the profiles of scientific institutions even more closely to the regional economic
structure and strengthen application-oriented research to generate more direct regional
economic impulses.
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Promote test beds and living labs for testing innovative (digital) applications under real
conditions.

Strengthen the role of SMEs in the development of innovative future technologies and in
coping with the digital and green transformation.

Maintain and expand the innovation capabilities of companies to ensure that knowledge
can be translated into marketable products and business models. In particular, the
innovative capacity of SMEs and skilled trades should be increased.

Enable SMEs to participate in innovation processes through tailored support services.
This applies in particular to SMEs that have not been active in innovation to date due to
structural reasons (e.g. lack of R&D departments and R&D staff).

Empower and support stakeholders from science and industry to acquire third-party-
funded projects. With regard to EU funding programmes under direct management, it is
particularly important to enable Brandenburg’s SMEs to apply for funding and implement
projects. Possible approaches include, for example, support for application preparation
and preliminary projects, innovation assistance, etc.

Strengthen the attractiveness of scientific institutions as employers in order to
counteract the shortage of skilled workers in science (‘Decent work’).

Strengthen the regional attachment of university graduates.

Consolidate existing transfer form and create new region specific provisions at business
and transformation locations that lack proximity to university institutions.

Consolidate existing and develop new region-specific transfer formats for business and
transformation sites that lack proximity to universities.

Increase the competitiveness of the economy by consistently developing flagship industries
while diversifying the economic structure.

Support Brandenburg's flagship industries (e.g. logistics, plastics and chemicals, food
industry) in order to make the most of growth opportunities.

Support the interdisciplinary development of promising technologies and industries
(e.g. electromobility, energy technology, lightweight construction, industrial bioeconomy).
Support the modernisation of Brandenburg's economy and strengthen economic
resilience by introducing innovative products, processes, services and business models.
Develop suitable land in terms of quantity and quality for industry and commerce in
strategically favourable locations.

Provide financial and personnel support to local authorities in planning and approval
procedures.

Promote the internationalisation of SMEs by supporting the development of relevant
foreign markets, including through suitable network structures.

Improve the growth and investment dynamics of SMEs and start-ups.

Encourage higher business investment to modernise capital stock, increase productivity
and strengthen business growth, especially in SMEs.

Strengthen Brandenburg's enterprise base by promoting a start-up culture and further
improve start-up services (especially for technology-oriented start-ups and spin-offs) and
support company succession.

Continue efforts to improve integration between universities and research institutions
in the start-up ecosystem, thereby enhancing channels of exchange with local SMEs.
Support technology-oriented start-ups, especially in critical development phases (seed
phase, growth phase) by facilitating access to venture capital and private equity

Where possible at state level, reduce and remove bureaucratic burden.
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Strengthen digital skills and applications in businesses and public administration and expand
the necessary infrastructure.

Support businesses (especially SMEs) in utilising the potential of digitalisation by
developing and introducing innovative digital applications/products/services/processes/
business models.

Expand services for advising and raising awareness among businesses on issues
relating to the implementation of digital technologies (especially Al).

Promote skills development in Al and other digital technologies by integrating specific
learning content into vocational education and training and low-threshold training
programmes for businesses.

Encourage the development of digital solutions and digital social innovations to
improve public services and quality of life in rural Brandenburg (e.g. in health, arts and
culture, mobility and local supply, and access to administrative services).

Strengthen digital infrastructures (e.g. 5G) for the testing of digijtal or digitally supported
applications (especially by businesses) in living labs and test fields.

Support the creation of an efficient, sustainable, secure and data-sovereign digital
infrastructure for data processing (e.g. data centres free from the legal demands of
foreign jurisdictions (e.g. US Patriot Act)).

Promote the creation and implementation of smart city and smart region concepts.

Labour market and skilled workers

Activate and secure labour and skilled worker potential across all qualification levels and
population groups.

Enhance Brandenburg's attractiveness to retain and attract skilled workers, thereby
safeguarding the foundations of regional competitiveness.

Ensure high-quality, demand-orientated education and training that corresponds to the
requirements of the regional economic structure (including cooperation between
companies and vocational training institutions).

Improve the appeal of Brandenburg’s peripheral regions as locations for training and
employment, for example by creating temporary housing solutions and better transport
connectivity.

Harness the potential of unemployed and long-term unemployed people for the labour
market, including through targeted support measures for individuals facing cultural or
linguistic barriers or experiencing discrimination.

Leverage the potential of foreign skilled workers for the Brandenburg labour market, e.g.
by facilitating the attachment of international students for the region.

Promote the strategic use of Al technologies and other automation techniques to
mitigate skilled-labour shortages, including enabling employees to use such technologies
effectively.
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Climate and environment

Utilise potential for reducing CO2 emissions, support climate-friendly technologies and reduce
resource consumption.

Strengthen the development of innovative, environmentally friendly and resource-
efficient technologies, including net-zero technologies.

Promote the capture of biogenic CO2 from bioenergy plants and its use as a raw
material or in combination with green hydrogen.

Test technical options for capturing and using CO2 in industries that are difficult to
decarbonise (e.g. synthetic fuel production) through pilot projects.

Promote facilities and infrastructure for the production, distribution, storage, use and
conversion (power-to-X) of hydrogen as a key component in scaling up the hydrogen
economy and decarbonising industry.

Promote energy-efficient and environmentally friendly building renovations,
particularly in municipal and government buildings, by investing in the building
envelopes or technical systems in addition to federal funding (using harmless and, where
possible, circular raw materials/building materials).

Support companies in investing in energy optimisation of plants and processes to
increase energy efficiency.

Tap further potential for electricity generation from renewable energies (especially
rooftop and ground-mounted PV) and increase storage capacity in battery systems to
ensure a secure energy supply.

Plan and implement projects to develop renewable heat sources (e.g. geothermal energy,
biomass, waste heat) and integrate them into smart local and district-heating networks.
Support companies in reducing raw-material consumption and avoiding waste, as well as
in recycling to establish a circular economy and increase resource efficiency.

Restore natural ecosystems, in particular through measures that create natural CO2 sinks
(e.g. rewetting of moors).

Create a near-natural hydrological balance for watercourses to adapt to changed
discharge conditions, especially in Lusatia.

Promote adaptation to climate change in order to maintain quality of life and enable
economic development.

Sharpen Brandenburg's profile as a model region for addressing the consequences of
climate change by strengthening application-oriented research for the development of
concrete solutions, including through testbeds and real-world-laboratories.

Advance integrated approaches for adapting settlement areas to climatic changes (e.g.
energy-efficient building insulation, heat action plans, blue-green infrastructure such as
greening and shading, unsealing of surfaces, infiltration ditches, water storage facilities,
ete).

Upgrade infrastructure to better withstand extreme weather events and strengthen
approaches to disaster management.

Increase Brandenburg’s water resilience to secure the water supply for various user
groups (e.g. citizens, industry) and prevent water usage conflicts.

Strengthen the resilience of natural and cultural assets (e.g. historic gardens and
parks, Spree Forest) to the impacts of climate change, such as the reduced vitality of
plants and the spread of neophytes and parasites.
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Increase investment in structural and technical measures to stabilise the climate in
cultural heritage institutions (e.g. incorporating climate change impacts into the design
and expansion of depots and storage facilities).

Sustainable spatial development

Strengthen the sustainable development of cities, city centres and their surrounding areas in
line with needs.

Strengthen the role of regional growth centres/central places, including their influence
on their surrounding areas, thereby promoting regional cooperation/corridor-based
development to stabilise the regions.

Support sustainable urban development (including securing and enhancing public
services, utilising brownfield and open spaces, neighbourhood management, and
promoting inner-city development).

Enhance climate resilience in cities, including through the development of green and
open spaces.

Support local authorities with resources and information for the planning and
implementation of sustainable urban development projects (e.g. when submitting
applications) and innovation projects such as real-world laboratories and testbeds.
Assess opportunities for promoting needs-based, cost effective and affordable housing
options (especially social housing).

Promote civil society initiatives to strengthen social participation and local development.

Support intermodal connections between sustainable forms of transport.

Expand transport infrastructure for military mobility (e.g. Ostbahn).

Strengthen railway stations in particular as intermodal connection points through mobility
stations with service and rental offers and the expansion of P+R and B+R infrastructure.
Introduce innovative, demand-oriented public transport services between rail axes to
supplement regular services with the help of smaller, digitally bookable vehicles (on-
demand transport) for a flexible service.

Expand footpaths and cycle-paths infrastructure and develop inter-municipal cycle
superhighways, especially in the MA.

Support local authorities in converting their vehicle fleets to low-emission drives,
especially for buses, and provision of a demand-oriented, comprehensive refuelling and
charging infrastructure for electric and hydrogen buses.

Develop (innovative) local/regional mobility concepts for sustainable mobility (SUMP
criteria).
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1 Hintergrund und Aufgabenstellung

Als Grundlage fur eine bedarfsorientierte Planung von Forderinterventionen sind aktuelle
Informationen zum wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Umfeld und bedeutenden
Entwicklungen in Brandenburg unentbehrlich. Darauf aufbauend kénnen regionalspezifische
Starken, Schwachen, Chancen, aber auch maogliche Risiken (SWOT) fur die soziobkonomische
Entwicklung Brandenburgs identifiziert werden. Auf dieser Basis lassen sich wiederum konkrete
territoriale Bedarfe ableiten und kbnnen moglichst passgenaue Handlungsempfehlungen fur die
regionale Strukturpolitik in Brandenburg herausgearbeitet werden.

Diese Informationen sind insbesondere im Zuge der Vorbereitungen auf die kommende EU-
Forderperiode ab 2028 von besonderem Interesse, beispielsweise um landesspezifische
Prioritaten fur die Férderung aus den EU-Fonds abzuleiten. Dartber hinaus sollen die Ergebnisse
fir die Bewertung der Rahmenbedingungen fiir bestehende MafSnahmen herangezogen werden,
um zu prufen, ob sie noch adaquat die regionalspezifischen BedUrfnisse adressieren oder einer
Anderung bzw. Neuausrichtung noch wahrend der laufenden Forderperiode bediirfen. Nicht zuletzt
kann die sozibkonomische Analyse dazu beitragen, die Transparenz von Verwaltungshandeln zu
verbessern, erfolgversprechende, passgenaue Instrumente zu entwickeln und so letztlich auch die
Akzeptanz bei den Zielgruppen der Forderung im Land zu erhéhen.

Die vorliegende soziookonomische Analyse gliedert sich in drei Bestandteile. Den ersten Teil bildet
die Beschreibung der soziookonomischen Lage in Brandenburg (Kapitel 3). Diese Analyse
umfasst inhaltlich ein breites Spektrum, legt aber einen besonderen Fokus auf die
Themenbereiche, die den relevanten Investitionsprioritaten des EFRE und des JTF zuzuordnen sind.
Die Analysen gliedern sich in fiinf wesentliche Untersuchungsbereiche:

= Demografie und Raumstruktur
= Arbeitsmarkt und Fachkrafte

= Wirtschaft und Wohlstand

= |nnovation und Grindung

=  Klima und Umwelt

Die wichtigsten Ergebnisse der Analyse zur sozio6konomischen Lage sind in den Bericht zur
Halbzeitevaluierung eingegangen und erflillen damit die Anforderung der Europaischen
Kommission im Rahmen der Halbzeitlberprifung gemaf Art. 18 der Verordnung (EU) 2021/1060.1

Ausgehend von der Beschreibung der soziobkonomischen Lage wurde im zweiten Teil eine
tiefgriindige Analyse der Starken, Schwichen, Chancen und Risiken (SWOT-Analyse) der
Ausgangslage und fur die soziobkonomische und umweltbezogene Entwicklung Brandenburgs bis
2028 durchgefuhrt (Kapitel 4). Im Rahmen der SWOT-Analyse wurden die Themenbereiche der
Beschreibung der soziookonomischen Lage aufgegriffen und weiterentwickelt. Die Themen
wurden dabei in Richtung der geltenden und zuklnftig moglichen politischen und spezifischen
Ziele, Interventionsbereiche und -prioritaten der EFRE/JTF-Forderung verdichtet. Die SWOT-

1 Europaische Kommission 2021.
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Analyse tragt den besonderen raumstrukturellen Bedingungen Brandenburgs Rechnung. Auch
wurden spezifische Aussagen zu den Starken, Schwachen, Chancen und Risiken in der Umsetzung
der bereichsubergreifenden Grundsatze getroffen.

Die betrachteten Themen und Subthemen der SWOT-Analyse sind:

= Innovation und Wettbewerbsfahigkeit (Subthemen: Forschung wund Innovation,
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft, Digitalisierung, Arbeitsmarkt und Fachkrafte)

= Klima und Umwelt (Subthemen: Klima- und Umweltschutz, Klimaanpassung)

= Nachhaltige Raumentwicklung

= Gleichstellung und Nichtdiskriminierung

Aufbauend auf den Ergebnissen der SWOT-Analyse wurden im dritten Teil allgemeine
Handlungsempfehlungen und Forderpotenziale im Hinblick auf die Vorbereitung der
kommenden EU-Forderperiode abgeleitet (Kapitel 5). Die Handlungsempfehlungen adressieren
konkrete territoriale Entwicklungs- bzw. Forderbedarfe in Brandenburg in den Themenbereichen
der EU-Strukturfonds (insb. EFRE und JTF). Sie bilden damit eine fundierte Grundlage fir die
Festlegung landesspezifischer Prioritdten und die Entwicklung einer geeigneten Strategie fur die
zukUnftige Férderung aus dem EFRE (und JTF). Die Handlungsempfehlungen orientieren sich wie
die SWOT-Analyse an den derzeitigen und zukulnftig moéglichen politischen und spezifischen Zielen,
Interventionsbereichen und Investitionsprioritaten.
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2 Methodisches Vorgehen

Fir die sozioGkonomische Analyse wurde ein sachdienlicher Methodenmix eingesetzt, welcher
einerseits eine umfassende und moglichst landesspezifische Auswertung sicherstellt und
andererseits das Wissen brandenburgischer Stakeholder und Experten zu landesspezifischen
Besonderheiten einbezieht.

Die Analyse der soziodkonomischen Lage in Brandenburg erfolgte als eine quantifizierte
Beschreibung der derzeitigen soziookonomischen Situation und der Entwicklungen seit dem
Jahr 2014 im Land Brandenburg.

Erganzend dazu wurden die Daten - sofern sinnvoll und vorliegend - mit den anderen
ostdeutschen Bundeslandern und der Bundesebene verglichen. Darlber hinaus wurden je nach
Datenverflugbarkeit und bei thematischer Eignung Daten auf kleinraumigerer Aggregationsebene
innerhalb Brandenburgs betrachtet, um eventuelle Disparitdten innerhalb des Bundeslandes
aufzeigen zu kdnnen. Es wurde zwischen drei verschiedenen Betrachtungsebenen unterschieden.

1. Eine Auswertung auf Ebene der brandenburgischen Landkreise und kreisfreien Stadte
ermoglichte die Identifizierung differenzierter Ausgangslagen und Entwicklungen in den
einzelnen Landesteilen.

2. Des Weiteren wurde der Raumstruktur der gesamten Hauptstadtregion bestehend aus
Brandenburg und Berlin Rechnung getragen, indem ausgewahlte Indikatoren aufgeteilt nach
den in der gemeinsamen Landesplanung definierten Strukturraumen Brandenburgs
betrachten wurden: Berliner Umland und Weiterer Metropolenraum (siehe Kapitel 3.1.1).

3. Zusatzlich wurden in einem gesonderten Kapitel (Kapitel 3.6) die herausgehobene Stellung
der zwei vom Strukturwandel besonders betroffenen und tber den JTF geférderten Regionen
in Brandenburg bertcksichtigt - dem Lausitzer Braunkohlerevier und der Raffinerieregion
Schwedt/0Oder in der Uckermark - und diese Raume mit dem uibrigen Landesgebiet
verglichen.

Die Datengrundlage bilden verschiedene gréfitenteils 6ffentlich verfiigbare und aktuelle Daten zu
Indikatoren, welche nach Maoglichkeit Uberregional erfasst wurden, wie z. B. von den Statistischen
Amtern des Bundes und der Lander. Neben der Auswertung von statistischen Daten wurden
Informationen aus themenspezifischen Studien und Dokumenten berilcksichtigt. Datenstichtag
war der 30.06.2024.2

Fur die SWOT-Analyse bildete die Analyse der soziobkonomischen Lage eine wichtige Basis. Die
Auswertungen wurden um eine weiterfilhrende Auswertung relevanter Studien und
landesspezifischer Strategien, insbesondere der maRgeblichen wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitischen Strategien fur Brandenburg, erganzt. Auch wurden teilweise zusatzliche
Indikatoren und jungere Datenstande in den SWOT-Matrizen bertcksichtigt. AufSerdem wurden zu
den einzelnen Themenbereichen insgesamt elf Interviews mit Fachexperten aus Wissenschaft

2 Da die Sommeriiberarbeitung 2025 der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nachtréglich zu teils deutlichen Anderungen
einzelner Werte bei zentralen volkswirtschaftlichen Indikatoren gefiihrt hat, wurden Ende 2025 Aktualisierungen von Auswertungen
zum Bruttoinlandsprodukt, zur Arbeitsproduktivitat, zur Bruttowertschdpfung, zu den Bruttoanlageinvestitionen und den Bruttoldhnen
vorgenommen.
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und Praxis gefiihrt, welche einen guten Uberblick tiber die themenspezifischen Gegebenheiten und
aktuelle Entwicklungen im Land besitzen. In den Gesprachen wurden die vier Bestandteile der
SWOT-Analyse themenspezifisch behandelt, Unterstitzungsbedarfe der jeweiligen Zielgruppen
aufgenommen und politische Handlungsbedarfe ermittelt. Die erarbeiteten Analyseergebnisse
wurden der AG Evaluierung des EFRE/JTF-Programms vorgestellt und mit den anwesenden
Vertreterinnen und Vertretern der Ressorts diskutiert und validiert.

Die Handlungsempfehlungen wurden aus der Analyse der soziobkonomischen Lage sowie der
SWOT-Analyse abgeleitet. Diese wurden im Rahmen eines Fokusgruppengesprachs mit einem
kleinen Kreis ausgewahlter Vertreterinnen und Vertreter der an der Forderung beteiligten Ressorts
diskutiert, validiert und weiterentwickelt.
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3 Beschreibung der soziookonomischen Situation

3.1 Demografie und Raumstruktur

3.1.1  Demografie

Demografie betrachtet die Gréfle und Zusammensetzung und insbesondere die Entwicklung der
Bevolkerung einer Gebietseinheit. Zentrale Einflussfaktoren sind zum einen die Zahl der Geburten
(Fertilitat) und die Sterblichkeit (Mortalitdt), aus denen sich die natiirliche
Bevolkerungsentwicklung ergibt. Zum anderen wird die demografische Entwicklung durch das
Wanderungsverhalten der Menschen, also das Verhaltnis von Zu- und Fortzigen bestimmt. Die
Bevolkerungsentwicklung in einer Region hat fundamentale Auswirkungen auf viele
Lebensbereiche wie den Arbeitsmarkt und die 6ffentliche Daseinsvorsorge. Sie gilt als wichtige
Determinante fur eine positive wirtschaftliche Entwicklung, indem Unternehmen ausreichend
Beschaftigte zur Verfugung stehen bzw. durch Entrepreneure neue Unternehmen gegrindet
werden. Daflr ist die Altersstruktur und hier besonders die Zahl der Personen im erwerbsfahigen
Alter (Erwerbspersonenpotenzial) entscheidend.

In vielen westlichen Staaten vollzieht sich aktuell ein enormer demografischer Wandel. Dies
bedeutet, dass die Gesellschaften zunehmend altern, da die Geburtenraten seit den 1970er
Jahren deutlich zurtickgegangen sind. Ohne Zuwanderung hat dieser Wandel eine Schrumpfung
der Bevolkerungszahl zur Folge. Auf kleinrdumiger Ebene kann sich die Bevdlkerung
unterschiedlich entwickeln, woflir vorwiegend raumlich differenzierte Wanderungsbewegungen
ursachlich sind. Zuwanderung in die einen Gebiete und Abwanderung aus anderen kann vielfaltige
Grunde haben. Haufige Motive fur Zuwanderung sind eine Beschaftigung und die allgemeine
Lebensqualitat, Abwanderung entsteht dort, wo es an Zukunfts- und Beschaftigungsperspektiven
mangelt und wo die Ortlichen Lebensverhdltnisse als unbefriedigend wahrgenommen werden.
Daraus ergeben sich in verschiedenen Regionen demografische Wachstums- und
Schrumpfungsprozesse, welche sich ohne Gegenmafinahmen selbstverstarkend fortsetzen
konnen und die Entwicklung der Raumstruktur in den Bereichen Wohnen, Infrastruktur und
Daseinsvorsorge erheblich beeinflussen.

Die demografische Entwicklung ist flr die Ausrichtung regionaler Strukturpolitik von hoher
Relevanz. Zuvorderst lasst sich anhand der vergangenen und prognostizierten
Bevélkerungsentwicklung ein moglicher Mangel an Fach- und Arbeitskraften erkennen, welcher die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, insbesondere KMU, beeintrachtigt. Davon ausgehend
kénnen passgenaue Maflnahmen entwickelt werden, die zu einer hdheren Verfiigbarkeit von
Fach- und Arbeitskraften in der jeweiligen Region beitragen. Daneben kann Strukturpolitik die
Angebote der Daseinsvorsorge und Infrastrukturen bedarfsgerecht an die demografischen
Entwicklungen und damit einhergehenden Anforderungen anpassen und damit zu gleichwertigen
Lebensverhaltnissen beitragen. Andersherum kann auch eine erfolgreiche Wirtschaftsféorderung
die demografische Entwicklung einer Region durch Zuwanderung von Erwerbspersonen (und deren
Familien) positiv beeinflussen.

Nachfolgend werden die zentralen Ergebnisse der Analyse im Bereich Demografie dargestellt,
gefolgt von einer ausfuhrlichen Darstellung der Entwicklung und Zusammensetzung der
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Bevolkerung Brandenburgs, verschiedener Bevolkerungsprognosen und des
Wanderungsverhaltens. Alle Angaben beruhen auf der Bevolkerungsfortschreibung nach Zensus
2011.

Neben dem Vergleich Brandenburgs mit den anderen ostdeutschen Bundeslédndern wird ein
Vergleich der wesentlichen zwei Strukturraume innerhalb Brandenburgs vorgenommen. Gemaf
dem Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR) gliedert sich die
Hauptstadtregion (auch Metropolregion Berlin-Brandenburg) in drei Strukturrdume: Berlin, das
Berliner Umland (BU) bestehend aus der Landeshauptstadt Potsdam und bestimmten Stadten
und Gemeinden in den an Berlin grenzenden Landkreisen und den Weiteren Metropolenraum
(WMR) bestehend aus allen Stadten und Gemeinden Brandenburgs, die nicht dem Berliner Umland
zuzurechnen sind. Die Strukturrdume der Hauptstadtregion sind in der folgenden Karte
dargestellt.3

3 Landesregierung Brandenburg 2019.
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Abbildung 1: Strukturrdume der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg
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DEMOGRAFIE

Der demografische Wandel stellt Brandenburg insgesamt vor Herausforderungen.
Dabei gehen die Entwicklungen im Berliner Umland (BU) und im Weiteren
Metropolenraum (WMR) weit auseinander. AufSerhalb des BU konnen demografische
Entwicklungen bisher nur schwer abgefedert werden.

1. Bevolkerungsentwicklung, in % ggi. dem
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Bis 2030 wird ein weiteres Wachstum im BU und
ein Bevolkerungsrickgang im WMR erwartet.

4. Erwerbspersonenpotenzial (2022), Anteil der
Erwerbsfahigen in % der Bevolkerung
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5. Wanderungssaldo, Saldo aus Zu- und Fortzligen Uber Gemeindegrenzen
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Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Statistisches Bundesamt
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In Brandenburg zeigt sich insgesamt eine positive Bevolkerungsentwicklung. Im Jahr 2023 zahlte
das Land 2.581.667 Einwohnerinnen und Einwohner. Gegentber dem Jahr 2014 entspricht dies
einem Anstieg von 5 % (Abbildung 2). Den mit Abstand grofiten Zuwachs gab es im Jahr 2022 mit
einem Plus von 1,4 % gegenuber dem Vorjahr, was vornehmlich auf die Aufnahme auslandischer
Gefluchteter zurtckzufiuhren ist. Brandenburgs Bevolkerung ist im Vergleich der ostdeutschen
Bundeslander nach Berlin (+9 %) am starksten gewachsen und auch starker als im
Bundesdurchschnitt (+4,3 %), wahrend die Bevdlkerung in Tharingen und Sachsen-Anhalt sogar
abgenommen hat.

Abbildung 2: Bevilkerungsentwicklung
Index 2014 = 100
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=== Berlin Brandenburg
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= == = Deutschland
| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten des Statistischen Bundesamts. © Prognos AG 2025

Ein differenziertes Bild ergibt die Betrachtung der Bevilkerungsentwicklung in den Strukturrdumen
Brandenburgs als Teil der Hauptstadtregion (Abbildung 3). Wahrend die Bevolkerung im Berliner
Umland seit 2014 in jedem Jahr und insgesamt um 11,8 % gewachsen ist, schrumpfte die
Bevolkerung im restlichen Landesgebiet, dem Weiteren Metropolenraum, zwischen 2016 und
2021 leicht. Insgesamt nahm die Bevilkerung im WMR bis 2023 um 0,9 % zu, was allerdings allein
dem wanderungsbedingten Bevolkerungsanstieg im Jahr 2022 zuzuschreiben ist. Auf Ebene der
Kreise und kreisfreien Stadte wird die divergierende Bevdlkerungsentwicklung innerhalb
Brandenburgs noch deutlicher. So stieg die Bevolkerung in Potsdam im Zeitraum 2014 bis 2023
um 14 %, wahrend die drei Landkreise im Siiden Brandenburgs, Spree-Neifle (-5,1 %), Elbe-Elster
(-4,8 %) und Oberspreewald-Lausitz (-4,7 %), von einem starken Bevolkerungsriuckgang betroffen
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sind. Dennoch sind auch innerhalb des Weiteren Metropolenraums kleinrdumige
Wachstumsansatze zu beobachten. So ist die Bevolkerungszahl auch in einigen Gemeinden der
sogenannten ,zweiten Reihe*, also jenseits der Grenze zum Berliner Umland, seit 2014 stark
gestiegen, wie neben kleineren Gemeinden etwa in Zossen, Nauen, Eberswalde, Luckenwalde,
Brandenburg an der Havel und Neuruppin.

Abbildung 3: Bevilkerungsentwicklung in den Strukturriumen Brandenburgs
in % gegenuber dem Vorjahr
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lander und des Amts fiir Statistik
Berlin-Brandenburg. © Prognos AG 2025

Die Entwicklung der Altersstruktur der brandenburgischen Bevoélkerung in den letzten Jahren
lasst Schllsse dartber zu, in welchem Ausmafd Brandenburg vom demografischen Wandel
betroffen ist. Der Anteil der 18- bis 30-Jahrigen lag im Jahr 2023 bei 9,5 %, ein Minus von einem
Prozentpunkt gegenuber 2014 (Abbildung 4). Gleichzeitig weist kein anderes ostdeutsches
Bundesland einen so niedrigen Anteil auf, der Durchschnitt der ostdeutschen Bundeslander ohne
Brandenburg, jedoch einschlieflich Berlin, lag 2023 bei 11,8 %, der Bundesdurchschnitt bei
13,3 %. Innerhalb Brandenburgs waren im Jahr 2023 nur in den kreisfreien Stadten mehr als 10 %
der Menschen zwischen 18 und 30 Jahre alt. Der starkste Rlckgang junger Erwachsener seit 2014
ist mit jeweils -17 % in den sldlichen Landkreisen in der Lausitz (Spree-Neifde, Oberspreewald-
Lausitz, Elbe-Elster) festzustellen. Demgegenlber hat der Anteil der 55- bis 65-Jahrigen in
Brandenburg zwischen 2014 und 2023 um 1,3 %P auf 17,5 % zugenommen - der Héchstwert im
ostdeutschen Vergleich und Anzeichen fur die bereits eingesetzte Alterung der Gesellschaft. Eine
noch starkere Zunahme verzeichnete im gleichen Zeitraum der Anteil der Personen Uber 65 Jahre,
welcher um 2,8 %P auf 25,8 % gestiegen ist. Dieser Wert liegt oberhalb des Durchschnitts der
Ubrigen ostdeutschen Bundeslander (24,9 %), allerdings unterhalb des Niveaus der anderen
ostdeutschen Bundeslander aufSer Berlin. Auch Ubertrifft der Anteil den Bundesdurchschnitt von
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22,3 %. Die Zunahme des Anteils der Menschen Uber 65 Jahre sowie deren absolute Zunahme
sind ein Zeichen fur die vielen Renteneintritte der sog. Babyboomer-Generation (Jahrgange 1950
bis 1964), welche Uber die nachsten Jahre anhalten werden. Im regionalen Vergleich tritt die
Alterung der Gesellschaft in den landlich-peripheren Landkreisen Uckermark und Prignitz im
Norden und Oberspreewald-Lausitz, Elbe-Elster und Spree-NeifRe im Suden bereits besonders
zutage mit einem Anteil der Menschen Uber 65 Jahre von jeweils 30 %. Der demografische Wandel
istin den Teilraumen des Landes schon heute unterschiedlich stark spurbar, was auch anhand des
groflen Unterschieds im Durchschnittsalter zwischen BU (45,3) und WMR (48,4) deutlich wird.4

Abbildung 4: Bevilkerung nach Altersgruppen (2023)
Anteil in % an der Gesamtbevodlkerung
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| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten des Statistischen Bundesamts. © Prognos AG 2025

Dass Brandenburg besonders vom demografischen Wandel betroffen ist und welche Implikationen
dies auf den Arbeitsmarkt hat, wird anhand des Anteils der Personen im erwerbsfahigen Alter (15
bis 64 Jahre), dem Erwerbspersonenpotenzial, deutlich. In Brandenburg lag dieses im Jahr 2023
bei 60,6 % und damit leicht Uber dem Niveau der ostdeutschen Vergleichsléander. Allerdings
machte die erwerbsfahige Bevolkerung im gleichen Jahr in Deutschland 63,6 % und in Berlin gar
67,0 % der Gesamtbevélkerung aus. Seit 2014 ist der Anteil der erwerbsfahigen Bevdlkerung in
Brandenburg um 6,2 % zuruckgegangen, ahnlich stark wie in den anderen ostdeutschen

4 Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg 2021a.
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Flachenlandern. Absolut betrachtet hat die Anzahl der Personen im erwerbsfahigen Alter in
Brandenburg seit 2014 um etwa 23.000 abgenommen.

Die getrennte Betrachtung der zwei Strukturrdume Brandenburgs ergibt wiederum ein
differenziertes Bild der Betroffenheit (Abbildung 5). So ist der Anteil des
Erwerbspersonenpotenzials im Berliner Umland zwischen 2014 und 2022 nur um 4,0 %
zuruckgegangen gegenuber einem Ruckgang um 5,9 % in Brandenburg insgesamt und einem
Riuckgang um 7,3 % im Weiteren Metropolenraum. Der Anteil der erwerbsfahigen Bevdlkerung lag
2022 im BU mehr als drei Prozentpunkte (%P) Gber dem Anteil im WMR. Die absolute Zahl der
Erwerbsfahigen ist im Berliner Umland seit 2014 um etwa 40.000 Personen gestiegen, im Weiteren
Metropolenraum dagegen um etwa 64.000 Personen gesunken. Auf Kreisebene bestatigt sich
dieses Bild. Wahrend die erwerbsfahige Bevolkerung in Potsdam im Jahr 2023 gut 65 % der
Einwohner umfasste, waren es in den sudlichen Landkreisen in der Lausitz gerade einmal 57 %
(Spree-NeifRe) bzw. 58 % (Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz). Der Landkreis Spree-Neif’e
verzeichnet zudem seit 2014 den starksten Riuckgang des Anteils der Erwerbsfahigen (-11 %).

Abbildung 5: Erwerbspersonenpotenzial
Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64) in % an der Gesamtbevidlkerung
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| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lander. © Prognos AG 2025

Die demographische Alterung und Schrumpfung der Gesellschaft Brandenburgs ist zu einem
erheblichen Teil mit der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung, also dem Saldo aus Geburten und
Sterbefallen, zu erklaren. In Brandenburg wurden seit 2014 durchgangig mehr Sterbefélle als
Lebendgeburten gemeldet (Abbildung 6). Im Jahr 2023 lag der Saldo bei knapp -21.000, nur in
Sachsen-Anhalt (-22.000) und Sachsen (-32.000) lag der Saldo im ostdeutschen Landervergleich
niedriger. Im Vergleich zum Jahr 2014 ist der negative Saldo um 115 % gewachsen, was in etwa
der Entwicklung im Bundesdurchschnitt (118 %) entspricht. Die Ursache dafur liegt in der
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gesunkenen Geburtenzahl (-18 %) bei einem gleichzeitigen Anstieg der Sterbefalle (+26 %). Auch
alle anderen ostdeutschen Bundeslander verzeichnen ein steigendes Geburtendefizit.

Abbildung 6: Natiirliche Bevolkerungsentwicklung
Saldo aus Geburten und Sterbeféllen
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Die zukunftige Bevldlkerungsentwicklung Brandenburgs lasst sich  mithilfe  von
Bevolkerungsvorausberechnungen abschatzen. Abbildung 7 stellt die
Bevolkerungsvorausberechnung des Amts fur Statistik Berlin-Brandenburg fur Brandenburg und
seine Teilrdume im Zeitraum von 2020 bis 2030 dar. Die Vorausberechnung unterscheidet
zwischen drei Variantens, von denen die mittlere Variante zum Zeitpunkt der Erstellung im Jahr
2021 am wahrscheinlichsten erachtet wurde.

Demnach wachst Brandenburgs Bevolkerung gegenuber dem Jahr 2019 bis 2030 um 0,7 % auf
2,54 Mio. Einwohnerinnen und Einwohner. Die Vorausberechnungen fur das Berliner Umland und
den Weiteren Metropolenraum zeigen wie die bisherige Bevdlkerungsentwicklung eine

5 Die drei Berechnungsvarianten der Bevolkerungsvorausberechnung beruhen in erster Linie auf der Hohe der angenommenen
Wanderungsgewinne in Brandenburg. Eine mittlere Variante, die Wanderungsgewinne flr das Land Brandenburg von knapp 230.000
Personen zwischen 2020 und 2030 zugrunde legt, v.a. gegenuber Berlin, wird am wahrscheinlichsten erachtet und bildet die
Hauptvariante. Ergénzend wird in einer oberen bzw. unteren Variante von hoheren bzw. niedrigeren Wanderungsgewinnen ausgegangen.
Annahmen zur Entwicklung der Fertilitdt und Mortalitat sind in allen drei Varianten identisch. Die Bevolkerungsvorausberechnung wird
2025 aktualisiert.
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unterschiedliche Entwicklung der Teilrdume. Nach der mittleren Variante wird im BU ein
Bevdlkerungsanstieg um 8,4 % berechnet, welcher allein auf hohe Wanderungsgewinne
zurUckzufihren ist.6 Fur den WMR wird eine Schrumpfung um 4,4 % vorausberechnet, da hier
Wanderungsgewinne starkeren naturlichen Bevolkerungsverlusten gegentberstehen. Selbst in der
oberen Variante wlrde die Bevolkerung im WMR um 3,8 % schrumpfen, in der unteren Variante
gar um 6,7 %. Das BU dagegen wurde sogar in der unteren Variante um 5,5 % wachsen, in der
oberen um 14,2 %. Zwar wird ein stérkerer Anstieg der Zahl der 65-Jahrigen und Alteren im BU
(+27 %) als im WMR (+18 %) vorausberechnet. Daflr wurde der Anteil der Gber 65-Jahrigen im
WMR 2030 33 % betragen, im BU dagegen nur 26 %. Die Zahl der Personen zwischen 18 und 65
Jahren wird den Vorausberechnungen zufolge im BU leicht wachsen (+2 %), im WMR jedoch um
15 % abnehmen. Die zu erwartenden gegensatzlichen Entwicklungen des Wachstums und der
Schrumpfung werden zu einer Verschiebung der Bevodlkerungsanteile innerhalb Brandenburgs
zugunsten des Berliner Umlands fuhren.

Abbildung 7: Bevolkerungsvorausberechnung
mittlere Variante, Index 2019 = 100
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Amts fiir Statistik Berlin-Brandenburg. © Prognos AG 2025

Nach Vorausberechnungen der Bertelsmann Stiftung wird die Bevolkerung Brandenburgs von
2020 bis 2040 um 2,4 % auf 2,47 Mio. Personen sinken.” Demnach steigt die Zahl der 65- bis 79-
Jahrigen um 20 %, die Zahl der Uber 80-Jahrigen gar um 36 %, wahrend bei den 26- bis 64-Jahrigen
ein Ruckgang um 16 % erwartet wird. Auf Kreisebene wird ein Bevdlkerungsrickgang von mehr als

6 Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg 2021b: 8.
7 Bertelsmann Stiftung 2024.
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10 % in den peripheren Landkreisen Spree-Neife, Oberspreewald-Lausitz, Elbe-Elster, Prignitz und
Uckermark berechnet.

Eine Vorausberechnung der Bevolkerungsentwicklung bis 2045 liefert die Bevolkerungsprognose
des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR).8 Demnach wird fur Brandenburg
ein Bevolkerungswachstum von 0,3 % gegenuber 2021 vorausgesagt. Allerdings deuten die Zahlen
auf Kreisebene auch auf eine unterschiedliche Entwicklung der TeilrAume des Landes hin mit
Zuwachsen von bis zu 15 % der an Berlin grenzenden Kreise und kreisfreien Stadte und einem
Bevélkerungsruckgang von Uber 20 % in der sudlichen Lausitz (Spree-Neifse, Oberspreewald-
Lausitz).

Bei der Einordnung der Vorausberechnungen ist zu bedenken, dass die Zahlen auf
Modellannahmen beruhen und Entwicklungen nicht vorhersagen koénnen. Insbesondere das
Wanderungsgeschehen ist von verschiedensten Einflissen wie den Auswirkungen externer
Schocks, Entwicklungen des Berliner Wohnungsmarkts oder Unternehmensansiedlungen
abhangig.

Die Bevolkerungsentwicklung wird neben dem Verhaltnis von Geburten und Sterbefallen
mafRgeblich durch das Wanderungsverhalten bestimmt. In Abbildung 8 sind die Salden aus Zu-
und Fortziigen in Brandenburg und seinen Teilraumen im Zeitverlauf dargestellt. Brandenburg
weist seit 2014 jahrlich Wanderungsgewinne von etwa 18.000 bis 25.000 Personen auf. Der
Wanderungssaldo lag in den meisten Jahren tGber dem der anderen ostdeutschen Flachenlander.
Die Jahre 2015 und 2022 markieren fur Brandenburg und die Vergleichslander positive Ausreifer,
was mit dem starken Zustrom auslandischer Gefluchteter zu erklaren ist. Mit Ausnahme der Jahre
2014 und 2015 lag der Wanderungssaldo der weiblichen Bevolkerung Uber jenem der mannlichen
Bevolkerung. Die Teilraume des Landes, BU und WMR, unterscheiden sich hinsichtlich ihrer
Wanderungsbilanz. Trotz einer geringeren Flache und Bevodlkerung liegt der Wanderungssaldo im
Berliner Umland mit Ausnahme des Jahres 2022 hdéher als im WMR, was insbesondere mit der
Wohnsuburbanisierung aus Berlin in das Umland zusammenhangt. Zwischen 2014 und 2022
betrug der Saldo im BU in Summe 138.000, im WMR dagegen nur 109.000. In Verbindung mit
Abbildung 3 zeigt sich, dass die Zuwanderung die negative naturliche Bevolkerungsentwicklung nur
im Berliner Umland kompensieren kann.

8 Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung 2024.
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Abbildung 8: Wanderungssaldo
Saldo aus Zu- und Fortztigen Gber Gemeindegrenzen
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| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder. © Prognos AG 2025

In der Altersgruppe der 18- bis 30-Jahrigen fallen die Wanderungsgewinne dagegen in Brandenburg
abgesehen von den Ausnahmejahren 2015 und 2022 deutlich geringer aus. Zwischen 2016 und
2018 gab es gar jeweils dreistellige Wanderungsverluste zu vermelden. In den meisten
ostdeutschen Flachenlandern mit Ausnahme von Sachsen ist ein ahnliches Bild zu erkennen. Das
geschlechterspezifische Wanderungsverhalten unterscheidet sich teils deutlich, auch bei den
jungen Erwachsenen weisen Frauen in fast allen Jahren einen hdheren bzw. Uberhaupt einen
positiven Wanderungssaldo auf. Ausnahmen stellen die Jahre 2014, 2015 und 2022 dar. Etwa ein
Drittel der Wanderungsgewinne entfallt auf Personen unter 18 Jahre. Angesichts eines sinkenden
Erwerbspersonenpotenzials wird deutlich, dass die Wanderungsgewinne in den entsprechenden
Altersstufen die negative Bevodlkerungsentwicklung durch die vermehrten Renteneintritte nicht
kompensieren kdnnen. Eine im Zeitverlauf nahezu durchgangige Abwanderung junger Erwachsener
ist besonders in den peripheren Landkreisen zu beobachten, im Geschlechtervergleich zeigen sich
keine strukturellen Unterschiede.

Brandenburg verzeichnet einen positiven Wanderungssaldo gegenlber dem Ausland zwischen
5.000 und 11.000 Personen (2015 und 2022 ausgenommen). Auf die Bevolkerung bezogen
erzielen die anderen ostdeutschen Flachenlander vergleichbare Wanderungsgewinne. Die
héchsten Wanderungsgewinne gegenluber dem Ausland - abgesehen von Krisenlandern -
verzeichnete Brandenburg in den letzten drei Jahren jeweils aus Polen.® Der Anteil ausléandischer
Personen in Brandenburg lag im Jahr 2023 mit 7,5 % auf vergleichbarem Niveau wie in den

9 Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg 2023.
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anderen ostdeutschen Flachenlandern, aber deutlich unterhalb des Bundesdurchschnitts (15,3 %).
Seit 2014 ist dieser Anteil in Brandenburg sowie den anderen ostdeutschen Flachenlandern
Uberdurchschnittlich stark und jeweils um mehr als 170 % gestiegen.

3.1.2 Raumstruktur

Wie aus Kapitel 3.1 hervorgeht, bestehen teils erhebliche demografische Unterschiede zwischen
den Landesteilen Brandenburgs, insbesondere zwischen dem sich dynamisch entwickelnden
Berliner Umland und den peripher gelegenen und von einem Bevolkerungsrickgang betroffenen
Gebieten im Weiteren Metropolenraum.

Diese Heterogenitat innerhalb des Landes spiegelt sich raumlich u. a. in der Siedlungsstruktur
und dem Wohnungsmarkt, dem Pendelverhalten, dem Ausbau und der Nutzung des 6ffentlichen
Verkehrs, dem Ausbau mit einer leistungsfahigen digitalen Informations- und
Kommunikationsinfrastruktur, der 6rtlichen Gesundheitsversorgung oder auch dem Kkulturellen
Angebot wider. Die strukturellen Unterschiede und Entwicklungen der einzelnen RGume kénnen zu
unterschiedlichen Herausforderungen fhren. Wahrend in Wachstumsgebieten
Flachenkonkurrenzen entstehen und Infrastrukturen an ihre Grenzen stoflen konnen, besteht in
peripheren und schrumpfenden Regionen potenziell die Herausforderung, die lokale
Daseinsvorsorge der Bevolkerung zu sichern und gleichwertige Lebensverhaltnisse bzw. gleiche
Rahmenbedingungen fir Unternehmen zu garantieren.

Die unterschiedlichen Voraussetzungen in den verschiedenen Landesteilen erfordern jeweils
angepasste, bedarfsgerechte Strategien fiir eine nachhaltige Raumentwicklung, zu denen
Strukturpolitik einen wichtigen Beitrag leisten kann. Ansatzpunkt sind vor allem MafSnahmen zur
Starkung von (digitalen und verkehrlichen) Infrastrukturen bzw. des regionalen und lokalen
Angebots zur Daseinsvorsorge, aber auch die FOérderung der nachhaltigen Stadtentwicklung.
Damit kann Strukturpolitik starke Impulse besonders flr die Steigerung der Attraktivitdt des
Weiteren Metropolenraum als Wohn- und Arbeitsort setzen.

Nachfolgend werden die zentralen Ergebnisse der Analyse im Bereich Raumstruktur dargestellt,
gefolgt von einer ausfuhrlichen Darstellung der Bevolkerungsdichte und Siedlungsstruktur
Brandenburgs, des Pendlersaldos und der Pendlerverflechtungen, des Wohnungsleerstands und
der Bautatigkeit, der Erreichbarkeit des Offentlichen Verkehrs, des Ausbaus der E-
Ladeinfrastruktur, der Verfugbarkeit von gigabitfahigem Breitband und 5G-Mobilfunk fur
Privathaushalte und Unternehmen und der Gesundheitsversorgung.
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RAUMSTRUKTUR

Zwischen dem Betliner Umland und dem Weiteren Metropolenraum bestehen grofde
raumstrukturelle Unterschiede. Digitale Infrastruktur und OPNV-Erreichbarkeit sind
wichtige Gestaltungsoptionen des WMR fiir die Zukunft.

1. Bevolkerungsdichte (2022), Einwohner je
km?2

Die Bevolkerungsdichte Brandenburgs liegt bei

87 Einwohnern je km2

Unter allen Bundeslandern hat nur Mecklenburg-
Vorpommern eine geringere Bevolkerungsdichte.

Das Berliner Umland ist 6X so dicht besiedelt
wie der Weitere Metropolenraum.

3. Wohnungsleerstand (2022),
Leerstandsquote in %

Brandenburg
an derHavel

5. Glasfaserverfiigbarkeit fiir Privathaushalte
(2023), Anteil FTTH/FTTB (mind. 1.000 Mbit/s)

MV 417
Brandenburg NG 411
RN 321

Berin N 300
Sachsen-Anhalt NG 203

Sachsen NG 26,7
Tharingen [N 1338
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Deutschland

Im Vergleich sind viele Haushalte in Brandenburg
an gigabitfahiges Glasfasernetz angeschlossen.

2. Pendlersaldo (2023), Saldo der Ein-und
Auspendler Uber Landesgrenzen

Brandenburgs Pendlersaldo betragt

-144.000

Dies ist auf die starken Pendlerverflechtungen
mit Berlin zurlckzuflhren.

Im Jahr 2021 pendelten

228.000 Personen

von Brandenburg nach Berlin. Davon stammten
79 % aus dem Berliner Umland.

4. OV-Erreichbarkeit (2020), Distanz zur
néachsten OV-Haltestelle

Durchschnittsdistanz GV in Metern Lottt
0-250
250 - 500
B 500 - 750 Spree-
. 750 - 1000 Neige
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6. Verfiigbarkeit von 5G, in % der Flache, alle
Mobilfunknetzbetreiber

890 %
01/2024

TN
70,8 % ~
10/2022 o

+18 %P

B5G-Antennen erreichen fast das gesamte
Landesgebiet Brandenburgs. Dies entspricht in
etwa dem Bundesdurchschnitt.

Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Bundesagentur fiir Arbeit, BBSR INKAR, Bundesnetzagentur
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Brandenburg gehdrt mit einer Bevélkerungsdichte von 87 Einwohnern je km2 zu den am dunnsten
besiedelten Bundeslandern in Deutschland. Im Jahr 2022 lag die Bevdlkerungsdichte nur in
Mecklenburg-Vorpommern niedriger. Innerhalb des Landes zeigt sich ein Zentrum-Peripherie-
Gefélle ausgehend von Berlin, das die raumstrukturellen Unterschiede Brandenburgs
widerspiegelt. Erwartungsgemaf weisen die kreisfreien Stadte eine héhere Bevolkerungsdichte als
die Landkreise auf. Unter den Landkreisen ist die Bevodlkerungsdichte in den peripheren
Landkreisen ohne Grenze mit Berlin am niedrigsten. Die am dlnnsten besiedelten Landkreise -
Prignitz (36 EW/km2), Uckermark (38 EW/km2) und Ostprignitz-Ruppin (40 EW/km2) - liegen
allesamt im Norden des Landes. Auf Gemeindeebene werden die Gegensatze innerhalb der
Hauptstadtregion noch deutlicher (Abbildung 9). Wahrend viele Kommunen im Berliner Umland
eine Bevolkerungsdichte von Gber 150 oder gar uber 300 Einwohnern je km2 haben, nimmt die
Bevdlkerungsdichte mit steigender Entfernung zu Berlin stetig ab. Im Weiteren Metropolenraum
liegt die Bevlolkerungsdichte in der gemeindlichen Betrachtung Gberwiegend bei unter 50 EW/km2.
Ausnahmen bilden unter anderem die Oberzentren. Insgesamt ist das Berliner Umland mehr als
sechsfach dichter besiedelt als der Weitere Metropolenraum.

Abbildung 9: Bevélkerungsdichte in Berlin und amtsfreien Gemeinden und Amtern in Brandenburg
2021
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Quelle: Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen Berlin & Ministerium fur Infrastruktur und Landesplanung
Brandenburg 2023.
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Das raumstrukturelle Muster von einem dicht besiedelten Berliner Umland und dem weniger dicht
besiedelten  Weiteren Metropolenraum lasst sich  weiter ausdifferenzieren. Laut
Landesentwicklungsplan fur die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR), der vor allem
Raumnutzungen und -funktionen festlegt, wird das Berliner Umland durch einen entlang der
radialen Schienenverkehrsverbindungen ausgebildeten ,Siedlungsstern“ charakterisiert. Im
Weiteren Metropolenraum sind demnach neben den drei Oberzentren Cottbus, Brandenburg an
der Havel und Frankfurt (Oder) verdichtete Raume in der Lausitz, kleine und mittlere Stadte und
landliche Gebiete vorhanden. Der LEP HR zielt auf den Erhalt und Ausbau des Siedlungssterns
sowie auf die funktionelle Starkung der im Land verteilten Zentralen Orte ab. Zuséatzlich dazu ist im
LEP HR eine Strategie des ,Sprung in die zweite Reihe“ angelegt, mit welcher die Ober- und
Mittelzentren im WMR, die aus Berlin Uber die Schiene in unter 60 Minuten zu erreichen sind,
starker an der positiven Entwicklung Berlins und seines Umlands beteiligt werden sollen.10

Die raumstrukturellen Unterschiede innerhalb Brandenburgs werden auch anhand der
Pendlerstatistik ersichtlich. Der Saldo aus Ein- und Auspendlern Brandenburgs uber die
Landesgrenze befindet sich seit 2014 durchgangig deutlich im negativen sechsstelligen Bereich,
2023 lag der Pendlersaldo bei -144.000. Dies bedeutet, dass die Pendler aus Brandenburg heraus
die Pendler nach Brandenburg um 144.000 Ubersteigen. Brandenburg hat durch die Dominanz der
Metropole Berlin in seiner Mitte im Vergleich der ostdeutschen Flachenlander den mit Abstand
negativsten Pendlersaldo, welcher seit etwa 15 Jahren auf diesem hohen Niveau verbleibt. Berlin
hatte 2023 einen Einpendlertiberschuss von etwa 180.000 Personen.

Auf Kreisebene sind die starken Pendlerverflechtungen der an Berlin grenzenden Landkreise mit
der Bundeshauptstadt zu erkennen. In den Landkreisen Oberhavel (-29.000), Markisch-Oderland,
Potsdam-Mittelmark, Barnim und Havelland stehen vielen Auspendlern deutlich weniger
Einpendler gegenlber. Die anderen angrenzenden Landkreise Dahme-Spreewald, Oder-Spree und
Teltow-Flaming weisen dagegen wegen ihres groflen Arbeitsplatzangebots im Verhaltnis sehr hohe
Einpendlerzahlen auf und haben entsprechend einen weniger stark negativen Pendlersaldo. Fast
alle Kreise in Brandenburg haben intensive Pendlerverflechtungen zu Berlin, wobei die Einpendler
nach Berlin klar Gberwiegen. Im Verhaltnis ist der Pendlersaldo im Berliner Umland mit-61 je 1.000
Einwohnern (EW) niedriger als im WMR (-50). Diese Befunde sind Ausdruck der
Wohnsuburbanisierung in das Berliner Umland in den letzten Jahren. Im Jahr 2021 stammten 79 %
der Auspendlerinnen und Auspendler aus Brandenburg nach Berlin aus dem Berliner Umland, im
Gegenzug pendelten 85 % der Berliner Auspendler ins Berliner Umland, was die zunehmende
Verkehrsdichte im Berliner Umland weiter erhdht.11 In den an andere Bundeslander grenzenden
Landkreisen sind intensive Pendlerverflechtungen zu den Nachbarlandern zu erkennen. Alle Kreise
und kreisfreien Stadte, aber insbesondere jene in Grenznahe zu Polen profitieren dariber hinaus
von einer teils vierstelligen Anzahl an Einpendlern aus Polen, wie z. B. Teltow-Flaming (4.257), Oder-
Spree (3.356) und Frankfurt (Oder) (2.330).

Der Wohnungsleerstand ist ein weiterer Indikator fur raum- bzw. siedlungsstrukturelle
Unterschiede in Brandenburg. Laut Zahlen des Verbands Berlin-Brandenburgischer
Wohnungsunternehmen lag dieser in Brandenburg im Jahr 2022 insgesamt bei 7,4 % des
gesamten Wohnungsbestandes. Als Ursache fir den Ruckgang gegenliber dem Vorjahr (8 %) ist
insbesondere die Zuwanderung von Gefllichteten aus der Ukraine im Jahr 2022 zu nennen. Die
Leerstandsquote im Jahr 2022 markiert den Tiefpunkt im Zeitraum seit 2014, in dem die Werte
zwischen 7,5 % (2016) und 8,2 % (2014) schwankten. Der Wohnungsleerstand wurde auch im
Zuge des Zensus 2022 ermittelt. Demnach betrug die durchschnittliche Leerstandsquote in

10 Landesregierung Brandenburg 2019.
11 Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen & Ministerium fur Infrastruktur und Landesplanung 2023: 32.
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Brandenburg 5,2 %. Auch beim Wohnungsleerstand zeigen sich gravierende Unterschiede
zwischen den Gemeinden des Landes, wie Abbildung 10 veranschaulicht. So standen 2022 in den
meisten Gemeinden im Berliner Umland nicht einmal 3 % des Wohnungsbestandes leer, was mit
der gestiegenen Nachfrage im Zuge der Wohnsuburbanisierung aus Berlin zu erklaren ist. Mit
zunehmender Entfernung von Berlin Iasst sich ein Anstieg der Leerstandsquoten erkennen. In den
peripheren Landesteilen betrug der Leerstand in mehreren Gemeinden Uber 8 %, in manchen
Gemeinden gar Uber 10 %, was auf die fortlaufenden Schrumpfungsprozesse in den landlich-
peripheren Landesteilen hindeutet. Die Gemeinden mit den héchsten Leerstandsquoten von tber
15 % liegen v.a. in den Landkreisen Uckermark und Spree-Neife. Unter den Landkreisen lag die
Leerstandsquote im Landkreis Potsdam-Mittelmark mit 2,75 % am niedrigsten und im Landkreis
Spree-Neifde (10,14 %) am hochsten.

Abbildung 10: Wohnungsleerstand 2022
Leerstandsquote in %

[ Berliner Umland

Leerstandsquote in %
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder.
© Prognos AG 2025

Das dargestellte Muster deckt sich mit der rdumlichen Verteilung der Bautatigkeit. Zwischen 2017
und 2021 wurden in Brandenburg im Wohnungsneubau 56.000 Wohneinheiten (WE) errichtet.12
62 % der Baufertigstellungen entfielen dabei auf das Berliner Umland. Bezogen auf 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner wurden im Berliner Umland 35 WE fertiggestellt, im Weiteren

12 Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen Berlin & Ministerium fur Infrastruktur und Landesplanung Brandenburg
2023.
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Metropolenraum lediglich 14 WE. Auch die regionalen Miet- und Baulandpreise offenbaren starke
Gegensatze zwischen dem sich dynamisch entwickelnden Berliner Umland und dem Weiteren
Metropolenraum. So lag die durchschnittliche Angebotsmiete je m2 im Jahr 2022 in sieben
peripheren Landkreisen bei unter sieben Euro, in der Stadt Potsdam sowie den Landkreisen
Dahme-Spreewald (+51 % seit 2014) und Oberhavel (+61 %) dagegen bei Uber zehn Euro.13 Die
durchschnittlichen Kaufwerte fur Bauland bezifferten sich in den an Berlin grenzenden Landkreisen
uberwiegend auf Uber 200 Euro je m2, wahrend Bauland in peripheren Landkreisen fir 21 Euro je
m2 (Spree-Neifle) bis 50 Euro je m2 (Ostprignitz-Ruppin) zu erwerben war.

Strukturelle Unterschiede zwischen verschiedenen Regionen spiegeln sich zudem anhand des
Ausbauzustandes der Verkehrsinfrastruktur wider, welcher wiederum die lokale Verkehrsnachfrage
beeinflusst. Der offentliche Verkehr (OV) ist dabei von besonderer Bedeutung fiir die Sicherung
der lokalen Daseinsvorsorge und damit die Lebensqualitat fir die Bevolkerung vor Ort. Die
fuBlaufige Erreichbarkeit des offentlichen Verkehrs unterscheidet sich zwischen den Gemeinden
Brandenburgs teils erheblich (Abbildung 11). Der Vergleich zwischen Berliner Umland (354 Meter)
und Weiterem Metropolenraum (745 Meter) macht deutlich, dass die OV-Erreichbarkeit jenseits
des Berliner Umlands stark abnimmt. Im Berliner Umland liegt die durchschnittliche Distanz zur
nachsten Haltestelle des OV mit mindestens 20 Abfahrten am Tag nur in wenigen Gemeinden bei
mehr als 500 Metern, wahrend im Weiteren Metropolenraum nur in wenigen Gemeinden -
Uberwiegend den Ober- und Mittelzentren - die nachste Haltestelle durchschnittlich weniger als
500 Metern entfernt ist. In vielen Gemeinden in den landlichen Zwischenrdumen betragt die
Durchschnittsdistanz mehr als einen Kilometer. Die meisten Gemeinden mit einer
Durchschnittsdistanz von Uber zwei Kilometern befinden sich in den peripheren Landkreisen
Uckermark (10) und Prignitz (9), gefolgt von den Landkreisen Oberspreewald-Lausitz, Markisch-
Oderland und Oder-Spree mit je sieben Gemeinden.

13 Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung o. D.
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Abbildung 11: OV-Erreichbarkeit
Einwohnergewichtete Luftliniendistanz zur ndchsten Haltestelle des OV mit mind. 20 Abfahrten am Tag in Metern
(2020)
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des BBSR. © Prognos AG 2025

Diese Befunde bestatigen Ergebnisse der Erhebung ,Mobilitat in Deutschland - MiD 2017,
wonach in Brandenburg 19 % der Haushalte die OPNV-Anbindung als schlecht einstuften, im WMR
allerdings 29 % und im BU nur 3 %.14 Laut der Erhebung wurde in Brandenburg im Jahr 2017 mehr
als jeder zweite Weg (59 %) mit dem Auto zuriickgelegt. Der OV machte hingegen nur 11 % der
Wege aus, ebenso das Fahrrad, zu Fuf wurden 20 % der Wege zurlickgelegt. Brandenburg
entspricht damit ziemlich genau dem Bundesdurchschnitt. Ziel der Landesregierung ist es, den
Anteil des sogenannten Umweltverbunds (zu FuR, Fahrrad, OV) bis 2030 auf 60 % des Modal Split
in Brandenburg zu erhéhen.15

Unterschiede im Mobilitatsverhalten sind insbesondere zwischen dem Berliner Umland und dem
Weiteren Metropolenraum zu erkennen und lassen Riickschlisse auf die OPNV-Infrastruktur zu. Im
WMR lag der Anteil der Autofahrten 2017 5 %P héher als im BU, dagegen lag der Anteil des OV um
4 %P niedriger. Im WMR nutzt mehr als die Halfte der Menschen (51 %) den o6ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) nie bzw. fast nie, 23 % seltener als monatlich und nur 10 % téglich
bzw. fast taglich. Im Berliner Umland hingegen nutzt Gblicherweise knapp ein Viertel (23 %) der
Personen taglich bzw. fast téglich den OPNV und 27 % nie bzw. fast nie. Der Anteil der OPNV-
Stammkunden unter den Personen ab 14 Jahren lag in Brandenburg bei 22 %, im BU bei 33 % und
im WMR nur bei 15 %. Unter den OPNV-Nichtkunden im WMR haben etwa zwei Drittel der Personen

14 infas et al. 2020.
15 Ministerium fur Infrastruktur und Landesplanung des Landes Brandenburg (MIL) 2023.
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eine"schleohte Anbindung. Im WMR werden auRerdem 54 % der Personen als nicht erreichbar fur
die OPNV-Nutzung aufgrund fehlender Anbindung gesehen, weitere 15 % als nicht erreichbar
aufgrund einer geringen Bewertung der OV-Infrastruktur.

Im Zuge der Verkehrswende kommt daneben der Verfugbarkeit von offentlich zuganglichen
Ladepunkten fiir Elektrofahrzeuge eine steigende Bedeutung zu. Brandenburg verflugte im Januar
2024 Uber 3.135 o6ffentlich zugangliche Ladepunkte.16 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
stehen damit rechnerisch 1,21 Ladepunkte zur Verfiigung, womit Brandenburg im ostdeutschen
Landervergleich Uber die hochste Dichte an E-Ladepunkten verfugt, aber unterhalb des
Bundesdurchschnitts von 1,48 liegt. Der Anteil der Schnellladepunkte an der Gesamtzahl der
Ladepunkte betragt im Jahr 2024 ca. 23,2 % und liegt damit Uber dem deutschen Durchschnitt
von 19,5 %, jedoch unter den Anteilen in Mecklenburg-Vorpommern (25,3 %), Sachsen-Anhalt und
Thuringen (je 31 %). Gegenuber dem Jahr 2017 ist die Zahl der Ladepunkte von 43 auf 3.135 und
damit insgesamt um uber 7.000 % gestiegen. Nirgendwo in Deutschland, aufier in Bremen
(+8.000 %), hat sich die Zahl der Ladepunkte so stark erh6ht. Die absolute Zahl der Ladepunkte
lag im Januar 2024 im Vergleich der ostdeutschen Bundeslander in Sachsen (4.759) und Berlin
(4.312) noch hoher. Teilrdumlich betrachtet zeigt sich ein differenziertes Bild. Mit 688 entfallen
allein knapp 22 % der Ladepunkte des Landes auf den Landkreis Oder-Spree, was die
Gesamtentwicklung in Brandenburg verzerrt. Abgesehen davon ist kein raumliches Muster der
Verflgbarkeit von Ladepunkten erkennbar, in den peripheren Landkreisen Ostprignitz-Ruppin und
Uckermark sind gar GUberdurchschnittlich viele Ladepunkte vorhanden.

Neben der Verkehrsinfrastruktur ist eine leistungsfahige digitale Infrastruktur in Zeiten der
fortschreitenden Digitalisierung ein zunehmend wichtiger Standortfaktor. Dabei spielt der
flachendeckende Internetzugang von Privathaushalten und Unternehmen Uber einen Breitband-
Anschluss mit hoher Datenubertragungsrate eine wichtige Rolle, besonders in vom demografischen
Wandel stark betroffenen Gebieten. Die modernste Breitband-Technologie durch
Datenubertragung ist mittels eines Glasfaseranschlusses. Glasfaserleitungen lassen sich vom
Verteiler am Strafienrand entweder bis zum Gebaude (,Fibre to the building” (FTTB)) oder direkt bis
in die Wohnung (,Fibre to the home* (FTTH)) verlegen. FTTH-Glasfaseranschlisse ermoglichen
Bandbreiten bis zu 10 Gbit/s. Im Dezember 2023 verflugten in Brandenburg etwa 41 % der
Privathaushalte Uber einen Glasfaseranschluss (FTTB/H) mit maximal uber 1.000 Mbit/s
Bandbreite. Das ist ein Anstieg um mehr als 16 %P gegentber dem Vorjahr. Unter den
Vergleichslandern wurde nur in Mecklenburg-Vorpommern (42 %) ein hdherer Anteil erreicht, der
Bundesdurchschnitt lag bei 32 %. Auf regionaler Ebene fallt der Glasfaserausbau dagegen
unterschiedlich dynamisch aus (Abbildung 11). Die hochste Anschlussrate hat die Stadt Potsdam
mit 75 %, gefolgt vom Kreis Markisch-Oderland mit 59 % und weiteren an Berlin grenzenden
Landkreisen mit mehr als 40 %. Schlusslichter sind die peripheren Landkreise Spree-Neifde (3 %)
und Uckermark (20 %) sowie die Stadt Cottbus (15 %). In 68 der 413 Gemeinden Brandenburgs
waren im Jahr 2023 gar keine Haushalte an ein Glasfasernetz angebunden, in weiteren 107
Gemeinden weniger als 10 %, was die Unterversorgung einiger Landesgebiete verdeutlicht.

16 Bundesnetzagentur o. D. (b).
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Abbildung 12: Glasfaserverfiigbarkeit fiir Privathaushalte, Dezember 2023
Anteil der Privathaushalte mit FTTH-/FTTB-Anschluss mit max. > 1.000 Mbit/s in Prozent
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Bundesnetzagentur (a). © Prognos AG 2025

Von den Brandenburger Unternehmen verfligten im Dezember 2023 gut 43 % Uber einen
gigabitfahigen Glasfaseranschluss. Wie bei den Privathaushalten wurde dieser Wert nur von
Mecklenburg-Vorpommern (49 %) ubertroffen, der Bundesdurchschnitt lag bei 39 %. Innerhalb
Brandenburgs verlauft der Glasfaserausbau ebenfalls raumlich differenziert zugunsten der an
Berlin grenzenden Kreise, von denen in der Landeshauptstadt Potsdam (67 %) und im Landkreis
Dahme-Spreewald (56 %) am meisten Unternehmen an das Glasfasernetz angebunden waren. Im
Gegensatz dazu waren in den peripheren Landkreisen Elbe-Elster (29 %), Prignitz (29 %),
Uckermark (28 %) und Spree-Neile (7 %) deutlich weniger Unternehmen mit einem
Glasfaseranschluss ausgestattet.

Neben einer stabilen Festnetzverfiigbarkeit mit hochsten Ubertragungsraten ist eine
flachendeckende leistungsstarke Mobilfunkversorgung von grofRer Bedeutung fur Privathaushalte,
aber auch die zunehmende Digitalisierung von Prozessen in Wirtschaft und Wissenschaft. Der
Mobilfunkstandard der funften Generation (5G) gilt daflir als mafigebliche Technologie. Die 5G-
Strategie des Landes Brandenburg aus dem Jahr 2021 erklart den Auf- und Ausbau von
leistungsfahigen digitalen Infrastrukturen in 6ffentlichen und lokalen Funknetzen als ein Ziel. In
Brandenburg erreichten 5G-Antennen im Januar 2024 89 % der Landesflache, was in etwa dem
Bundesdurchschnitt entspricht und leicht unter den Werten der anderen ostdeutschen
Bundeslander (bis auf Thuringen und ausgenommen Berlin) liegt (Abbildung 13). Im Oktober 2022
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lag der Anteil noch bei 71 %. Der Vergleich der einzelnen TeilrAume zeigt eine insgesamt
flachendeckend hohe 5G-Abdeckung. Spitzenreiter sind die kreisfreien Stadte mit einer 5G-
Verfugbarkeit auf 97-100 % ihrer Flache, der Tiefstwert liegt im Kreis Uckermark bei knapp 84 %.
Nur in zehn landlichen Gemeinden war 5G auf weniger als 50 % der Flache verflgbar.

Abbildung 13: Mobilfunkverfiigbarkeit
Verflugbarkeit von 5G in % der Flache, alle Mobilfunknetzbetreiber
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Bundesnetzagentur (a). © Prognos AG 2025

Neben der offentlichen Mobilfunkversorgung ist die Bereitstellung von Frequenzen fur teils private,
raumlich eingeschrankte 5G-Netze, sog. Campusnetze, von hoher Relevanz. An verschiedenen
Orten in Brandenburg wurden bereits Campusnetze aufgebaut, welche Uberwiegend fur die
Durchfuhrung von Forschung zu 5G-Anwendungen genutzt werden.1?

Strukturelle Unterschiede zwischen den Teilrdumen Brandenburgs offenbaren sich auch im Bereich
der Gesundheitsversorgung. So lag im Jahr 2021 die einwohnergewichtete Luftliniendistanz zum
nachsten Hausarzt in den kreisfreien Stadten zwischen 479 und 766 Metern, in den an Berlin
angrenzenden Landkreisen aber bereits bei durchschnittlich Uber einem Kilometer.18 Die
peripheren Landkreise verfugen Uber eine weitaus geringere Versorgungsdichte mit Hausarzten,
hier lag der nachste Hausarzt im Durchschnitt bis zu knapp 2,8 Kilometern (Ostprignitz-Ruppin,
Prignitz) entfernt. In 112 Gemeinden des Landes wurde eine Luftliniendistanz von Gber 5 km zum
nachsten Hausarzt ermittelt. Im Verhaltnis zur Einwohnerzahl relativiert sich das Bild allerdings. So

17 Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Energie des Landes Brandenburg (MWAE) 2023a: 26ff.
18 Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung o. D.
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entfielen im Jahr 2022 in den brandenburgischen Landkreisen und kreisfreien Stadten auf 10.000
Einwohner zwischen 5,34 (Barnim) und 7,84 (Cottbus) Hausarzte. Zwischen den an Berlin
grenzenden Landkreisen sowie den kreisfreien Stadten und den peripher gelegenen Landkreisen
lassen sich keine signifikanten Unterschiede erkennen. In einzelnen peripheren Landkreisen wie
Elbe-Elster (7,26) und Ostprignitz-Ruppin (6,76) lag die Hausarztedichte gar mit am hochsten im
gesamten Bundesland. Mit Blick auf alle niedergelassenen Arzte und Internisten ist ein deutlicherer
Unterschied zwischen den kreisfreien Stadten und den Landkreisen zu erkennen, allerdings kein
einheitliches Muster im Vergleich der Landkreise untereinander.
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3.2 Arbeitsmarkt und Fachkriifte

Die in den Kapitel 3.1 und 3.2 diskutierte Demografie und Raumstruktur hat ebenfalls direkten
Einfluss auf den Arbeitsmarkt. Durch den demografischen Wandel und die damit einhergehenden
vielen Renteneintritte nimmt das Erwerbspersonenpotenzial in Brandenburg in Zukunft weiter ab.
Ohne entsprechende GegenmafRnahmen hat diese Entwicklung einen Riickgang des Fach- und
Arbeitskrafteangebots und ein Absinken des Arbeitsvolumens zur Folge. Bereits heute besteht
in einigen Berufsgattungen ein ausgewiesener Fachkraftemangel, da sich offene Stellen nicht
besetzen lassen. Auch bleibt ein Teil der Ausbildungsstellen unbesetzt. Das Fehlen geeigneter
Fach- und Arbeitskrafte erweist sich angesichts des laufenden Strukturwandels und der damit
verbundenen Transformationsbedarfe flur Brandenburg als grole Herausforderung und kann das
Wachstumspotenzial mittel- bis langfristig beeintrachtigen.

Um dem sich verscharfenden Fachkraftemangel zu begegnen, lasst sich auf verschiedenen Ebenen
mit einem Mix an Instrumenten ansetzen. Von Bedeutung ist neben der gezielten Anwerbung
auslandischer Arbeits- und Fachkrafte die Aktivierung des regionalen Arbeitskraftepotenzials,
etwa durch die Integration von Arbeitslosen iiber Mafinahmen der beruflichen Weiterbildung
und Uber flexible Arbeitszeitmodelle. Auch kann die Gewahrleistung einer flachendeckenden
Kinderbetreuung dafur sorgen, dass mehr Menschen, insbesondere Frauen, die Moglichkeit zur
Vollzeitarbeit haben. Dies ist ein wichtiger Bestandteil der Gleichstellung von Frauen und Mannern
auf dem Arbeitsmarkt, wo nach wie vor Gehaltsunterschiede bestehen und Frauen in
FUhrungspositionen unterreprasentiert sind.

Gleichzeitig unterliegt die Arbeitswelt einem kontinuierlichen Wandel, der durch technologische
Innovationen, Digitalisierung und den Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft stark
beschleunigt wird. Dies fuhrt dazu, dass in einigen Branchen Arbeitsplatze wegfallen oder sich
Tatigkeitsfelder stark verandern, wahrend in anderen Branchen neue Berufe und Tatigkeitsfelder
entstehen. Um diesen strukturellen Veranderungen samt den sich andernden Anforderungen
erfolgreich zu begegnen, wird die berufliche Weiterbildung zu einer zentralen Voraussetzung fiir
Beschéftigungsfahigkeit von Arbeitskraften und wirtschaftlichen Erfolg.

Regionale Strukturpolitik kann mit Hilfe von passgenauen, aufeinander abgestimmten
MaBnahmen dazu beitragen, dem Fach- und Arbeitskraftemangel entgegenzuwirken und die
Qualifikation der Beschaftigten zu erhohen. Hierbei stehen Mafnahmen zur Aktivierung von
Arbeitssuchenden, zur Optimierung der (iiber-)betrieblichen Ausbildung und zur Forderung der
Weiterbildung im Sinne des lebenslangen Lernens im Fokus.

Nachfolgend werden die zentralen Ergebnisse der Analyse im Bereich Arbeitsmarkt und Fachkrafte
dargestellt, gefolgt von einer ausfuhrlichen Darstellung der Erwerbs- und Beschaftigungsquote, der
SV-Beschaftigten nach Herkunft und Bildungsabschluss, des Lohnniveaus, des Gender Pay Gaps,
des Frauenanteils in FUhrungspositionen, der offenen Stellen und Fachkrafteengpasse, der Teilzeit-
und Arbeitslosenquote (Schwerbehinderter), der Empfanger von sozialen
Mindestsicherungsleistungen und der reinen Wohngeldhaushalte, der Anzahl der (unbesetzten)
Berufsausbildungsstellen, der beruflichen Weiterbildung und der Betreuungsquote von Kindern
unter 6 Jahren und bis unter 14 Jahren.
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ARBEITSMARKT & FACHKRAFTE

Trotz insgesamt positiver Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt spitzt sich der
Fachkraftemangel weiter zu. Die Gewinnung von Fachkréaften stellt eine grofSe
Herausforderung der Zukunft dar und kann nur mithilfe von Zuwanderung gelingen.

1. Beschaftigungsquote,in %
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Die Erwerbstatigenquote, gemessen als Anteil der Erwerbstatigen an der Bevdlkerung im
erwerbsfahigen Alter, lag in Brandenburg im Jahr 2022 bei 73,2 % und damit unterhalb des
Niveaus der anderen ostdeutschen Bundeslander (Abbildung 14) und deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt (84,7 %). Berlin wies mit 86,1 % die hochste Erwerbstatigenquote im
ostdeutschen Vergleich auf, wahrend Brandenburg die niedrigste Quote verzeichnete. Seit dem
Jahr 2014 ist die Erwerbstatigenquote in Brandenburg um 5 %P gestiegen, damit liegt auch das
Wachstum hinter den anderen ostdeutschen Bundeslandern (5,1 %P in Thuringen; 8,8 %P in Berlin)
sowie dem Bundesdurchschnitt (5,7 %P) zurtck.

Abbildung 14: Erwerbstitigenquote
Anteil der Erwerbstatigen an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in %
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Bundesamts und der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander. © Prognos AG 2025

Neben der Erwerbstatigenquote gilt die Beschaftigungsquote als wichtiger Indikator zur
Beurteilung des Beschaftigungsstands. Die Beschéaftigungsquote erfasst den Anteil der SV-
Beschaftigten im erwerbsfahigen Alter an der gleichaltrigen Bevolkerung. Wie in Abbildung 15 zu
sehen ist, gingen im Jahr 2022 65,5% der erwerbsfdhigen Personen einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nach, ein Anstieg um 6,9 %P seit 2014. Die
Beschaftigungsquote Brandenburgs war damit niedriger als in Sachsen (67,9 %), Thuringen
(67,2 %) und Sachsen-Anhalt (66,9 %). Nach Altersgruppen differenziert erreichte 2022 die Gruppe
der 25- bis unter 50-Jahrigen mit 73,9 % die hdchste Quote. 2024 lag sie noch bei 67,3 %. Die
Beschéaftigungsquote der unter 25-Jahrigen ist im gleichen Zeitraum von 35,8 % auf 41,1 %
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gestiegen, wahrend die Quote der 50-Jahrigen oder Alteren von 54,5 % auf 64,2 % gestiegen ist.
Somit hat sich die Beschaftigungsquote in allen drei Altersgruppen positiv entwickelt.

Insgesamt blickt Brandenburg im Jahr 2022 auf eine ebenmafiige Partizipation der Geschlechter
am Arbeitsmarkt mit einer Beschaftigungsquote von 65,9 % bei den Mannern und 65,2 % bei den
Frauen. Damit hatte Brandenburg die vierthdchste Beschaftigungsquote bei Frauen unter den
ostdeutschen Bundeslandern hinter Sachsen (67,1 %), Thiringen (65,8 %) und Sachsen-Anhalt
(65,6 %).

Abbildung 15: Beschiftigungsquote
Anteil der SV-Beschéftigten im erwerbsfahigen Alter an der gleichaltrigen Bevolkerung in %
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Die Beschaftigungsquoten der einzelnen Landkreise bzw. kreisfreien Stadte reichten im Jahr 2022
von 61,4 % in Frankfurt (Oder) bis 68,2 % im Landkreis Teltow-Flaming.

Die Beschaftigungsquoten in den verschiedenen Altersbereichen unterscheiden sich auch
zwischen dem Berliner Umland und dem Weiteren Metropolenraum.1® Bei den 15 bis unter 20-
Jahrigen wies der WMR 2022 mit 20 % eine héhere Quote auf als Brandenburg (18,1 %) und das
BU (15,2 %). Unter den 20 bis unter 25-Jahrigen zeigt sich ein &hnliches Bild. Der WMR lag mit
einer Beschéaftigungsquote von 60,1 % im Jahr 2022 vor dem Landesdurchschnitt in Brandenburg
(59,7 %) sowie dem BU (57 %). Bei der Altersgruppe der 55-Jéhrigen und Alteren lag das BU im Jahr

19 Hierbei ist anzumerken, dass auf Gemeindeebene die SV-Beschaftigten in den Altersgruppen unter 20, 20 bis unter 25 sowie 55
und alter erfasst werden.
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2022 mit 63,4 % vor dem Landesdurchschnitt (61,2 %), dem Bundesdurchschnitt (60,6 %) sowie
dem WMR (59,6 %).

Brandenburg verzeichnete 2022 einen Anteil auslandischer SV-Beschaftigter von 5,8 %. Dies ist
in etwa eine Verdreifachung des Anteils im Vergleich zum Jahr 2014 (1,9 %). Berlin ist mit einem
Auslanderanteil von 21,8 % am Arbeitsmarkt ein klarer Ausreifer und liegt weit vor Thiringen
(7,1 %). Berlin ausgenommen liegt Brandenburg ungefahr im ostdeutschen Durchschnitt.

Die Differenzierung der SV-Beschdftigten nach Bildungsabschluss zeigt, dass im Jahr 2022 in
Brandenburg 161.721 der 1.024.856 Beschaftigten bzw. 15,8 % einen akademischen Abschluss
hatten (Abbildung 16). Damit lag Brandenburg deutlich hinter Berlin (33,7 %) und auch Sachsen
(19,4 %). Sachsen-Anhalt verzeichnete mit 12,9 % die geringste Akademikerquote. Die
Akademikerquote ist dabei im Vergleich zum Jahr 2014 in Brandenburg um 3,5 %P gestiegen. Die
absolute Zahl der Beschaftigten mit akademischem Abschluss ist zwischen 2014 und 2022 um
41 % gewachsen. Nur Berlin verzeichnete mit einem Plus von 83 % einen grofleren Zuwachs. Mit
Blick auf den Anteil der SV-Beschaftigten mit einem anerkannten Berufsabschluss ist eine
gegenlaufige Entwicklung erkennbar. Wahrend die Akademikerquote zwischen 2014 und 2022 in
allen ostdeutschen Bundeslandern kontinuierlich zugenommen hat, ist der prozentuale Anteil der
SV-Beschaftigten mit anerkanntem Berufsabschluss in jedem der neuen Bundeslander gesunken.
In Brandenburg betrug der Verlust 1,9 %P. Die absolute Zahl stieg um 7 %, nur Berlin zeigte ein
starkeres Wachstum (9 %). 2022 verflugten 692.109 Beschaftigte bzw. 67,5 % Uber einen
anerkannten Berufsabschluss. Berlin wies im Jahr 2022 mit 40,7 % die geringste Quote an
Beschaftigten mit anerkanntem Berufsabschluss auf, die Quote der anderen ostdeutschen
Bundeslander lag zwischen 66,9 und 71,8 %.

In Brandenburg hatten im Jahr 2022 90.972 SV-Beschaftigte keine berufliche Ausbildung. Dies
entspricht 8,9 % der gesamten SV-Beschéaftigten, womit Brandenburg ungefahr auf einem Niveau
mit anderen ostdeutschen Flachenléandern lag. Die Zahl der Beschaftigten ohne berufliche
Ausbildung ist seit 2014 um 46,4 % gestiegen, in den anderen ostdeutschen Bundeslandern um
40,7 % bis 48,6 %. Bei 80.054 der SV-Beschaftigten in Brandenburg im Jahr war der
Ausbildungsgrad unbekannt.
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Abbildung 16: SV-Beschiiftigte nach Bildungsabschluss (2022)

Anteil in %
100
8 8 5
90 = 8
9 9
80 12
16 14 19
70
60 34
50
40
68 70
30 a0
20 41
10
0
Berlin Branden-  Mecklenburg-  Sachsen Sachsen- Thiringen
burg Vorpommern Anhalt
H mit anerkanntem Berufsabschluss B mit akademischem Abschluss
ohne beruflichen Ausbildungsabschluss Ausbildung unbekannt
| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Bundesagentur fir Arbeit. © Prognos AG 2025

Auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte wird ersichtlich, dass sich die
Qualifikationsstruktur der Beschaftigten insbesondere zwischen den kreisfreien Stadten und den
peripher gelegenen Landkreisen stark unterscheidet. Wahrend 2022 beispielsweise der Landkreis
Elbe-Elster die hochste Quote an Beschaftigten mit anerkanntem Berufsabschluss hatte (78,0 %)
und die zweitniedrigste Akademikerquote (9,5 %), verzeichnete Potsdam mit 49,4 % den
geringsten Anteil der Beschaftigten mit Berufsabschluss und den héchsten Akademikeranteil
(32,6 %).

Das Lohnniveau in Brandenburg zeigt eine positive Entwicklung auf und stieg von 27.300 Euro im
Jahr 2014 auf 40.000 Euro im Jahr 2024 an, was einem Wachstum von 46,6 % entspricht
(Abbildung 17). Damit liegt Brandenburg hinter Berlin (49.300 Euro) und Sachsen (40.300 Euro)
auf Platz drei in Ostdeutschland. Mit Ausnahme von Berlin lagen jedoch alle ostdeutschen
Bundeslander unterhalb des Bundesdurchschnitts von 46.000 Euro. Brandenburgs
Wachstumsrate von 46,6 % entspricht etwa dem ostdeutschen Durchschnitt. Das starkste
Wachstum verzeichnete Berlin mit 51,3 %, gefolgt von Mecklenburg-Vorpommern (48,6 %). Es
kann ein Aufholeffekt beobachtet werden, da das Lohnniveau im Bundesdurchschnitt nur um
39,6 % gestiegen ist. Die inflationsbereinigten Realléhne sind in Brandenburg zwischen 2014 und
2024 um 11,2 % gestiegen, in Deutschland im gleichen Zeitraum lediglich um 5,4 %.
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Abbildung 17: Lohnniveau
Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer in Euro
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Innerhalb Brandenburgs zeigt sich ein sehr heterogenes Bild. Die kreisfreie Stadt Potsdam weist
das mit Abstand héchste Lohnniveau auf und liegt mit 42.600 Euro je Arbeitnehmer im Jahr 2023
nur leicht unter dem Bundesdurchschnitt (43.700 Euro). Es folgen die an Berlin grenzenden
Landkreise Oder-Spree (40.100 Euro) und Teltow-Flaming (39.500 Euro) sowie die Stadt
Brandenburg an der Havel (39.600 Euro), wahrend die landlich gepragten Landkreise wie Prignitz
und Elbe-Elster mit 35.200 Euro und 35.000 Euro im Durchschnitt die niedrigsten Bruttoldhne des
Landes verzeichnen.

In Bezug auf das Lohnniveau sind ebenfalls geschlechterspezifische Differenzen von Relevanz,
welche mittels des sogenannten Gender Pay Gaps erfasst werden. Der bereinigte Gender Pay Gap
berucksichtigt wichtige Ilohnbestimmende Determinanten wie Beruf, Qualifikation und
Karrierelevel, die sich strukturell zwischen den Geschlechtern unterscheiden. Der bereinigte
Gender Pay Gap lag in Brandenburg im Jahr 2022 bei 9,6 %, Frauen verdienten demnach in
vergleichbaren Berufen, mit vergleichbarer Qualifikation etc. im Durchschnitt 9,6 % weniger als
Manner. Der Gender Pay Gap Brandenburgs befand sich im Mittelfeld unter den ostdeutschen
Bundeslandern (Abbildung 18). Berlin hatte mit 8 % den geringsten Gender Pay Gap in
Ostdeutschland, wahrend Thiringen mit 11,5 % den hdchsten Wert verzeichnete. In allen
ostdeutschen Bundeslandern lag der Pay Gap im Jahr 2022 dabei unterhalb des
Bundesdurchschnitts von 14,4 %. Der unbereinigte Gender Pay Gap war in allen sechs
ostdeutschen Bundeslandern niedriger als der bereinigte Gender Pay Gap. Brandenburg
verzeichnete dabei im Jahr 2022 einen unbereinigten Gender Pay Gap von 3,3 % und lag damit
unterhalb des ostdeutschen Durchschnitts von 5,8 % und deutlich unterhalb des
Bundesdurchschnitts von 18,2 %. Die Tatsache, dass der unbereinigte Gender Pay Gap in
Ostdeutschland niedriger ist als der bereinigte (in Westdeutschland ist es andersherum), gibt
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Auskunft daruber, dass in Ostdeutschland unbeobachtete Faktoren, die zu hoheren bzw.
niedrigeren Léhnen fihren, wie z.B. Erwerbsunterbrechungen, Diskriminierung und
verhaltensbezogene Eigenschaften fir Manner ein starkeres Gewicht haben als fur Frauen.

Abbildung 18: Gender Pay Gap
bereinigt in %
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung © Prognos AG 2025

Neben dem Gender Pay Gap geben weitere Indikatoren Anhaltspunkte zur Gleichstellung von
Mannern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt, wie etwa der Frauenanteil in Fiihrungspositionen.
Abbildung 19 zeigt den Anteil von Frauen in Fihrungsposition in der Privatwirtschaft in der obersten
FUhrungsebene. Die oberste Ebene umfasst die Geschaftsfihrung, Vorstande, Filial- und
Betriebsleitung sowie Eigentimerinnen. Die zweite Fuhrungsebene folgt direkt unterhalb der
obersten Fuhrungsebene. Im Bereich der obersten Flihrungsebene lag Brandenburgs Frauenanteil
im Jahr 2022 mit 32 % Uber dem Bundesdurchschnitt (28 %). Eine noch hdhere Frauenquote unter
den ostdeutschen Bundesléandern verzeichneten Sachsen (35 %) und Mecklenburg-Vorpommern
(34 %). Gegenuber dem Jahr 2014 ist der Frauenanteil in Brandenburg wie auch in Tharingen,
Mecklenburg-Vorpommern und im Bundesschnitt um 3 %P gestiegen. In Bezug auf den
Frauenanteil in der zweiten Fuhrungsebene lag Brandenburg 2022 mit 47 % zusammen mit
Mecklenburg-Vorpommern auf einem geteilten zweiten Platz hinter Sachsen-Anhalt (49 %). In ganz
Deutschland waren auch auf der zweiten Ebene anteilig weniger Frauen tatig (41 %). Brandenburgs
Frauenanteil ist seit 2014 um 6 %P gestiegen.
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Abbildung 19: Frauenanteil in Fithrungspositionen in der Privatwirtschaft
oberste Ebene, in %
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. © Prognos AG 2025

Der Arbeitsmarkt steht in den nachsten Jahren vor der Herausforderung, die schrumpfende Zahl
an Beschaftigten aufgrund des demografischen Wandels zu kompensieren, um das
Arbeitsvolumen aufrechtzuerhalten. Vor diesem Hintergrund sind Unternehmen verstarkt auf die
Gewinnung qualifizierter Arbeits- und Fachkrafte angewiesen. Zusatzlich bestehen Potenziale in
der Ausweitung der Arbeitszeit, etwa durch eine Verringerung der Teilzeitquote und eine
verbesserte Kinderbetreuung.

Der zusatzliche Bedarf an Arbeits- und Fachkraften lasst sich anhand der Anzahl der offenen
Stellen (gemeldete Arbeitsstellen) bemessen. Brandenburg verzeichnet den starksten Anstieg an
offenen Stellen, zwischen 2014 und 2023 hat sich die Anzahl mehr als verdoppelt und stieg von
knapp 12.100 auf 24.700 an (+104,7 %) (Abbildung 20). Die héchste Anzahl an offenen Stellen
verzeichnete 2023 Sachsen mit 37.700 (+63,4 %). Berlin und Thiringen sind die einzigen
ostdeutschen Bundesléander, in denen die Anzahl der offenen Stellen zuruckging (9,7 % und 7,1 %).
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Abbildung 20: Offene Stellen
Anzahl der gemeldeten Arbeitsstellen, Dezember
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Bundesagentur fur Arbeit. © Prognos AG 2025

Innerhalb Brandenburgs fand eine sehr unterschiedliche Entwicklung bezlglich der offenen Stellen
statt. Wahrend Frankfurt (Oder) (-34 %) sowie der Kreis Markisch-Oderland (-14 %) zwischen 2014
und 2023 eine rucklaufige Anzahl an offenen Stellen verzeichneten, stieg diese in anderen Kreisen
und Stadten teils um mehr als 200 % an, wie Abbildung 21 zeigt. Dabei waren gleichermafien an
Berlin angrenzende Stadte und Landkreise und peripherer gelegene Teile des Landes betroffen.
Der héchste Anstieg der gemeldeten offenen Stellen wurde in Brandenburg an der Havel (+264 %)
festgestellt, auch im Landkreis Prignitz (+224 %) und im Landkreis Teltow-Flaming (+214 %) ist die
Anzahl der offenen Stellen enorm gewachsen. Je 1.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
waren im Jahr 2023 im Landkreis Prignitz 41 und damit anteilig die meisten offenen Stellen
gemeldet. Es folgten Teltow-Flaming mit 37 und Brandenburg an der Havel mit 35 offenen Stellen.
Dagegen waren im Landkreis Markisch-Oderland nur 8 und im Landkreis Oder-Spree nur 11 offene
Stellen bezogen auf 1.000 SV-B gemeldet.
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Abbildung 21: Offene Stellen auf Kreisebene
Anzahl der gemeldeten Arbeitsstellen, Dezember, Veranderung 2014-2023 in %
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Spree-
Neife

Oberspreewald-
Lausitz

Die verstarkte Nachfrage nach qualifizierten Arbeits- und Fachkraften spiegelt sich konkret in
Fachkrafteengpassen in bestimmten Berufen wider. In Brandenburg fehlten im Jahresdurchschnitt
2023/202420 22.823 qualifizierte Arbeitskrafte (Fachkraftellicke). Flr durchschnittlich 50,3 % der
offenen Stellen gab es keine passend qualifizierten Arbeitslosen (Stellenuberhangsquote). Dieser
Wert Ubertrifft den bundesweiten Durchschnitt (41,7 %) deutlich und liegt auch tGber den Quoten
der anderen ostdeutschen Bundeslander.2t Tabelle 1 zeigt die Fachkraftellicke (offene Stellen
ohne passend qualifizierte Arbeitslose), die offenen Stellen sowie die sich daraus ergebende
Stellenuberhangsquote fur die Top-5-Engpassberufe nach Anforderungsniveau. Das
Anforderungsniveau Fachkraft bezieht sich dabei auf Berufe, fur die typischerweise eine
Berufsausbildung vorausgesetzt wird, wahrend fur Spezialistinnen und Spezialisten und fur
Expertinnen und Experten typischerweise eine Fortbildung/ein Bachelor bzw. ein Master/Diplom
vorausgesetzt wird. Im Jahr 2023/2024 fehlten die meisten Fachkrafte in den Berufsgattungen
Bauelektrik und Kraftfahrzeugtechnik. Hier standen in Brandenburg bei 713 von 828 offenen
Stellen (StellenUberhangsquote: 86,1 %) beziehungsweise 666 von 932 offenen Stellen
(Stellentberhangsquote: 71,4 %) keine passend qualifizierten Arbeitslosen zur Verfugung. Eine
noch héhere Stelleniberhangsquote von 87,7 % wurde in der Altenpflege angezeigt. Besonders
stark war der Mangel an Spezialistinnen und Spezialisten absolut gesehen in den Bereichen

20 Der Jahresdurchschnitt 2023/2024 bezieht sich auf den Zeitraum zwischen Juli 2023 und Juni 2024.
21 KOFA Kompetenzzentrum Fachkraftesicherung 2024.
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Kinderbetreuung und

-erziehung sowie Physiotherapie,

wo die Fachkraftelicke 659

beziehungsweise 448 betrug. Anteilig lag die hdchste Fachkraftelicke bei Spezialistinnen und

Spezialisten in der Offentlichen Verwaltung (Stellentiberhangsquote: 90,7 %).

Tabelle 1: Fachkriifteengpisse in Brandenburg
Top-5-Engpassberufe nach Anforderungsniveau, Jahresdurchschnitt 2023/2024

Fachkrafte- Stelleniiber-
Berufsgattung liicke Offene Stellen hangsquote
Bauelektrik 713 828 86,1
Kraftfahrzeugtechnik 666 932 71,4
Fachkraft Gesundheits- und
Krankenpflege 651 852 76,5
Altenpflege 642 732 87,7
Lagerwirtschaft 498 1.088 45,8
Kinderbetreuung und -
erziehung 659 1.155 57,0
Spezialistinnen - -
und Physiotherapie 448 514 87,1
Spezialisten
Buchhaltung 301 656 45,9
Offentliche Verwaltung 249 274 90,7
Sozialarbeit und
Sozialpadagogik 785 943 83,3
Bauplanung und -
Uberwachung 358 391 91,6
Expertinnen
und Experten Offentliche Verwaltung 332 346 95,9
Elektrotechnik 264 297 89,0
Aufsicht und Fihrung -
Bauplanung 249 358 69,4

| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Kompetenzzentrums Fachkraftesicherung.
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Ein Defizit an Expertinnen und Experten zeigte sich insbesondere in den Berufsfeldern Sozialarbeit
und Sozialpadagogik sowie Bauplanung und -Uberwachung, wo 785 beziehungsweise 358
Fachkrafte fehlten. Besonders schwierig gestaltete sich die Besetzung der offenen Stellen im
Bereich der offentlichen Verwaltung auf Expertenniveau - hier konnten rechnerisch 95,9 % der
Positionen nicht mit qualifizierten Arbeitslosen besetzt werden.

Von den 1,031 Mio. SV-Beschaftigten in Brandenburg im Jahr 2023 arbeiteten 331.000 in Teilzeit.
Das entspricht einer Teilzeitquote von 32,1 % (Abbildung 22). Brandenburg lag damit ungefahr im
Durchschnitt der ostdeutschen Lander. Berlin verzeichnete die hochste Teilzeitquote mit 34,9 %,
in  Tharingen lag die Teilzeitquote mit 29,2 % am geringsten und unterhalb des
Bundesdurchschnitts von 30,3 %. In allen ostdeutschen Bundeslandern nahm die Teilzeitquote seit
2014 zu, am starksten in Sachsen mit einem Wachstum von 7,2 %P. In Brandenburg stieg die
Quote um 5,8 %P, wahrend sie im Bundesdurchschnitt um 4,2 %P stieg.

Abbildung 22: Teilzeitquote
Anteil der SV-Beschéftigten in Teilzeit in %
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| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der Bundesagentur flr Arbeit. © Prognos AG 2025

Die Arbeitslosenquote ist ein zentraler Indikator fur den Arbeitsmarkt, da sie Aufschluss Uber die
wirtschaftliche Gesundheit einer Region und das ungenutzte Arbeitskraftepotenzial gibt. Die
Arbeitslosenquote ist in Brandenburg von 9,4 % im Jahr 2014 auf 5,9 % im Jahr 2023 gefallen, wie
in Abbildung 23 zu erkennen ist. Damit hat Brandenburg zusammen mit Thiringen (ebenfalls
5,9 %) die geringste Arbeitslosenquote unter den ostdeutschen Bundeslandern. Beide lagen 2023
jedoch leicht Gber dem Bundesdurchschnitt von 5,7 %. Berlin weist mit 9,1 % die hoéchste
Arbeitslosenquote auf, gefolgt von Mecklenburg-Vorpommern (7,7 %). Alle ostdeutschen
Bundeslander konnten ihre Arbeitslosenquote im Vergleich zum Jahr 2014 senken, am starksten

Seite 40



fiel der Ruckgang dabei in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern aus (jeweils um 3,5 %P),
gefolgt von Sachsen-Anhalt (-3,2 %P). Im Bundesdurchschnitt fiel die Arbeitslosenquote im gleichen
Zeitraum um einen Prozentpunkt. In Brandenburg selbst ist die Arbeitslosigkeit unterschiedlich
hoch. Die Landkreise und kreisfreien Stadte, welche unmittelbar an Berlin grenzen, weisen bis auf
den Landkreis Oder-Spree Arbeitslosenquoten unterhalb des Landesdurchschnitts auf. 2023 lag
die Arbeitslosenquote im Landkreis Dahme-Spreewald (3,8 %) am niedrigsten, gefolgt von
Potsdam-Mittelmark (4,5 %). Demgegenuber stehen die kreisfreien Stadte Cottbus (7,8 %),
Frankfurt (Oder) (8,1 %) und Brandenburg an der Havel (8,8 %) sowie die peripheren Landkreise
wie Uckermark (10,7 %) und Prignitz (7,8 %).

Abbildung 23: Arbeitslosenquote
Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbspersonen, Jahresdurchschnitt in %
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Bundesagentur fur Arbeit. © Prognos AG 2025

BezUglich der Integration von Menschen mit einer schweren Behinderung in den Arbeitsmarkt wird
die Arbeitslosenquote von schwerbehinderten Menschen erfasst. Dabei verzeichnete das Land
Brandenburg 2022 mit 13,1 % die niedrigste Arbeitslosenquote in Ostdeutschland und lag damit
ebenfalls unterhalb des Bundesdurchschnitts von 13,9 % (Abbildung 24). Berlin wies ebenfalls eine
Arbeitslosenquote von 13,9 % auf. Sachsen ist ein starker Ausreifler mit einer Arbeitslosenquote
von 30 %. Die Arbeitslosenquoten schwerbehinderter Menschen sind seit 2014 stetig gesunken,
in Brandenburg insgesamt um 4,6 %P. Den starksten Ruckgang verzeichnet Sachsen (9 %P),
allerdings auch bedingt durch den hohen Ausgangswert von 39 %. Die ostdeutschen Bundeslander
wie Brandenburg haben seit 2014 deutlich zum Bundesdurchschnitt aufgeschlossen, der seit
2014 nur um 0,1 %P gesunken ist.
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Abbildung 24: Arbeitslosenquote Schwerbehinderter
Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbspersonen, in %
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Zur Sicherung des grundlegenden Lebensunterhalts erhalten Berechtigte finanzielle Hilfen des
Staates, sogenannte soziale Mindestsicherungsleistungen22 (u. a. Arbeitslosengeld). Der Anteil
der Empfangerinnen und Empfanger in Brandenburg an der Bevolkerung ist von 10,8 % im Jahr
2014 auf 7,5 % im Jahr 2022 gesunken, ein Ruckgang um 3,3 %P (Abbildung 25). Brandenburg
verzeichnet damit nach Thuringen (7 %) den geringsten Wert innerhalb der ostdeutschen
Bundeslander und liegt gleichauf mit Sachsen. Die anteilig meisten Empfangerinnen und
Empféanger von sozialen Mindestsicherungsleistungen lebten 2022 in Berlin mit 15,4 %. Die Quote
Brandenburgs liegt unterhalb des Bundesdurchschnitts von 8,5 %. Allerdings sind nicht fur alle
Leistungsbereiche die Quoten der Empfangerinnen und Empfanger in Brandenburg gesunken. Seit
2014 gab es leichte Anstiege bei den Bevolkerungsanteilen, welche Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung beziehen und Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
erhalten.

22 Zu den sozialen Mindestsicherungsleistungen zahlen in der Sozialberichterstattung folgende Leistungen: Gesamtregelleistungen
(Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld (seit 2023 ,Biirgergeld“)) nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il), Hilfe zum
Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl), Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem SGB XII und Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Seite 42



Abbildung 25: Empfinger von sozialen Mindestsicherungsleistungen
in % der Bevolkerung
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Innerhalb Brandenburgs zeigt sich ein ahnliches Muster wie fir die Arbeitslosenquote. So lag 2022
der Anteil der Einwohnerinnen und Einwohner, die soziale Mindestsicherungsleistungen
empfangen, in den an Berlin angrenzenden Landkreisen mit Ausnahme des Landkreises Oder-
Spree unter dem Landesdurchschnitt. Zweistellige Anteile wiesen die kreisfreien Stadte Frankfurt
(Oder) (13,2 %), Brandenburg an der Havel (12,3 %) und Cottbus (11,7 %) und der Landkreis
Uckermark (11,4 %) auf.

Neben den Empfangenden sozialer Mindestsicherungsleistungen wird der Anteil der reinen
Wohngeldhaushalte betrachtet, in welchen alle im Haushalt lebenden Personen
wohngeldberechtigt sind. Dieser hat sich in allen ostdeutschen Bundeslandern zwischen 2014 und
2022 vergrofiert, in Brandenburg von 1,8 % auf 2,0%. Den hdchsten Anteil an reinen
Wohngeldhaushalten innerhalb Ostdeutschlands hatte 2022 Mecklenburg-Vorpommern mit 2,8 %
(Abbildung 26). Brandenburg lag mit 2 % Uber dem Bundesdurchschnitt von 1,6 %, Berlin war das
einzige Bundesland, welches unterhalb des Bundesdurchschnitt lag (1,4 %).
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Abbildung 26: Reine Wohngeldhaushalte
Anteil an allen Haushalten in %
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| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder. © Prognos AG 2025

Mafgeblich fur die Gewinnung zukunftiger qualifizierter Arbeitskrafte Uber das Ausbildungssystem
ist die Anzahl der Berufsausbildungsstellen. Dabei wird in Abbildung 27 eine Quote betrachtet, in
der die Anzahl der Berufsausbildungsplatze je 1.000 Einwohner erfasst werden, um eine bessere
Vergleichbarkeit zu gewahrleisten. Im September 2023 kamen in Brandenburg auf 1.000
Einwohner 5,93 Berufsausbildungsplatze. Damit verzeichnete das Land zwar ein Wachstum im
Vergleich zum Jahr 2014 (5,15 Berufsausbildungsplatze pro Einwohner), lag aber hinter
Mecklenburg-Vorpommern (6,48) und Thuringen (6,42). Der Bundesdurchschnitt lag im Jahr 2023
bei 6,44. Die absolute Zahl der Ausbildungsplatze in Brandenburg ist von 12.700 im Jahr 2014 auf
15.300 im Jahr 2023 gestiegen, ein Wachstum von 21 %. Brandenburg verzeichnet den starksten
Anstieg an verfugbaren Berufsausbildungsstellen unter den ostdeutschen Bundeslandern, gefolgt
von Berlin (14,2 %) und Sachsen (9,4 %). In Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern nahm
die Zahl der Berufsausbildungsstellen sogar um 4 % beziehungsweise 10,9 % ab. Die Landkreise
und kreisfreien Stadte unterscheiden sich teils deutlich hinsichtlich ihrer Ausbildungsplatzdichte.
So waren im September 2023 im Landkreis Oberhavel je 1.000 Einwohner lediglich 3,53
Ausbildungsstellen gemeldet, in den Landkreisen Teltow-Flaming (8,7), Prignitz (8,78) und Elbe-
Elster (9,12) waren dagegen auf die Bevllkerung bezogen deutlich mehr Ausbildungsstellen
gemeldet.
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Abbildung 27: Berufsausbildungsstellen
je 1.000 Einwohner, September
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Neben dem starken Anstieg an Berufsausbildungsstellen verzeichnete Brandenburg allerdings
auch eine Verdopplung der unbesetzten Ausbildungsstellen. Wahrend im September 2014 noch
1.312 Ausbildungsstellen unbesetzt blieben, waren es im September 2023 2.645. Die Quote der
unbesetzten Ausbildungsstellen stieg von 10,4 % im Jahr 2014 auf 17,3 %, ein Plus von 6,9 %P
(Abbildung 28). Brandenburg verzeichnete damit unter den ostdeutschen Bundeslandern die
hochste Quote an unbesetzten Ausbildungsplatzen im Jahr 2023, gefolgt von Mecklenburg-
Vorpommern (13,5 %; +3 %P seit 2014) und Thuringen (12 %; +2,9 %). Im Bundesdurchschnitt lag
die Quote an unbesetzten Berufsausbildungsstellen bei 13,5 % (+6,5 %P). Brandenburg hatte mit
gut 2.600 unbesetzten Ausbildungsstellen im Jahr 2023 zusammen mit Sachsen die héchsten
absoluten Zahlen. Darauf folgten Thiringen (1.600), Mecklenburg-Vorpommern (1.400), Berlin und
Sachsen-Anhalt (jeweils 1.300).
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Abbildung 28: Unbesetzte Ausbildungsstellen
Anteil an der Anzahl der Ausbildungsstellen in %, September
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AuBerdem wird gerade in Zeiten des demografischen und technologischen Wandels die berufliche
Weiterbildung weiter an Wichtigkeit fur den Arbeitsmarkt gewinnen, um Arbeitskrafte zu entwickeln
und zu halten. Zunachst werden die jahrlichen Eintritte in eine von der Bundesagentur fur Arbeit
geforderte berufliche Weiterbildung23 je 1.000 SV-Beschaftigten betrachtet, danach werden
ebenfalls die absoluten Zahlen aufgezeigt. Wie in Abbildung 29 zu sehen ist, fiel die Quote der
Eintritte in Brandenburg von 13,6 (2014) auf 8,0 im Jahr 2023. Berlin hatte 2023 mit 16,9 die
hochste Quote in Ostdeutschland, Thuringen mit 6,9 die niedrigste. In allen ostdeutschen
Bundeslandern nahmen die Eintritte in eine berufliche Weiterbildung je 1.000 SV-Beschéftigte ab.
Der Bundesdurchschnitt lag mit einer Quote von 8,6 im Jahr 2023 leicht Uber dem Wert in
Brandenburg. Die absoluten jahrlichen Eintritte in eine berufliche Weiterbildung sind zwischen
2014 und 2023 in allen ostdeutschen Bundeslandern zurlickgegangen. Die absolute Anzahl der
Eintritte in eine berufliche Weiterbildung fiel in Brandenburg von 12.600 (2014) auf 8.300 im Jahr
2023, ein Ruckgang um 35 %. Sachsen-Anhalt verzeichnete einen Rickgang um 60 %, in
Deutschland fiel die Anzahl der Eintritte um 8 %. Hierbei ist allerdings anzumerken, dass der
Uberwiegende Teil der Eintritte in eine FOrderung der beruflichen Weiterbildung nicht auf die
Qualifizierung von Beschéaftigten entféllt. In Brandenburg betrug dieser Anteil im Jahr 2023 87 %.

23 Die Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW) der Bundesagentur fur Arbeit erfolgt auf Grundlage von SGB Il und SGB IlI.
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Abbildung 29: Jihrliche Eintritte in eine Forderung der beruflichen Weiterbildung
Eintritte je 1.000 SV-Beschaftigten
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Neben der offentlich geférderten beruflichen Weiterbildung nehmen auch die Betriebe
Mafnahmen der Fort- und Weiterbildung ihrer Beschaftigten vor und reagieren damit auf sich
verandernde Anforderungen und neue Qualifizierungserfordernisse. In Brandenburg nahmen
gemaf einer Auswertung des Betriebspanels des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) mit Befragungsdaten fur knapp 1.000 brandenburgische Betriebe im ersten Halbjahr 2022
29 % aller Beschaftigten an einer Weiterbildung teil.24 Dies bedeutet einen Anstieg der
Weiterbildungsbeteiligung gegenlber den beiden Vorjahren. Allerdings konnte das Niveau der
Jahre vor der Corona-Pandemie mit einem Hochstwert von 44 % im Jahr 2019 nach dem Einbruch
der Weiterbildungsaktivitdten im Jahr 2020 noch nicht wieder erreicht werden. Brandenburgs
Weiterbildungsquote lag im Jahr 2019 noch deutlich Uber dem ostdeutschen (41 %) und dem
westdeutschen Durchschnitt (35 %). 2022 haben sich die Quoten nahezu angeglichen. Zwischen
verschiedenen Branchen sind grofie Unterschiede in der Weiterbildungsbeteiligung zu erkennen.
Im Gesundheits- und Sozialwesen nahmen im ersten Halbjahr 2022 47 % der Beschaftigten an
einer Weiterbildung teil, im verarbeitenden Gewerbe lag die Quote bei 22 %, in
unternehmensnahen Dienstleistungen bei 21 % und in Gbrigen Dienstleistungen bei nur 13 %. Die
Unterschiede lassen sich zu einem Teil durch gesetzliche Pflichten zur Weiterbildung erklaren, zum
anderen durch die Qualifikationsstruktur der jeweiligen Branche.

Ein wichtiger Faktor fUr die Aktivierung von ungenutzten Arbeitskraftepotenzialen ist u. a. die

Kinderbetreuung, welche im Folgenden anhand der Betreuungsquote von Kindern unter 6 Jahren
betrachtet wird. In Brandenburg wurden im Jahr 2023 80,9 % der Kinder unter 6 Jahren in einer

24 MWAE 2023c.
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Tageseinrichtung oder Tagespflege betreut (Abbildung 30). Damit liegt Brandenburg auf dem
zweiten Platz unter den ostdeutschen Bundeslandern nach Mecklenburg-Vorpommern (81,9 %).
Mit Ausnahme von Berlin haben alle ostdeutschen Bundeslander eine Betreuungsquote von
gerundet mindestens 80 %, die Hauptstadt verzeichnet hingegen nur eine Betreuungsquote der
unter 6-jahrigen Kinder von 72,4 %. Die durchschnittliche Quote in Deutschland lag 2023 mit
65,7 % deutlich niedriger. Der geringe Bundesdurchschnitt ist auf die geringe Anzahl an betreuten
Kindern bis zum dritten Lebensjahr zurlckzufuhren. Im Bundesdurchschnitt haben hingegen
91,4 % aller Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren eine Betreuung. Innerhalb der ostdeutschen
Bundeslander lag dieser Wert 2023 zwischen 93,7 % in Berlin und 97,7 % in Thuringen.
Brandenburg verzeichnete eine Betreuungsquote von 96,5 %. Der starkste Anstieg der Kinder in
Betreuung vom ersten bis zum sechsten Lebensjahr (2014-2023) fand in Sachsen statt (7,7 %P),
gefolgt von Thuringen (6,8 %P), wahrend das Wachstum in Brandenburg 4,1 %P betrug. Der
Bundesdurchschnitt wuchs um 3,2 %P. Zu vermerken dabei ist, dass die Betreuungsquote der
Kinder vom vierten bis zum sechsten Lebensjahr kaum zunahm und teilweise sogar abnahm (in
Berlin, Sachsen-Anhalt und im Bundesdurchschnitt), was darauf schliefen lasst, dass das
Wachstum in der Betreuungsquote der Kinder vom ersten bis zum sechsten Lebensjahr vor allem
von der Altersgruppe O bis unter 3 Jahre getragen wurde. Ursachlich daflr ist die Ausweitung des
Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung im Jahr 2013 auf Kinder ab dem vollendeten ersten
Lebensjahr.

Abbildung 30: Betreuungsquote von Kindern unter 6 Jahren
Anteil der betreuten Kinder an der gleichaltrigen Bevolkerung in %
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| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder. © Prognos AG 2025

Ebenfalls relevant ist die Betreuung von Kindern zwischen 6 bis unter 14 Jahren. Im Jahr 2023
wurden in Brandenburg 49,8 % der Kinder bis unter 14 Jahre in einer Tageseinrichtung oder
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Tagespflege betreut. Das ist unter anderem darauf zurtickzufihren, dass eine Mehrheit der Kinder
im Grundschulalter einen Hort besucht.25 Brandenburgs Quote liegt knapp hinter jener von
Sachsen (53,8 %) und deutlich Uber dem bundesweiten Durchschnitt von 15,3 %. Berlin und
Thiringen liegen mit einer Betreuungsquote von 6,5 % beziehungsweise 7,9 % weit hinter den
restlichen ostdeutschen Bundeslandern zuruck. Seit 2014 ist die Betreuungsquote in Brandenburg
um 2,5 %P gestiegen und damit geringer als etwa in Mecklenburg-Vorpommern (4,8 %P) und
Sachsen-Anhalt (4,1 %P).

25 Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg o. D.
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3.3 Wirtschaft und Wohlstand

Eine positive wirtschaftliche Entwicklung gilt als wichtige Determinante flr nachhaltigen
Wohlstand und eine hohe Lebensqualitat. Entscheidend dafir ist eine auf Zukunftsbranchen und
-technologien  ausgerichtete und  diverse  Wirtschaftsstruktur mit international
wettbewerbsfahigen Unternehmen. Diese bendtigen wiederum  wettbewerbsfahige
Standortbedingungen wie z. B. eine moderne und nachhaltige wirtschaftsnahe Infrastruktur.

Die brandenburgische Wirtschaft hat seit der Wiedervereinigung einen nachhaltigen
Aufholprozess gestartet, stagnierte allerdings zuletzt. Trotz der Anndherung besteht noch immer
ein Riickstand zur Pro-Kopf-Wirtschaftsleistung in Deutschland. Zur Steigerung des bisherigen
Wachstumspfads wird es darauf ankommen, dass Brandenburg den laufenden Strukturwandel
erfolgreich bewaltigt und neue wirtschaftliche Schwerpunkte in zukunftstrachtigen
Technologiefeldern aufbaut. Dafur mussen bestehende Unternehmen ihre Prozesse und
Geschaftsmodelle anpassen und sich in neu entstehende oder sich verdndernde
Wertschopfungsketten eingliedern. Von erheblicher Bedeutung ist daneben die Ansiedlung neuer
Unternehmen und die Ausschopfung des Grindungspotenzials. In Brandenburg bildet zudem die
Kultur- und Kreativwirtschaft insbesondere in den kulturellen Zentren einen wichtigen
Wirtschaftszweig, der eng mit der regionalen Wirtschaft verflochten ist und das Image der Regionen
mafgeblich bestimmt.

Die regionale Strukturpolitik nimmt in diesem Kontext eine wichtige Stellung ein, indem einerseits
die Unternehmen bei der Transformation unterstiitzt werden und andererseits attraktive
Standortbedingungen geschaffen werden. Hierbei geht es etwa um die Anregung von
Investitionen der Unternehmen zur Modernisierung ihrer Produktion und Steigerung ihrer
Innovationsfahigkeit und Hilfe bei der Erschliefung internationaler Marktpotenziale. AuSerdem
spielt ein ausreichender Bestand an Industrie- und Gewerbeflachen in passender Grofde, Lage
und Qualitat eine wichtige Rolle, um Unternehmen attraktive Entwicklungsmaoglichkeiten zu bieten.

Nachfolgend werden die zentralen Ergebnisse der Analyse im Bereich Wirtschaft und Wohlstand
dargestellt, gefolgt von einer ausfihrlichen Darstellung des BIP je Einwohner, der
Arbeitsproduktivitat, des kommunalen Steueraufkommens, der Exportquote im verarbeitenden
Gewerbe, der Tourismusintensitat, der SV-Beschéaftigten nach Wirtschaftszweigen und in
Spitzentechnologiesektoren, der  Bruttowertschopfung nach  Wirtschaftszweigen,  der
Investitionsintensitat und dem Bestand an Gewerbe- und Industrieflachen.
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WIRTSCHAFT & WOHLSTAND

Die Wirtschaft Brandenburgs entwickelt sich dank der Dynamik einiger weniger
Wirtschaftszweige positiv. Damit Brandenburg wirtschaftlich weiter aufholt, muss die
Transformation und weitere Diversifizierung der Wirtschaft unterstiitzt werden.

1. BIP je Einwohner, in jeweiligen Preisen in €

37.800

Brandenburg liegt mit seinem BIP pro Kopfim
ostdeutschen Mittelfeld, der bundesweite
Durchschnitt betrug im Jahr 2024 50.800 €.

3. Exportquote, Anteil des Auslandsumsatzes in
% im verarbeitenden Gewerbe

34,4 % 2022

was einem Wachstum von

6,4 %P im Vergleich zu
2014 entspricht.

Damit lag Brandenburg unter dem
Bundesdurchschnitt von 48,7 % (2022) und auf
dem vorletzten Platz in Ostdeutschland.

5. Bruttoanlageinvestitionen, in jeweiligen
Preisen in Euro je SV-Beschaftigten

il

+49%

17.500
2014

26.100
2023

Brandenburg verzeichnete seit 2014 das
starkste Wachstum der Investitionsintensitat
unter allen ostdeutschen Landern.

2. Arbeitsproduktivitat, BIP je Arbeitsstunde der
Erwerbstatigen in€

=

Der Bundesdurchschnitt lag 2024 bei 70,2 €.
Brandenburg lag im ostdeutschen Vergleich auf
Platz zwei nach Berlin (70,4 €).

62,4 € 2024)

was einem Wachstum von

51,8 % im Vergleich zu 2014
entspricht.

4. Beschaftigte in Spitzentechnologiesektoren,
in % der Beschaftigten insgesamt

Berlin NN 10
Sachsen I 58
Deutschland FRSRRREisR 5.7
Thiringen NN 49
Brandenburg N 4
MV I 28
Sachsen-Anhalt 1N 25

0 5 10 15

In Brandenburg arbeiten im Vergleich weniger
Beschaftigte in Spitzentechnologiesektoren.

6. Gewerbe- und Industrieflachen (2021)

In Brandenburg war 2021

1,75x

so viel Gewerbe- und Industrieflache im Bestand
frei wie bis 2030 voraussichtlich nachgefragt
wird.

Die sofort vermarktungsfahigen Bestandsflachen
entsprechen jedoch nur

48 %

des bis 2030 prognostizierten Flachenbedarfs.

Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Eurostat, Wirtschaftsforderung Brandenburg
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Mit einem nominalen Bruttoinlandsprodukt je Einwohner von 37.800 Euro im Jahr 2024 liegt
Brandenburg im ostdeutschen Mittelfeld, hinter Sachsen (39.700 Euro) und Berlin (54.600 Euro),
wie in Abbildung 31 zu sehen ist. Die Hauptstadt Ubertrifft dabei deutlich den Durchschnitt der
anderen ostdeutschen Bundeslander. Mit Ausnahme von Berlin lagen 2024 alle Bundeslander
unterhalb des Bundesdurchschnitts von 50.800 Euro. Jedoch verzeichnete Ostdeutschland solide
Wachstumsraten, welche hoéher als im Bundesdurchschnitt waren. Das starkste nominale
Wirtschaftswachstum zwischen 2014 und 2024 entfiel auf Berlin (53,9 %), gefolgt von
Mecklenburg-Vorpommern (50,0 %). Nur in Thiringen wuchs die Wirtschaft weniger stark als in
Brandenburg (41,2 %). Deutschland verzeichnete im gleichen Zeitraum ein nominales Wachstum
von 37,9 %. Real, also preisbereinigt, ist die Wirtschaftsleistung Brandenburgs je Einwohner
zwischen 2014 und 2024 gar um 1,1 % zurlckgegangen. Dagegen verzeichneten alle anderen
ostdeutschen Bundesléander ein Wachstum. Die hdchsten Wachstumsraten erreichten Berlin
(18,6 %), Sachsen (8,8%) sowie Mecklenburg-Vorpommern (7,5 %), das preisbereinigte
Wirtschaftswachstum Deutschlands betrug 4,5 %.

Abbildung 31: Bruttoinlandsprodukt
in jeweiligen Preisen je Einwohner in Euro
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lander. © Prognos AG 2025

Innerhalb Brandenburgs zeigen sich starke regionale Unterschiede in der Pro-Kopf-
Wirtschaftsleistung. Es fallt auf, dass im Jahr 2023 einige an Berlin grenzende Landkreise wie
Havelland (25.700 Euro), Barnim (27.400 Euro) und Markisch-Oderland (27.400 Euro) ein BIP je
Einwohner aufwiesen, das deutlich unter dem Landesdurchschnitt von 37.400 Euro liegt. Dies
kdnnte auf die Vielzahl an Auspendlern nach Berlin zurickzufihren sein, die somit nicht zur
Wertschopfung an ihrem Wohnort beitragen. Der Spree-Neifle-Kreis (54.500 Euro) verzeichnete
das hochste BIP pro Kopf in Brandenburg, gefolgt Potsdam (51.000 Euro) und dem Landkreis
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Dahme-Spreewald (47.400 Euro). Die brandenburgischen Stadte hatten mehrheitlich eine deutlich
hoéhere Wirtschaftsleistung je Einwohner als die Landkreise und lagen allesamt Uber dem
Brandenburger Landesdurchschnitt.

Neben dem Bruttoinlandsprodukt ist die Produktivitat ein wichtiges Maf fur die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit und das Wachstumspotenzial von Volkswirtschaften und Regionen. Dafur wird
im Folgenden die Arbeitsproduktivitat betrachtet, gemessen als nominales BIP je Arbeitsstunde
der Erwerbstatigen. Die Arbeitsproduktivitat in Brandenburg betrug im Jahr 2024 62,4 Euro je
Arbeitsstunde. Damit wurde Brandenburg unter den ostdeutschen Bundeslandern nur von Berlin
mit einer Arbeitsproduktivitat von 70,4 Euro Ubertroffen (Abbildung 32). Darauf folgten
Mecklenburg-Vorpommern (59,3 Euro) und Sachsen-Anhalt (58,6 Euro). Alle ostdeutschen
Bundeslander lagen unter dem Bundesdurchschnitt von 70,2 Euro. Seit 2014 konnte Brandenburg
seine Arbeitsproduktivitat um 51,8 % steigern. Unter den Vergleichslandern zeigten Mecklenburg-
Vorpommern (60,4 %), Sachsen (52,2%) und Thiringen (51,9 %) ein hdheres
Produktivitatswachstum. Brandenburg konnte hohere Produktivitatsgewinne erzielen als
Deutschland insgesamt (40,7 %). Preisbereinigt ist die Arbeitsproduktivitat in Brandenburg mit
6,4 % dagegen nur unterdurchschnittlich und im ostdeutschen Vergleich am geringsten
gewachsen. Bundesweit hat die Arbeitsproduktivitat um 6,7 % zugenommen, Berlin (16,5 %),
Mecklenburg-Vorpommern (14,9 %), Tharingen (14,8 %) und Sachsen (14,3 %) zeigten gar
zweistellige kumulierte Wachstumsraten.

Abbildung 32: Arbeitsproduktivitit
BIP in jeweiligen Preisen je Arbeitsstunde der Erwerbstéatigen in Euro
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In der regionalen Betrachtung verzeichnete im Jahr 2023 der Spree-Neie-Kreis mit weitem
Abstand die hochste Arbeitsproduktivitat mit 104,0 Euro je Arbeitsstunde, gefolgt von den
Landkreisen Dahme-Spreewald (73,0 Euro) und Uckermark (67,1 Euro).

In Tabelle 2 sind das BIP je Einwohner und die Arbeitsproduktivitat auf Kreisebene im Jahr 2023
und die Entwicklungen seit 2014 dargestellt. Es zeigt sich entgegen dem BIP pro Kopf, dass
manche Landkreise wie etwa Oberhavel zwar eine durchschnittliche oder unterdurchschnittliche
Wirtschaftsleistung pro Kopf haben, aber zugleich eine hohe Arbeitsproduktivitat aufweisen. Stadte
mit einem hohen BIP pro Kopf wie Frankfurt (Oder) und Cottbus weisen hingegen mit 51,8 Euro
bzw. 53,2 Euro die geringste Arbeitsproduktivitdt auf. Dies kann auf unterschiedliche
Branchenstrukturen in den Landkreisen mit einer verschieden hohen Produktivitat zurtckzuflhren
sein. Die Landkreise Spree-NeifRe und Dahme-Spreewald stechen sowohl mit Blick auf das BIP je
Einwohner als auch die Arbeitsproduktivitat positiv hervor. Der Landkreis Spree-Neif3e verzeichnet
auch die hochsten Zuwachsraten bei BIP und Arbeitsproduktivitat seit 2014, gefolgt vom Landkreis
Oder-Spree. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass es sich um nominale, also nicht preisbereinigte
Werte handelt. Wahrend das Wachstum im Landkreis Oder-Spree zu einem grofen Teil auf die
Ansiedlung von Tesla zurlckzufuhren sein durfte, kdnnte der starke Anstieg des BIP je Einwohner
etwa im Landkreis Spree-Neie (besonders seit 2021) zu einem Teil durch Anstiege der
Erzeugerpreise fur Energie im Jahr 2022 zu erklaren sein.

Tabelle 2: BIP je Einwohner und Arbeitsproduktivitiit auf Kreisebene (sortiert nach BIP je Einwohner)

BIP je Einwohner 2014- Arbeitsproduktivitat 2014-

(2023) 2023 in % (2023) 2023 in %
Spree-NeifRe 54 459 91 101,0 106
Potsdam 51041 29 59,5 46
Dahme-Spreewald 47 373 34 73,0 42
Frankfurt (Oder) 45 223 31 51,8 41
Cottbus 44 435 37 53,2 45
Teltow-Flaming 43 116 37 64,7 39
Oder-Spree 41 044 78 63,4 63
Brandenburg an der Havel 40 171 32 55,3 42
Uckermark 39 393 45 67,1 51
Prignitz 36 655 49 58,5 61
Oberspreewald-Lausitz 35 897 24 59,0 33
Ostprignitz-Ruppin 33 346 34 53,5 47
Elbe-Elster 32792 46 55,4 54
Potsdam-Mittelmark 32513 39 60,3 54
Oberhavel 30 996 23 62,7 35
Markisch-Oderland 27 412 43 55,7 53
Barnim 27 401 30 54,8 44
Havelland 25724 31 54,7 55

| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder. © Prognos AG 2025

Seite 54



Das kommunale Steueraufkommen in Brandenburg ist von 1,9 Mrd. Euro im Jahr 2016 auf
2,6 Mrd. Euro im Jahr 2022 gestiegen, was einem Wachstum von 34,2 % entspricht (Abbildung
33). Unter den Vergleichsregionen hatte Berlin mit 6,1 Mrd. Euro das hochste Steueraufkommen
im Jahr 2022 und die hochste Wachstumsrate im Vergleich zum Jahr 2014 (48,9 %). Das
zweitgrofite Steueraufkommen innerhalb der ostdeutschen Bundeslander verzeichnete Sachsen
mit 4,2 Mrd. Euro, gefolgt von Brandenburg und Sachsen-Anhalt (2,2 Mrd. Euro). Mecklenburg-
Vorpommern wies 2022 das geringste Steueraufkommen auf mit 1,5 Mrd. Euro.

Abbildung 33: Kommunales Steueraufkommen
Summe aus Grundsteuer, Gewerbesteuer, Gemeindeanteile an Einkommens- und Umsatzsteuer, in Mio. Euro
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Auf Kreisebene haben 2022 eine Reihe wirtschaftsstarker Landkreise mit Grenze zu Berlin am
meisten kommunale Steuern eingenommen. Dazu zahlen etwa die Landkreise Oberhavel (255 Mio.
Euro), Dahme-Spreewald (240 Mio. Euro) und Teltow-Flaming (224 Mio. Euro). Mit Abstand am
starksten gestiegen sind die kommunalen Steuereinnahmen und insbesondere die
Gewerbesteuereinnahmen seit 2016 im Landkreis Spree-Neifde und in Cottbus.

Die Exportquote im verarbeitenden Gewerbe ist ein wichtiger Indikator, da sie Ruckschllisse auf
die internationale Wettbewerbsfahigkeit und wirtschaftliche Verflechtungen ermoglicht. Die
Exportquote erfasst den Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz in Prozent. Brandenburg
verzeichnete im Jahr 2022 eine Exportquote im verarbeitenden Gewerbe von 34,4 %, wie in
Abbildung 34 zu sehen ist. Damit lag Brandenburg auf dem vorletzten Platz in Ostdeutschland, wo
die Exportquote im Jahr 2022 zwischen 32 % (Sachsen-Anhalt) und 44,7 % (Berlin) betrug. In
Deutschland machte das verarbeitende Gewerbe 2022 48,7 % des Umsatzes im Ausland.
Brandenburg verzeichnete gegenlber dem Jahr 2014 das starkste Wachstum mit 6,4 %P, allein
vom Jahr 2021 auf 2022 ist die Exportquote um 5,9 %P gestiegen. MaRgeblich verantwortlich ist
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die Fertigstellung der Tesla Gigafactory in Brandenburg, welche ab 2022 die Produktion aufnahm.
Dies geht ebenfalls aus der Betrachtung der kreisfreien Stadte und Landkreise Brandenburgs
hervor. Der Landkreis Oder-Spree, in dem das Teslawerk steht, hatte im Jahr 2022 eine
Exportquote von 72,7 %, welche im Vergleich zum Jahr 2021 um 17,3 %P gestiegen ist und deutlich
Uber der Exportquote des Landes von 34,4 % lag. Es folgten die Landkreise Teltow-Flaming (48 %)
und Ostprignitz-Ruppin (37,8 %). Der Landkreis Markisch-Oderland (9,8 %), die kreisfreie Stadt
Cottbus (7,1 %) und der Landkreis Oberspreewald-Lausitz (6,1 %) zeigten die geringsten
Exportguoten.

Abbildung 34: Exportquote
Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz im verarbeitenden Gewerbe in %
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Aufschluss Uber die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismussektors sowie dessen Beitrag zur
regionalen Wertschopfung gibt die Tourismusintensitat, welche die Anzahl der
Gasteubernachtungen im Verhaltnis zur Einwohnerzahl misst. Brandenburg liegt mit 552
Ubernachtungen pro 100 Einwohner im Jahr 2023 ungefahr im Bundesdurchschnitt (575) und auf
Platz drei unter den ostdeutschen Bundeslandern (Abbildung 35). Mecklenburg-Vorpommern
verzeichnete mit 1.931 Ubernachtungen pro 100 Einwohner den mit Abstand héchsten Wert in
Ostdeutschland. In Berlin gab es 782 Ubernachtungen je 100 Einwohner, in Sachsen-Anhalt
lediglich 383 Ubernachtungen. Sachsen-Anhalt verzeichnete seit 2014 allerdings mit 15,3 % den
starksten Anstieg, gefolgt von Brandenburg (13,6 %) und Mecklenburg-Vorpommern (9,9 %). Berlin
war das einzige ostdeutsche Bundesland mit abnehmender Anzahl an Ubernachtungen pro 100
Einwohner (-5,4 %).
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Abbildung 35: Tourismusintensitiit
Gastelbernachtungen je 100 Einwohner
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Bei der Betrachtung der einzelnen Landkreise in Brandenburg fallt auf, dass die Anzahl der
Ubernachtungen pro 100 Einwohner sich von Kreis zu Kreis stark unterscheidet. Dabei liegt der
Spreewald mit den Landkreisen Dahme-Spreewald und Oberspreewald-Lausitz mit
Ubernachtungsquoten von 1.145 und 807 (2022) deutlich (iber dem Landesdurchschnitt (2022:
525). In beiden Landkreisen ist zudem die Zahl der Gastelubernachtungen seit 2014 neben dem
Landkreis Prignitz am starksten gestiegen. AuRerhalb des Spreewalds verzeichnen die Landkreise
Ostprignitz-Ruppin (950) und Uckermark (777) die héchsten Ubernachtungsquoten im Jahr 2022.
Ein wichtiger Faktor fir die Reisezielentscheidung ist dabei die Qualitdt des vorhandenen Kunst-
und Kulturangebots sowie insbesondere kulturelle Sehenswirdigkeiten wie Parks und Garten,
Schlésser und Burgen.

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen gibt einen
Gesamtiberblick Uber die Branchenstruktur und wirtschaftliche Diversifizierung Brandenburgs und
ermoglicht Rickschlisse auf das Entwicklungspotenzial einzelner Branchen. Abbildung 36 ordnet
bedeutende, vorwiegend produzierende Branchen wie folgt: Die horizontale Achse stellt die
Entwicklung der Beschaftigtenzahl in Brandenburg im Zeitraum von 2014 bis 2023 dar. Auf der
vertikalen Achse ist der jeweilige Spezialisierungsgrad (im Jahr 2023) der Branche in Brandenburg
relativ zum Bundesniveau dargestellt. Demnach sind Branchen mit einem Wert grofer als 1 in
Brandenburg relativ gesehen starker als in Deutschland konzentriert. Zudem gibt die Kreisgrofle
die absolute Beschaftigtenzahl im Jahr 2023 an.

Seite 57



Abbildung 36: SV-Beschiiftigte nach Wirtschaftszweigen
Spezialisierungsgrad und Entwicklung seit 2014 in %
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Unter den dargestellten Sektoren weist Brandenburg eine Spezialisierung u. a. in der Herstellung
von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren (1,58), in der Reparatur und Installation von Maschinen
und Ausrustungen (1,55) und im sonstigen Fahrzeugbau (1,49) auf. Letzterer Wirtschaftszweig
verzeichnete seit 2014 allerdings einen Beschaftigungsrickgang um 7,8 %. Der am starksten
wachsende Wirtschaftszweig ist mit Abstand die Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen
mit einem Zuwachs um 218 % seit 2014. Der starke Beschéaftigungsanstieg ist durch die Er6ffnung
des Tesla-Werkes in Brandenburg zu erklaren. Im Wirtschaftsabschnitt Verkehr und Lagerei ist
sowohl eine Spezialisierung Brandenburgs (1,43) zu erkennen als auch ein erhebliches Wachstum
der Beschaftigten seit 2014 (+27,8 %). Weitere stark wachsende Wirtschaftszweige sind u. a.
Lnformation und Kommunikation* (+17,6 %), Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren
(+13,1 %), Energieversorgung (+11,1%) und das Gastgewerbe (10,5 %). Grofiere
Beschéaftigungsrickgange sind im Maschinenbau (-17,8 %) sowie in der Metallerzeugung und
- bearbeitung (-12 %) zu beobachten. Insgesamt wird deutlich, dass Brandenburg Uber eine
ausdifferenzierte Branchenstruktur verflugt. Gleichwohl bestehen eindeutige Starken in
bestimmten Branchen wie z. B. der Logistik, dem Gastgewerbe und der Erndhrungswirtschaft.
Brandenburg entwickelt sich in einigen Branchen wie der Automobilindustrie, der Logistik, der
Kunststoffindustrie und im Bereich IKT dynamisch. Der Anteil der Erwerbstatigen in Kulturberufen
an den Erwerbstatigen insgesamt lag in Brandenburg 2023 bei 2,8 %.

Allerdings sind in Brandenburg weniger Beschiéftigte in Spitzentechnologiesektoren (Gewerbe mit
hohem Technologieniveau und wissensintensive Dienstleistungen mit hohem Technologieniveau)

Seite 58



tatig als in den Vergleichslandern. 2023 betrug der Anteil der Beschaftigten in
Spitzentechnologiesektoren in Brandenburg 4 % (Abbildung 37). In Thiringen (4,9 %), Sachsen
(5,8 %) und Berlin (10 %) waren anteilig mehr Menschen in Sektoren der Spitzentechnologie
beschaftigt. Der Bundesdurchschnitt lag bei 5,7 %.

Abbildung 37: Beschiiftigte in Spitzentechnologiesektoren?®
in % der Beschaftigten insgesamt
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten von Eurostat. © Prognos AG 2025

Neben der Betrachtung der SV-Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen gibt die
Bruttowertschopfung nach Wirtschaftszweigen Auskunft Uber die Struktur der regionalen
Wirtschaft. Abbildung 38 zeigt die Entwicklung der Bruttowertschopfung (BWS) nach
Wirtschaftszweigen (WZ) in Brandenburg. Die hdchste Bruttowertschépfung im Jahr 2024 wurde
im WZ-Abschnitt ,Offentliche und sonstige Dienstleistungen“ mit nominal 26,3 Mrd. Euro (29,8 %
der gesamten BWS) erzielt, gefolgt von ~Finanz-, Versicherungs- und
Unternehmensdienstleistungen, Grundstucks- u. Wohnungswesen* (19,2 Mrd. Euro, 21,7 % der
BWS) und dem Produzierenden Gewerbe ohne Baugewerbe (18,1 Mrd. Euro, 20,5 % der BWS). Die
niedrigste BWS im Jahr 2024 wurde im WZ-Abschnitt ,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei“ mit
knapp 1,4 Mrd. Euro erwirtschaftet, was 1,6 % der gesamten BWS entspricht.

26 Gewerbe mit hohem Technologieniveau und wissensintensive Dienstleistungen mit hohem Technologieniveau.
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Abbildung 38: Bruttowertschopfung nach WZ (WZ-Abschnitte) in Brandenburg
in jeweiligen Preisen in Mio. Euro
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder. © Prognos AG 2025

Die gesamte BWS Brandenburgs ist dabei von 58,6 Mrd. Euro im Jahr 2014 auf 88,3 Mrd. Euro im
Jahr 2024 gestiegen, was einem Wachstum von 50,9 % entspricht. Der WZ-Abschnitt mit dem
nominal starksten Wachstum war das Baugewerbe mit 76 %, welches im Jahr 2024 mit einer BWS
von 6,5 Mrd. Euro 7,3 % der gesamten BWS ausmachte. Darauf folgte das Produzierende Gewerbe
(64,9 %) sowie der Wz-Abschnitt ,Offentliche und sonstige Dienstleistungen, Erziehung,
Gesundheit” (63 %). Der einzige WZ-Abschnitt mit einer sinkenden BWS war Land- und
Forstwirtschaft bzw. Fischerei (-0,9 %). Preisbereinigt ist die Bruttowertschopfung in Brandenburg
im gleichen Zeitraum dagegen nur um 4,6 % gestiegen. Der grofdte Zuwachs erfolgte demnach im
WZ-Abschnitt Offentliche und sonstige Dienstleistungen, Erziehung, Gesundheit mit 22,2 %, gefolgt
von Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe, Information und Kommunikation mit 13,2 %.
Baugewerbe (-22,0 %) und Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe (-11,7) verzeichneten einen
realen Verlust an Bruttowertschépfung.

Fur den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen sind Investitionen zur Erneuerung des
Kapitalstocks und damit zur Ausweitung und Verbesserung des Produktionspotentials unerlasslich.
Die Investitionsintensitat stellt die getatigten Bruttoanlageinvestitionen (Wert von erworbenen
Ausristungen, Bauten und sonstigen Anlagen) im Verhaltnis zur Anzahl der SV-Beschaftigten dar.
Im Jahr 2023 lag die Investitionsintensitat in Brandenburg mit 26.100 Euro je SV-Beschaftigten
(nominal) im Vergleich der ostdeutschen Bundeslander am hochsten (Abbildung 39). An zweiter
Stelle folgt Berlin mit Bruttoanlageinvestitionen je SV-Beschaftigten in Héhe von 23.600 Euro.
Sachsen (19.800), Sachsen-Anhalt (19.300) und Thuringen (18.300) hatten deutlich geringere
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Investitionsintensitaten vorzuweisen. Der Bundesdurchschnitt lag 2023 bei 25.600 Euro. Seit
2014 stieg die Investitionsintensitat in keinem der betrachteten Lander so stark an wie in
Brandenburg (+49 %), die bundesweite Wachstumsrate lag bei 32 %. Brandenburgs
Bruttoanlageinvestitionen beliefen sich im Jahr 2023 auf 23,9 % des Bruttoinlandsprodukts
(Investitionsquote), die Investitionsquote Deutschlands lag dagegen bei nur 21,4 %. Damit kann
Brandenburg mit den Investitionsquoten fuhrender Wirtschaftsnationen wie den USA (21,4 %) und
Frankreich (23,1 %) mithalten.27 Absolut wurden im Jahr 2023 in Brandenburg nominale
Bruttoanlageinvestitionen in Héhe von 23,0 Mrd. Euro getatigt, was einem Wachstum um 66 % seit
2014 entspricht. Preisbereinigt betragt der Zuwachs 20,1 %, nur Berlin (27,1 %) verzeichnet einen
starkeren Anstieg.

Abbildung 39: Investitionsintensitit
Bruttoanlageinvestitionen in jeweiligen Preisen in Euro je SV-Beschaftigten (am Arbeitsort (AO))
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder. © Prognos AG 2025

Die wirtschaftliche Entwicklung Brandenburgs ist stark von einer ausreichenden Verfugbarkeit
geeigneter Gewerbe- und Industrieflachen im Land abhéngig. Die Ansiedlung oder Erweiterungen
von Unternehmen bendtigen diesbeziglich qualitativ hochwertige, gut erschlossene Flachen in
geeigneter GrofRe und Lage. Laut dem Gewerbe- und Industrieflachenkonzept fir Brandenburg aus
dem Jahr 202328 gab es im Dezember 2021 in Brandenburg insgesamt 911 Bestandsflachen mit
einer Flache von 23.427 Hektar. Davon waren 21.125 Hektar belegt, was einem Anteil von 90,2 %

27 Weltbank o. D.
28 Wirtschaftsférderung Brandenburg (WFBB) 2023.
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entspricht. Somit beliefen sich die freien Bestandsflachen auf 2.302 ha bzw. 9,8 % aller
Bestandsflachen und verteilten sich auf 293 Standorte. Von den freien Bestandsflachen war etwa
ein Drittel (767 ha) sofort vermarkungsfahig, wohingegen zwei Drittel (1.535 ha) Handlungsbedarfe
aufwiesen. Unter den sofort vermarktungsfahigen Bestandsflachen waren laut Bericht allerdings
nahezu keine groflen und zusammenhangenden Flachen. Die freien Bestandsflachen verteilen sich
sehr unterschiedlich auf die funf Planungsregionen (PR) Brandenburgs und sind zu einem
verschiedenen Grad sofort vermarktungsfahig (Abbildung 40). Die Planungsregion Lausitz-
Spreewald verfligte 2021 mit 922 ha Uber die meisten freien Bestandsflachen (sofort
vermarktungsfahig und mit Handlungsbedarfen) in Brandenburg (40,1 %). In der Planungsregion
Oderland-Spree waren nur 211 ha der Bestandsflachen frei. Die Region verfligte aber als einzige
Uber mehr sofort vermarktungsfahige Bestandsflachen (72 %) als Flachen mit Handlungsbedarf. In
den anderen Planungsregionen betrug der Anteil der sofort vermarktungsfahigen Flachen an der
gesamten freien Bestandsflache nur etwa 30 %, in der PR Uckermark-Barnim gar nur 18 %.

Abbildung 40: Freie Bestandsflichen nach Planungsregionen und Verfiigbarkeit

in ha
PR Lausitz-Spreewald 637
PR Havelland-Flaming
PR Uckermark-Barnim 284

PR Prignitz-Oberhavel 151

PR Oderland-Spree

0 200 400 600 800 1000
B mit Handlungsbedarf sofort vermarktungsfahig
| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Wirtschaftsforderung Brandenburg (WFBB) 2023. © Prognos AG 2025

Tabelle 3 gibt zusatzlich Auskunft Uber die prognostizierten Bruttobedarfe an Gewerbeflachen in
Brandenburg bis zum Jahr 2030 (Spalte 2)2° und stellt die Bedarfe den freien Bestandsflachen
(Spalte 4) bzw. den sofort vermarktungsfahigen Bestandsflachen (Spalte 6) gegenlber. Bis zum
Jahr 2030 wird in Brandenburg ein Bruttobedarf von 1.579 ha berechnet, womit etwa 1,75-mal so
viel freie Bestandsflache verfugbar ist wie bis 2030 brutto nachgefragt werden kénnte.

29 Die hier angegebenen Bruttobedarfe sind die Mittelwerte aus drei unterschiedlichen Prognosen (Trendfortschreibung,
Anlassbezogenes Modell, Beschéftigtenbasiertes Modell). Fur die Berechnungsgrundlagen der Prognosen siehe WFBB 2023.
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Auf Kreisebene variiert die HOhe des Quotienten jedoch stark. So Ubersteigt in den Landkreisen
Dahme-Spreewald, Markisch-Oderland, Oberhavel und Oder-Spree der bis 2030 prognostizierte
Flachenbedarf den aktuell freien Flachenbestand (Spalte 4). In diesen Landkreisen kdnnte die
prognostizierte Nachfrage nicht vom vorhandenen freien Bestand gedeckt werden. Hinzu kommt,
dass fur eine erfolgreiche Vermarktung von Gewerbeflachen das Angebot erfahrungsgemaf min-
destens das Dreifache des tatsachlichen Bedarfs betragen sollte, um eine Auswahl unterschiedli-
cher Standorte und Qualitaten zu ermdéglichen. Nur in den Landkreisen Uckermark (8,68) und
Spree-Neifde (8,66) sowie in der Stadt Cottbus (4,12) betrug das Verhaltnis von freien Bestandsfla-
chen zum prognostizierten Flachenbedarf bis 2030 mindestens das Dreifache.

Tabelle 3: Gegeniiberstellung freier Bestandsfléichen sowie sofort vermarktungsfihigen Bestandsflichen
mit den prognostizierten Flichenbedarfen bis 2030

Kreisfreie Bedarf bis Freie Be- Freie Be- Sofort ver- Sofort ver-

Stadte und 2030 (Mittel- standsflichen standsflichen marktungs- marktungs-

Landkreise wert, brutto) 2021 (brutto) (brutto) / Be- fihige Be- fihige Be-

darf bis 2030 standsflichen standsflachen

| Bedarf bis
2030

Brandenburg 45,23 110,04 2,43 91,70 2,03

an der Havel

Cottbus 33,76 139,14 4,12 0,00 0,00

Frankfurt 42,70 105,62 2,47 69,98 1,64

(Oder)

Potsdam 31,32 60,28 1,92 0,00 0,00

Barnim 70,72 129,10 1,83 4,40 0,06

Dahme-Spree- 200,84 133,96 0,67 62,00 0,31

wald

Elbe-Elster 79,46 147,93 1,86 18,40 0,23

Havelland 116,82 197,83 1,69 0,00 0,00

Markisch- 95,60 67,57 0,71 30,78 0,32

Oderland

Oberhavel 149,54 79,54 0,53 3,30 0,02

Oberspree- 69,53 182,93 2,63 105,49 1,52

wald-

Lausitz

Oder-Spree 190,69 80,18 0,42 50,39 0,26

Ostprignitz- 61,81 63,36 1,03 16,76 0,27

Ruppin
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Potsdam- 101,68 164,47 1,62 35,66 0,35
Mittelmark

Prignitz 44,62 127,07 2,85 54,34 1,22
Spree-Neilke 57,97 502,22 8,66 98,77 1,70
Teltow- 154,14 186,00 1,21 68,07 0,44
Flaming
Uckermark 32,80 284,86 8,68 56,59 1,73
Summe 1.579,23 2.762,11 1,75 766,63 0,48
| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der WFBB 2023. © Prognos AG 2025

Beim Vergleich des prognostizierten Bedarfs mit den sofort vermarktungsfahigen Bestandsflachen
ist in den meisten Landkreisen ein Versorgungsproblem zu erkennen. Nur 6 der 18 Kreise verfugen
Uber eine héhere Flache an sofort vermarktungsfahigen Bestandsflachen in ha als der prognosti-
zierte Bedarf bis 2030. Fur ganz Brandenburg wird ein Quotient von 0,48 ausgewiesen.

Zur Deckung der kunftigen Flachennachfrage bedarf es deshalb der Entwicklung zusatzlicher Ge-
werbe- und Industrieflachen. Die Bestandserhebung identifizierte 66 sogenannte Ideenflachen mit
einer Flache von 3.090 ha und 56 Entwicklungsflachen (1.436 ha).30 Die Entwicklung der gesam-
ten Entwicklungsflachen erscheint laut dem Konzept unwahrscheinlich, da in allen Landesteilen
auf einem Teil der Entwicklungsflachen Entwicklungshemmnisse identifiziert wurden. Werden die
freien Bestandsflachen und die Entwicklungsflachen zusammen dem prognostizierten Bedarf bis
2030 gegenubergestellt, verfugen sechs Landkreise bzw. kreisfreie Stadte Uber mindestens die
dreifache Flache des prognostizierten Bedarfs.

30 Wahrend auf Ideenflachen kein geltendes oder sich in Aufstellung befindliches Planungsrecht existiert, befinden sich
Entwicklungsflachen bereits in der planungsrechtlichen Vorbereitung, sodass eine Realisierung kurz- bis mittelfristig wahrscheinlich
ist.
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3.4 Innovation und Griindung

34.1  Forschung, Entwicklung und Innovation

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit von Staaten und Regionen wird heutzutage in
besonderem Maf3e durch die Innovationskraft der ansassigen Unternehmen bestimmt. Durch die
Entwicklung neuartiger Produkte und Dienstleistungen gelingt es Unternehmen, Marktanteile zu
sichern und auszubauen oder ganzlich neue Markte zu schaffen. Prozessinnovationen ermoglichen
nicht selten Produktivitatsgewinne und damit Kostenvorteile.

Eine innovative Wirtschaft ist Garant fur Wachstum und Arbeitsplatze. Innovationen sind haufig
Ergebnis von Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten. Da besonders kleinen und mittleren
Unternehmen in der Regel die personellen und finanziellen Mittel zur Durchfihrung von Forschung
und Entwicklung fehlen, ist die Leistungsfahigkeit der regionalen Wissenschaftslandschaft von
besonderer Bedeutung fir den Wissens- und Technologietransfer in die Wirtschaft. Daneben
nehmen branchenspezifische und auf Transformationsthemen ausgerichtete Cluster und
Netzwerke eine zunehmend wichtige Position flir die Initiierung von Innovationsaktivitaten ein.

Die Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation ist ein zentraler Pfeiler einer
zukunftsorientierten Strukturpolitik, indem sie die Voraussetzungen fur eine breite
Innovationsbeteiligung der Unternehmen schafft. Dazu kann die profilorientierte Ertichtigung und
Erweiterung von Forschungsinfrastrukturen in Wissenschaftseinrichtungen beitragen. Die
Forderung anwendungsorientierter FuE-Vorhaben, welche idealerweise im Verbund aus
Wissenschaft und Wirtschaft durchgefuhrt werden, kann zudem die wirtschaftliche Verwertung
wissenschaftlicher Erkenntnisse anreizen. Dartuber hinaus kénnen spezifische Transferformate
und Netzwerkaktivitaten unterstitzt werden.

Nachfolgend werden die zentralen Ergebnisse der Analyse im Bereich Forschung, Entwicklung und
Innovation dargestellt, gefolgt von einer ausfuhrlichen Darstellung der Innovationsperformance
Brandenburgs im internationalen Vergleich, der Wissenschaftslandschaft, der Fordermittelakquise
im Bereich der Innovations- und Technologieforderung, den Ausgaben fir FUE, der FuE-Aktivitat der
Unternehmen, dem Personal in FuE, den Innovationsausgaben der Unternehmen, der
Innovatorenquote, der Patentanmeldungen und der Clusterstrukturen in Brandenburg.
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FORSCHUNG, ENTWICKLUNG & INNOVATION

Brandenburgs Innovationsgeschehen wird von GrofSunternehmen und einzelnen
Branchen dominiert. Die Wettbewerbsfihigkeit der brandenburgischen Wirtschaft
hangt von der Aktivierung von Potenzialen in Forschung, Entwicklung und Innovation
in KMU ab.

1. Regional Innovation Scoreboard (2023) der 2. Wissenschaftseinrichtungen (2024)
EU-Kommission

Im Regional Innovation Scoreboard 2023 erreicht | Im August 2024 hatten 57

Brandenburg einen Index von Wissenschaftseinrichtungen
einen Sitz bzw. Standortin

102,9%

im Vergleich zum EU-Durchschnitt. Brandenburg, darunter 19

Hochschulen und 38
Unter den deutschen Regionen (NUTS 1/ 2) auBeruniversitare

Forsch inricht :
belegt Brandenburg Platz 28 von orschungseinrichtungen
38.

3. Interne FuE-Ausgaben, in % des 4. Unternehmen mit kontinuierlicher FuE-
Bruttoinlandsprodukts Tatigkeit, Anteil an allen Unternehmen in %
2022 18
D0 | T——
2020
el ————— ——— 13 —’,ﬂ
2015 8
2014 2018 2019 2020 2021 2022
= Brandenburg
0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 Ostdeutschland ohne Brandenburg
mBrandenburg = Ostdeutschland mDeutschland == == = Deutschland
In Brandenburg wird anteilig weniger flr FUE In Brandenburg fihren weniger Unternehmen
ausgegeben, insbesondere in der Wirtschaft. kontinuierlich FuE-Aktivitaten durch.
5. Innovatorenquote, Anteil der Unternehmen 6. Patentintensitét, Anzahl der
mit Innovation in % Patentanmeldungen je 100.000 SV-B
80
60 -
- e _— e - .
_-v-\\ 41,3 22,1
40 2014 2023
2018 2019 2020 2021 2022
e Brandenburg
Ostdeutschland ohne Brandenburg -47%
== == = Deutschland Im Verhaltnis wurden 2023 nur in MV und
Ein geringerer Anteil der Brandenburger Sachsen-Anhalt weniger Patente angemeldet.
Unternehmen flhrt Innovationen ein. Der deutsche Durchschnitt lag bei 110,2.

Quellen: Europaische Kommission, Statistisches Bundesamt, ZEW, DPMA
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Laut dem Regional Innovation Scoreboard 2023 der EU-Kommission nimmt Brandenburg den
Rang eines sogenannten Strong Innovators ein. Zu der Gruppe der Strong Innovators zahlen 2023
70 EU-Regionen, deren Innovationsperformance im Regional Innovation Index insgesamt zwischen
100 % und 125 % des EU-Durchschnitts betragt. Die Strong Innovators sind die zweith6chste
Kategorie des Regional Innovation Scoreboards nach den Innovation Leaders (> 125 % des EU-
Durchschnitts). Im europaischen Vergleich belegt Brandenburg 2023 mit einem Index von 102,9
den 95. Rang von insgesamt 239 Regionen, innerhalb Deutschlands Rang 28 von 38 (NUTS 2-
Ebene). Brandenburg liegt damit hinter Berlin (Rang 5 (EU)), Teilen Sachsens, Thuringen (83), aber
vor Sachsen-Anhalt (134) und Mecklenburg-Vorpommern (146). Gegenlber dem Vorjahr mit einem
Index von 97,5 hat sich Brandenburg klar verbessert, 2016 betrug der Indexwert Brandenburgs
101. Brandenburg konnte seine Performanz seit 2016 im Vergleich zu Deutschland insgesamt um
3,3 % steigern.3t

Bei einzelnen Indikatoren gehoért Brandenburg zur europaischen Spitzengruppe und Ubertrifft den
deutschen Durchschnitt. So liegt Brandenburg beim Anteil der wissenschaftlichen Publikationen,
die zu den 10 % der meistzitierten Publikationen weltweit zéhlen (14,4 %), auf Platz 15 und Uber
dem deutschen Durchschnitt. Auch bei der Anzahl 6ffentlich-privater Ko-Publikationen und der Zahl
internationaler wissenschaftlicher Ko-Publikationen je einer Mio. Einwohner liegt Brandenburg
Uber dem deutschen Durchschnitt. GréfRere Rickstande gegenuber dem deutschen Durchschnitt
zeigt Brandenburg u. a. beim Beschaftigungsanteil in wissensintensiven Aktivitaten (-48 % des
deutschen Werts), bei der FUE-Quote der Wirtschaft (-45 %), beim Anteil der Bevolkerung zwischen
25 und 34 mit abgeschlossenem Hochschulabschluss (-41 %) und beim Anteil der IKT-Spezialisten
(-36 %).32

Nachfolgend wird anhand verschiedener Indikatoren und Kennzahlen der Status quo
Brandenburgs im Bereich Forschung und Innovation eingeordnet. Dabei werden auch ausgewahlte
Indikatoren des Regional Innovation Scoreboards betrachtet.

Brandenburg verflugt Uber eine vielseitige Wissenschafts- und Forschungslandschaft. Im August
2024 hatten laut Zahlen des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung 36
Wissenschaftseinrichtungen ihren Hauptsitz in Brandenburg, darunter 18 Hochschulen und 15
aufleruniversitare Forschungseinrichtungen (Abbildung 41).

31 Europaische Kommission 2023a.
32 Europaische Kommission 2023b.

Seite 67



Abbildung 41: Anzahl der Wissenschaftseinrichtungen (August 2024)
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| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung (a). © Prognos AG 2025

Gemafd Informationen des Ministeriums fir Wissenschaft, Forschung und Kultur des Landes
Brandenburg, welchen eine breitere Definition von Wissenschaftseinrichtungen zugrunde liegt,
hatten Anfang 2025 insgesamt 57 Wissenschaftseinrichtungen einen Sitz bzw. einen Standort in
Brandenburg, darunter 19 Hochschulen und 38 aufleruniversitdre Forschungseinrichtungen. Die
sieben Universitaten im Land sind die Universitdt Potsdam, die Europa-Universitat Viadrina in
Frankfurt (Oder), die Brandenburgische Technische Universitat Cottbus-Senftenberg und die
Filmuniversitat Babelsberg Konrad Wolf sowie die private Medizinische Hochschule Brandenburg
Theodor Fontane mit Standorten in Bernau bei Berlin, Brandenburg an der Havel, Neuruppin sowie
Radersdorf bei Berlin und die private HMU Health and Medical University Potsdam. Die beiden
letztgenannten Hochschulen sind derzeit die einzigen Hochschulen im Land, die Studiengange in
der Humanmedizin anbieten. Hinzu kommt die am 1. Juli 2024 errichtete staatliche Medizinische
Universitat Lausitz - Carl Thiem in Cottbus, in der ab dem Wintersemester 2026/27 ebenfalls ein
Medizinstudiengang angeboten werden soll.33 Des Weiteren besitzt Brandenburg zwolf
Fachhochschulen bzw. Hochschulen fur angewandte Wissenschaften (HAW), und zwar vier
staatliche und acht private, und damit so viele wie kein anderes ostdeutsches Flachenland. Sieben
HAW sitzen in Potsdam, die anderen befinden sich in Brandenburg an der Havel, Eberswalde,
Wildau und Wustermark.

33 Ministerium fur Wissenschaft, Forschung und Kultur des Landes Brandenburg o. D.
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Die auferuniversitdren Forschungseinrichtungen in Brandenburg gehoéren Uberwiegend den vier
groBen, von Bund und Landern finanzierten Forschungsorganisationen an. Neun
Forschungseinrichtungen sind Teil der Leibniz-Gemeinschaft, darunter das Leibniz-Institut fur
innovative Mikroelektronik, das Leibniz-Zentrum flr Agrarlandschaftsforschung und das Potsdam-
Institut far Klimafolgenforschung. Hinzu kommt das Deutsche Entomologische Institut in
Muncheberg, das zur Senckenberg-Gesellschaft fir Naturforschung (ebenfalls Teil der Leibniz-
Gemeinschaft) gehort. AuBerdem haben drei Max-Planck-Institute, ein Zentrum der Helmholtz-
Gemeinschaft (HGF) und ein Fraunhofer-Institut ihren Hauptsitz in Brandenburg. Hinzu kommen
zwei Institutsteile von Fraunhofer-Instituten (IPMS, IZI-BB), ein Standort einer Fraunhofer-
Einrichtung (IEG), eine Aufenstelle eines Fraunhofer-Instituts (IZM) und die Projektgruppe
LKognitive Materialdiagnostik® des Fraunhofer IKTS. Daruber hinaus haben drei Einrichtungen der
Helmholtz-Gemeinschaft einen weiteren Standort in Brandenburg: das Alfred-Wegener-Institut in
Potsdam, das DESY in Zeuthen und des Helmholtz-Zentrum Hereon in Teltow. Auch sind zwei
Institute des DLR Teil der Helmholtz-Gemeinschaft. Zu nennen sind hier das im Jahr 2019 etablierte
DLR-Institut fur CO2-arme Industrieprozesse und das im Jahr 2020 gegrindete DLR-Institut fur
Elektrifizierte Luftfahrtantriebe. Weitere auferuniversitdre Forschungseinrichtungen mit Sitz in
Brandenburg sind die Berlin-Brandenburgische Akademie der Wissenschaften (BBAW), das Moses
Mendelssohn Zentrum (MMZ), das Einstein Forum und das Sorbische Institut. Brandenburg verflgt
aufRerdem Uber mehrere Einrichtungen der Agrarforschung in Zustandigkeit des Ministeriums fur
Land- und Ernahrungswirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz (MLEUV). Dazu zahlen funf
Mehrlandereinrichtungen mit Sitzland Brandenburg und drei Lehr- und Versuchsanstalten.
Brandenburg ist daneben Sitz des Zentrums fur Militargeschichte und Sozialwissenschaften der
Bundeswehr, einer Bundes-Forschungseinrichtung des Verteidigungsministeriums. Die meisten der
aufleruniversitdaren Forschungseinrichtungen haben ihren Sitz bzw. Standort in Potsdam. Als
zweiter Wissenschafts- und Forschungsstandort bildet sich im Zuge des Strukturwandels in der
Lausitz Cottbus heraus, wo zahlreiche Forschungseinrichtungen angesiedelt und im Lausitz
Science Park (LSP) raumlich gebundelt werden.

Daruber hinaus sind brandenburgische Forschungseinrichtungen und Hochschulen in mehreren
regionalen, nationalen und internationalen Forschungsverbliinden vernetzt, u.a. in den
Themenfeldern Agrarforschung, Astrophysik, Klimaforschung und Bio6konomie.34

Gegenwartig besitzt keine Universitat in Brandenburg den Status einer Exzellenzuniversitat, ebenso
gibt es keine Exzellenzcluster mit Beteiligung brandenburgischer Universitdten. Im Jahr 2022
konnten Professorinnen und Professoren an brandenburgischen Hochschulen im Durchschnitt
185.500 Euro an Drittmitteln einwerben.3% Im ostdeutschen Landervergleich lag der Wert nur in
Thuringen niedriger, im Bundesdurchschnitt wurden 223.600 Euro eingeworben. Brandenburg
konnte seit 2011 die Lucke zum Bundesdurchschnitt nicht verkleinern.

Von erheblicher Bedeutung fir die DurchfiUhrung von Forschungs-, Entwicklungs- und
Innovationsprojekten ist fir Forschungseinrichtungen, Hochschulen und Unternehmen zudem die
Fordermittelakquise. Zwischen 2014 und 2023 starteten in Brandenburg gut 2.500 vom Bund
geforderte Projekte im Forderprofil Technologie- und Innovationsférderung mit einem
Gesamtvolumen von 1,29 Mrd. Euro. Thematisch sind die meisten Projekte (Querschnittsthemen
ausgenommen) den Forderbereichen Fahrzeug- und Verkehrstechnologien (278), Nachhaltige
Agrarwirtschaft und landliche Radume (196) und Biodkonomie (164) zuzuordnen. Im Jahr 2023
warben Organisationen aus Brandenburg je SV-Beschaftigten 211 Euro an Fordermitteln aus
Bundesforderprogrammen ein, genauso viel wie im Bundesdurchschnitt (Abbildung 42). Im

34 Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) o. D. (b).
35 Statistisches Bundesamt o. D.
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Durchschnitt zwischen 2014 und 2023 waren es jedoch nur 129 Euro, im Bund 160 Euro. Berlin
(287 Euro) und Sachsen (249 Euro) konnten im Zehnjahresdurchschnitt deutlich mehr Fordermittel
einwerben.36 In Mecklenburg-Vorpommern (101 Euro) und Sachsen-Anhalt (94 Euro) wurden im
Durchschnitt weniger Fordermittel akquiriert.

Daruber hinaus haben Hochschulen, Forschungseinrichtungen und Unternehmen mit Sitz in
Brandenburg Mittel der europadischen Forschungs- und Innovationsforderung Uber die
europaischen Forschungsrahmenprogramme Horizont 2020 und Horizont Europa eingeworben.
Uber Horizont 2020 erhielt Brandenburg bis Ende 2021 Zuwendungen in Héhe von 225,3 Mio.
Euro. Nur Berlin (921,8 Mio. Euro) und Sachsen (545,1 Mio. Euro) konnten hohere Summen
einwerben. In keinem deutschen Bundesland entfiel ein vergleichbar hoher Anteil der
Zuwendungen auf die vier Forschungsgemeinschaften wie in Brandenburg (64 %). Gleichzeitig war
der Anteil der Zuwendungen an Unternehmen nur in Schleswig-Holstein niedriger. Die
Zuwendungen an KMU bezifferten sich auf 19,6 Mio. Euro und lagen damit deutlich niedriger als
in Berlin (170,9 Mio. Euro) und Sachsen (88,7 Mio. Euro) sowie auf einem Niveau mit Thuringen
(19,9 Mio. Euro).37 Im Zuge von Horizont Europa konnten Organisationen in Brandenburg bis zum
Oktober 2024 173,7 Mio. Euro an Zuwendungen akquirieren. Auch in dieser Hinsicht positioniert
sich Brandenburg hinter Berlin und Sachsen, aber vor den anderen ostdeutschen Bundeslandern.
Ebenfalls entfallen etwa zwei Drittel der Zuwendungen auf die vier Forschungsgemeinschaften.
Unter Saule Il sind die hoéchsten Zuwendungen den Themenbereichen ,Climate, Energy and
Mobility“ (44,6 Mio. Euro), ,Food, Bioeconomy, Natural Resources, Agriculture & Environment”
(29,3) und Digital, Industry and Space (24,6) zuzurechnen. KMU in Brandenburg konnten
Zuwendungen im Umfang von 5,2 Mio. Euro einwerben. Nur in Sachsen-Anhalt erhielten KMU
geringere Zuwendungen.38

Innerhalb Brandenburgs flieBen die meisten Fordergelder des Bundes in das wissenschaftliche
Zentrum des Landes nach Potsdam. Insgesamt wurden in Potsdam zwischen 2014 und 2023 436
Mio. Euro an Bundesfoérderung fir Technologie- und Innovationsférderung eingeworben, etwa ein
Drittel der Summe Brandenburgs. Es folgen Cottbus mit 270 Mio. Euro und Frankfurt (Oder) mit
120 Mio. Euro. Die BTU Cottbus-Senftenberg konnte etwa 220 und damit die meisten
Forderprojekte einwerben, gefolgt von der Universitat Potsdam (ca. 190) und dem Fraunhofer-
Institut fur Angewandte Polymerforschung (IAP) sowie dem GFZ Helmholtz-Zentrum fur
Geoforschung mit jeweils ca. 90 Projekten.

36 FUnf Projekte in Sachsen und vier Projekte in Berlin mit einer Férdersumme von tber 100 Mio. Euro sind davon ausgenommen.
37 BMBF 2021.
38 BMBF 2024.
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Abbildung 42: Fordermitteleinwerbung
Hohe der eingeworbenen Fordermittel im Bereich Technologie- und Innovationsforderung des Bundes in Euro je SV-
Beschaftigten, Forderungen bis 100 Mio. Euro
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Einen Vergleich der Hohe der FuE-Ausgaben erlaubt die sogenannte FuE-Intensitat, die den Anteil
der internen Ausgaben fur Forschung und Entwicklung am Bruttoinlandsprodukt bemisst.
Insgesamt, also unter Einbeziehung der FuE-Ausgaben des Staats, der Hochschulen und der
Unternehmen, lag die FuE-Quote in Brandenburg im Jahr 2022 bei 1,69 % und damit deutlich
unterhalb des Durchschnitts der restlichen ostdeutschen Bundeslander (2,71 %) und des
Bundesdurchschnitts (3,13 %) (Abbildung 43). Seit 2014 ist eine aufholende Entwicklung
Brandenburgs gegenlber dem Bundesdurchschnitt zu erkennen: Im Bund stiegen die internen FUE-

Ausgaben seit 2014 um 44,2 % an, in Brandenburg um 48,6 %.
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Abbildung 43: Interne FuE-Ausgaben
in % des Bruttoinlandsprodukts
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| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten des Statistischen Bundesamts. © Prognos AG 2025

Der Ruckstand von 1,44 %P zum Bundesdurchschnitt ist dabei zum grofiten Teil auf die geringe
FuE-Intensitat der brandenburgischen Wirtschaft zurtickzufihren. Der Abstand zwischen der FuE-
Quote Brandenburgs im Wirtschaftssektor (0,53 %) und Deutschlands (2,11 %) betrug im Jahr
2022 1,58 %P (Abbildung 44). AuRerdem betrug der Anteil der FUE-Aufwendungen der Wirtschaft
an den gesamten FuE-Ausgaben in Brandenburg im Jahr 2022 nur 31,4 % im Vergleich zu 67,4 %
im Bundesdurchschnitt. Gleichwohl ist ein starkeres Wachstum der FuE-Ausgaben in Brandenburg
(63,4 %) seit 2014 als in Deutschland insgesamt (43,5 %) zu sehen.
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Abbildung 44: Interne FuE-Ausgaben nach Sektoren
in % des Bruttoinlandsprodukts
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Die brandenburgischen FuE-Ausgaben im Wirtschaftssektor entfielen im Jahr 2021 zu 69 % auf
das Verarbeitende Gewerbe, in Deutschland zu 83 %. Uberproportionale Anteile der privaten FuE-
Ausgaben finden sich z. B. im Sonstigen Fahrzeugbau (37 %, D: 2 %), im Bereich Information und
Kommunikation (13 %, D:7 %), bei Programmierungstatigkeiten (11 %, D:6 %) und bei
freiberuflichen wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen (15 %, D: 8 %). Mit Blick auf
die forschungsintensiven Wirtschaftszweige entfallt in Brandenburg ein Gberdurchschnittlich hoher
Anteil der privaten FuE-Aufwendungen auf Unternehmen der Spitzentechnologie (45 %, D: 26 %),
hingegen ein deutlich geringerer Anteil auf Unternehmen der Hochwertigen Technologie (29 %,
D: 60 %). Hinsichtlich der Verteilung nach Unternehmensgréfenklassen offenbart sich
Brandenburgs kleinteilige Wirtschaftsstruktur. So entfallen die privaten FuE-Ausgaben zu 30 % auf
KMU, in Deutschland liegt der Anteil lediglich bei 10 % und daflir deutlich hoher bei
Groflunternehmen.39

Die brandenburgischen Hochschulen gaben 2022 gemaf den Daten des Statistischen
Bundesamts 0,41 % des BIP fur interne FuE aus. Die Quote lag ebenfalls unterhalb des
Bundesdurchschnitts (0,57 %) und nur halb so hoch wie in Ostdeutschland ohne Brandenburg
(0,80 %). Nur die staatliche FuE-Intensitat, welche die FuE-Ausgaben der bundes-, landes- und
gemeindeeigenen Forschungseinrichtungen sowie privaten Institutionen ohne Erwerbszweck
umfasst, lag in Brandenburg im Jahr 2022 mit 0,75 % deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von
0,45 %, aber unterhalb des ostdeutschen Durchschnitts von 0,85 %. Beim Anteil der FUE-Ausgaben

39 Stifterverband 2023.
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des Staats und der Hochschulen zusammen am BIP belegt Brandenburg Platz 25 in der EU (1,15 %)
und liegt Uber dem deutschen Durchschnitt.40

Hinsichtlich der FuE-Aktivitaten der Unternehmen zeigt die Innovationserhebung Brandenburg4t
des ZEW, dass im Jahr 2022 11,5 % der befragten Unternehmen kontinuierliche FUuE-Aktivitaten
durchfuhrten, d. h. sie verfugten Uber eine eigene organisatorische Einheit fiir FUE oder zumindest
eigens flir FuE angestellte Mitarbeiter (Abbildung 45). Dieser Wert war geringer als der
Bundesdurchschnitt (12,9 %) und der Durchschnitt in Ostdeutschland ohne Brandenburg (15,2 %).
Brandenburg verzeichnet allerdings das hochste Wachstum seit 2018 (+16 %). Die verschiedenen
Wirtschaftszweige weisen eine unterschiedlich hohe FuE-Aktivitat auf. In Brandenburg fuhren die
Unternehmen der Elektroindustrie/Instrumententechnik (55,9 %) und im Maschinen- und
Fahrzeugbau (51,6 %) am haufigsten kontinuierlich FUE durch. Auch in Ostdeutschland ohne
Brandenburg und Deutschland insgesamt sind diese beiden Wirtschaftszweige fuhrend.
Brandenburg liegt in diesen WZ leicht unter dem ostdeutschen Durchschnitt und Uber dem
deutschen Durchschnitt.

Abbildung 45: FuE-Titigkeit der Wirtschaft
Anteil der Unternehmen mit kontinuierlicher FUE-Tatigkeit in Prozent
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Differenziert nach UnternehmensgrofRenklassen ergeben sich grofie Riickstande insbesondere bei
Kleinstunternehmen und groflen Unternehmen, aber auch mittleren. Erstere flhren in
Brandenburg nur zu 3,8 % kontinuierlich FUE durch, in Ostdeutschland dagegen zu 9,2 % und im

40 Européaische Kommission 2023a.
41 ZEW 0. D.
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Bundesdurchschnitt zu 7,1 %. Bei Groflunternehmen liegt der Anteil der Unternehmen mit
kontinuierlicher FUE in Brandenburg bei 19,8 %, in Ostdeutschland bei 40,2 % und in D bei 49,1 %.
Auch der Anteil der Unternehmen mit gelegentlicher FuE, also Unternehmen, die sich nur
anlassbezogen mit FUE beschéaftigen, ist in Brandenburg unterdurchschnittlich. Einzig der Anteil bei
GroBunternehmen ist im Vergleich deutlich héher. Brandenburgische Unternehmen vergeben
zudem seltener FuE-Auftrage an Dritte, besonders Kleinst- und grofe Unternehmen.
Zusammengenommen sind die Unternehmen in Brandenburg deutlich weniger FuE-aktiv als in den
Vergleichsraumen. Die grofSten Abweichungen entfallen auf Kleinstunternehmen (8,6 % vs. 20,9 %
in D), mittlere Unternehmen (42,5 % vs. 55,6 % in D) und Grofunternehmen (44,8 % vs. 92,9 % in
D). FUE wird Uberwiegend von mittleren und groen Unternehmen betrieben, weniger von den
vielen kleinen und insbesondere Kleinstunternehmen in Brandenburg. Die Abweichungen bei
mittleren und besonders groRen Unternehmen kdnnten darauf zurlckzuflhren sein, dass diese
Unternehmen FuE an anderen Unternehmensstandorten durchfuhren.

Neben den FuE-Ausgaben bzw. der FuE-Aktivitdt stellt die Anzahl der in Forschung und
Entwicklung tatigen Personen einen zentralen Indikator zur FuE-Leistung dar. In Brandenburg
haben im Jahr 2022 Personen im Umfang von 12.451 Vollzeitdquivalenten (VZA) direkt in FuE
gearbeitet, das waren 10,9 VZA je 1.000 Erwerbstétige (Abbildung 46). Dies waren im Verhéltnis
deutlich weniger Personen als in Berlin (18,2), Sachsen (16,8) sowie in Thiringen (14,1) und
ebenfalls weniger als im Bundesdurchschnitt (17,2). Seit 2014 ist die Anzahl der in FuE tatigen
Personen in Brandenburg um 29,1 % gewachsen und damit etwas weniger stark als im
Bundesdurchschnitt (29,8 %). Unter den ostdeutschen Bundeslandern verzeichnet Brandenburg
die starkste Zunahme.

Abbildung 46: Personal in Forschung und Entwicklung
in Vollzeitaquivalenten je Tausend Erwerbstatige
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In der Wirtschaft arbeiteten im Jahr 2022 Personen im Umfang von 4.318 VZA in Forschung und
Entwicklung. Je 1.000 Erwerbsfahige lag die Quote bei 3,8, womit in Brandenburg im Verhaltnis
mehr Menschen in FUE arbeiten als durchschnittlich in Deutschland (1,3) sowie in Sachsen-Anhalt
und Mecklenburg-Vorpommern. Brandenburgs Quote lag darlber hinaus deutlich unterhalb der
Werte Berlins (6,7), Thuringens (7,6) und Sachsens (7,8).

Hinsichtlich der Innovationsaktivitaten von Unternehmen gibt die Innovationsintensitat den Anteil
der Ausgaben fur laufende, abgeschlossene und abgebrochene Innovationsaktivitaten der
Unternehmen als Anteil am Umsatz an. Die Innovationsintensitdt der brandenburgischen
Unternehmen lag im Jahr 2022 bei 2,8 % und damit wie schon 2021 oberhalb der Intensitaten fur
Ostdeutschland ohne Brandenburg und Deutschland (je 2,6 %) (Abbildung 47). Allerdings waren
die Innovationsausgaben je Unternehmen in Brandenburg 2022 mit ca. 416.000 geringer als in
Deutschland (571.000). Gegenuber den Jahren 2021 und 2020 (je 3,3 %) ist die
Innovationsintensitat in Brandenburg gesunken, Ubertrifft aber den Wert aus 2018 (2,4 %). Der
Rluckgang der Intensitat ist allerdings auf starke Umsatzsteigerungen nach den Coronajahren
zurtckzufuhren, denn die absoluten Innovationsausgaben sind von 2021 auf 2022 um 37 % auf
3,1 Mrd. gestiegen, wahrend die Umsatze um 63 % gestiegen sind. Die absoluten
Innovationsausgaben sind in Brandenburg zwischen 2018 und 2022 um 116 % gestiegen, in
Ostdeutschland um 63 % und in Deutschland um lediglich 10 %.

Abbildung 47: Innovationsintensit:it
Innovationsausgaben als Anteil am Umsatz in %
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Unterschieden nach GroRenklassen verzeichneten im Jahr 2022 grofRe Unternehmen die héchste
Innovationsintensitat (3,6 %, Deutschland: 3,3 %), mittlere Unternehmen die niedrigste (0,8 %,
Deutschland: 1,2 %). Die Intensitaten von Kleinst- und kleinen Unternehmen lagen jeweils Uber
dem Bundesschnitt und unter dem Schnitt Ostdeutschlands ohne Brandenburg. Mehr als vier
Flnftel der brandenburgischen Innovationsausgaben entfielen 2022 auf GroRunternehmen
(83,1 %), in den weiteren ostdeutschen Landern lag der Anteil bei 67,9 %, im Bund bei 83,9 %.
Unter den Wirtschaftszweigen zeigt der Maschinen- und Fahrzeugbau die mit Abstand hdchste
Innovationsintensitat (19,8 %) und die hdchsten absoluten Innovationsausgaben, gefolgt von
Information/Kommunikation (5,8 %). Im Maschinen- und Fahrzeugbau geben brandenburgische
Unternehmen im Verhaltnis zu ihrem Umsatz erheblich mehr Geld fur Innovation aus als im
ostdeutschen Durchschnitt (9 %) und in Deutschland insgesamt (8 %).

Insgesamt fokussieren brandenburgische Unternehmen eher auf Innovationsausgaben, die nicht
FuE-bezogen sind. So lag der Anteil der FUE-Ausgaben an den Innovationsausgaben in Brandenburg
2022 bei 26,7 %, in den weiteren ostdeutschen Bundeslédndern dagegen bei 49 % und in
Deutschland sogar bei 60,6 %. Dies konnte auf die kleinteilige Unternehmensstruktur in
Brandenburg mit vielen kleinen und Kleinstunternehmen zurlckzufuhren sein, welche nur geringe
Ressourcen fur eigene FUE haben. Bei mittleren und grolen Unternehmen kénnte FUE an anderen
Unternehmensstandorten auflerhalb Brandenburgs durchgefuhrt werden. Auch koénnte die
Branchenstruktur eine Erklarung liefern. Hinsichtlich der Innovationsausgaben abgesehen von FUE
als Anteil am Umsatz rangiert Brandenburg europaweit auf Platz 27 (hinter Thuringen und Dresden)
und Uber dem deutschen Durchschnitt. Uberdurchschnittlich in Deutschland sind zudem
Brandenburgs Innovationsausgaben je Beschaftigten in innovativen KMU.42

Die Zahl der Unternehmen in Brandenburg, die im zurickliegenden Dreijahreszeitraum Aktivitaten
zur Entwicklung oder Einfihrung von Produkt- oder Prozessinnovationen durchgefiihrt haben
(innovationsaktive Unternehmen), hat seit 2019 von 5.144 auf 4.094 abgenommen. Unter allen
Unternehmen in Brandenburg machten innovationsaktive Unternehmen 2022 55 % aus, in
Ostdeutschland waren es 59 %, in Deutschland 57 %.

Mit Blick auf die Outputseite des Ful-Prozesses zeigt die Innovatorenquote, dass Unternehmen in
Brandenburg in der Breite weniger innovativ als im Bundes- und im ostdeutschen Durchschnitt
sind. Im Jahr 2022 hatten 46 % der Unternehmen im zurlckliegenden Dreijahreszeitraum Produkt-
oder Prozessinnovationen eingefuhrt, in Deutschland 51 % und in Ostdeutschland ohne
Brandenburg 52 % (Abbildung 48). Im Jahr 2019 lag die Quote Brandenburgs noch bei 59 % und
hoher als in den Vergleichsraumen und ist seitdem kontinuierlich gesunken. Absolut gesehen ist
die Anzahl der Innovatoren seit 2019 von 4.849 auf 3.452 gesunken.

Die meisten Innovatoren wurden 2022 in Brandenburg in der Rechts-/Steuer- und
Unternehmensberatung gezahlt (399). Die hdchste Innovatorenquote in Brandenburg hatte im Jahr
2022 der Maschinen- und Fahrzeugbau (84 %), gefolgt von der Rechts-/Steuer- und
Unternehmensberatung (79 %). Wahrend die Quoten in den beiden genannten Wirtschaftszweigen
héher als im Vergleich liegen, sind grofle Ruckstdnde insbesondere im Bereich
Werbung/Kreativdienstleistungen und Elektroindustrie/Instrumententechnik gegenuber den
Vergleichsregionen zu erkennen. Hinsichtlich der UnternehmensgréfRenklassen liegen die
Innovatorenquoten bei Unternehmen mit mehr als 250 Beschéaftigten in den Vergleichsregionen
am deutlichsten Uber der Quote in Brandenburg. Auffallig ist zudem, dass im Jahr 2022 35 % der

42 Europaische Kommission 2023b.
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Produktinnovatoren ihre Innovation von anderen Unternehmen oder Einrichtungen haben
entwickeln lassen, in Ostdeutschland dagegen nur 19 % und in Deutschland 23 %.

Abbildung 48: Innovatorenquote
Anteil der Unternehmen mit Innovationen in % an allen Unternehmen
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Ein wesentlicher Indikator fir den Vergleich der Innovationsleistung ist die Anzahl der
Patentanmeldungen, mithilfe derer innovative Produkte und Dienstleistungen vor dem Gebrauch
oder der Nachahmung durch andere geschitzt werden. In Abbildung 49 ist die Anzahl der
Patentanmeldungen je 100.000 SV-Beschéftigte (Patentintensitat) im Landervergleich dargestellt.
Die Patentintensitat Brandenburgs ist seit 2015 von 44,3 nahezu stetig auf einen Wert von 22,1
im Jahr 2023 gesunken. Unter den ostdeutschen Bundeslandern verzeichneten 2023 nur
Mecklenburg-Vorpommern (21,2) und Sachsen-Anhalt (17,5) weniger Patentanmeldungen im
Verhaltnis zur Beschéftigtenzahl. Der deutsche Durchschnitt lag 2023 bei 110,2, Thuringen hatte
eine Intensitdt von 62,9. Die absolute Zahl der Patentanmeldungen mit Anmeldersitz in
Brandenburg ist seit 2014 um 40 % auf 195 Anmeldungen zurtckgegangen, ahnlich stark wie in
Sachsen-Anhalt (-38 %), Sachsen (-44 %) und Berlin (-45 %). In Deutschland (-20 %) insgesamt
sowie in Thuringen (-10 %) verlief der Rickgang moderater. Das Regional Innovation Scoreboard
bestatigt Brandenburgs im Vergleich schwachen Innovationsoutput: Die Zahl der beim
Europaischen Patentamt angemeldeten Patente je 1 Mrd. Euro BIP entspricht nur 65 % des
deutschen Durchschnitts, bei Designs und Marken betragt der Anteil lediglich 54 % bzw. 55 %.43

43 Europaische Kommission 2023b.
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Bei der Einordnung gilt es u. a. zu beachten, dass viele grolere Unternehmen mit Standort in
Brandenburg ihren Hauptsitz aufRerhalb des Landes und teils im Ausland haben. Dadurch kénnte
nicht nur grundsatzlich weniger FUE in Brandenburg durchgefuhrt werden als maglich ware,
sondern auch das tatsachliche Innovationsgeschehen in den Zahlen verzerrt dargestellt werden,
da besonders in GroBunternehmen Patente haufig vom Hauptsitz des Unternehmens angemeldet
werden, selbst wenn sie an anderen Standorten entwickelt worden sind. Daneben zeigt die
Innovationserhebung auf, dass der fehlende Zugang zu Schutzrechten fur 18 % der befragten
Unternehmen in Brandenburg ein Innovationshemmnis darstellt, in Ostdeutschland und
Deutschland dagegen nur flr 12 % bzw. 13 %.

Abbildung 49: Patentintensitit
Anzahl der Patentanmeldungen beim DPMA und PCT-Anmeldungen in nationaler Phase je 100.000 SV-Beschéftigte
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| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten des DPMA und des Statistischen Bundesamts. © Prognos AG 2025

Im Brandenburger Innovationssystem kommt spezifischen Clustern in innovativen
SchlUsselbranchen mit Wachstumspotenzial eine besondere Bedeutung zu, in denen sich
Wissenschaft und Wirtschaft zur Starkung von Transfer und Innovation vernetzen. Im Rahmen
zweier miteinander verzahnter Innovationsstrategien fir die gesamte Hauptstadtregion und das
Land Brandenburg liegt der Fokus auf funf landeribergreifenden Clustern in den Bereichen
LEnergietechnik, ,Gesundheitswirtschaft®, ,Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT),
Medien- und Kreativwirtschaft”, ,Verkehr, Mobilitat und Logistik“ und , Optik und Photonik” und vier
landesweiten Clustern in den Bereichen ,Erndhrungswirtschaft“, ,Kunststoffe und Chemie®,
+-Metall“ und ,Tourismus“.44

44 MWAE 2019.
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Im Jahr 2021 gehdrten den vier brandenburgspezifischen Clustern 14.789 Unternehmen an
(davon 7.499 Unternehmen in den Clusterkernen4%), welche einen Umsatz von 28,6 Mrd. Euro
erzielten (davon 14,6 Mrd. Euro in den Clusterkernen). Der Umsatz in den Kernclustern macht 14 %
des Umsatzes der Gesamtwirtschaft aus. In den Clustern waren 2021 151.055
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte tatig (davon 81.169 in den Clusterkernen). In den
Clusterkernen ging die Beschaftigung um 0,5 % im Vergleich zum Vorjahr zurtck.

Die Akteure der verschiedenen Cluster fuhren gemeinsame Forschungs- und
Entwicklungsaktivitaten, wodurch das Innovationspotenzial der Wirtschaft erhdht werden soll. Ein
Ergebnis- und Wirkungsmonitoring der Cluster der innoBB 2025 plus dokumentiert Projekte, die
durch Fordermittelgeber unterstitzt werden oder ein Gesamtprojektvolumen von mind. 50.000
Euro aufweisen. Demnach initiierten brandenburgischen Cluster im Jahr 2023 66 Projekte, davon
35 im Bereich FuEul. Dies ist ein leichter Ruckgang gegenuber den Vorjahren (2022: 68 Projekte,
2021: 77 Projekte). Hingegen sanken das Projekt- (-60 %) bzw. Fordervolumen (-69 %) der neu
initiierten Projekte von 2021 bis 2023 jeweils stark. Die neu initiierten Projekte im Jahr 2023 waren
Uberwiegend Verbundprojekte unter Beteiligung von Unternehmen und
Hochschulen/Forschungseinrichtungen (45,3 %) und Einzelvorhaben (32,8 %). Unter den 111
Beteiligten an neu initiierten Projekten machten Unternehmen die Mehrzahl aus (53), gefolgt von
Hochschulen/Forschungsinstituten (23) sowie Vereinen und Netzwerken (17). Die meisten der
beteiligten Akteure haben ihren Standort im Landkreis Potsdam-Mittelmark (18) und in der
Landeshauptstadt Potsdam (14). Die intensive Kooperation der verschiedenen Cluster in Cross-
Cluster-Ansatzen gewinnt zunehmend an Bedeutung, beispielsweise im Themenfeld Batterie.46

Analog zur innoBB 2025 plus wird auch fur die Cluster der innoBB 2025 ein Ergebnis- und
Wirkungsmonitoring durchgefthrt. Die funf gemeinsamen Cluster der Hauptstadtregion umfassten
im Jahr 2021 97.866 Unternehmen (davon 43.615 Unternehmen in den Clusterkernen). Sie
erzielten einen Umsatz von 140 Mrd. Euro. Davon entfielen 66,2 Mrd. Euro auf die Clusterkerne,
die ihren Umsatz um 3 % gegentber dem Vorjahr steigern konnten. In den Gesamtclustern waren
2021 966.998 Menschen sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Die Clusterkerne zahlten
351.293 Beschaftigte, was einen Zuwachs um 4,3 % zum Vorjahr bedeutete.

Im Jahr 2023 initiierten die landerubergreifenden Cluster 171 Projekte, darunter 143 im Bereich
FuEul. Damit konnte die Anzahl der Projekte im Vergleich zu den Vorjahren (2021: 163 Projekte,
2022: 149 Projekte) leicht gesteigert werden. Die 2023 initiierten Projekte hatten ein Volumen von
665,3 Mio. Euro. Dies bedeutet einen leichten Rickgang zum Vorjahr (672,9 Mio. Euro) und einen
deutlichen Rickgang gegenuber 2021 (956,5 Mio. Euro). Knapp zwei Drittel des Projektvolumens
im Jahr 2023 war fir Akteure in der Hauptstadtregion bestimmt. Diese Summe war um etwa 39 %
niedriger als im Jahr 2021. Beim Fordervolumen ergibt sich ein ahnliches Bild. Knapp die Halfte
der neu initiierten Projekte im Jahr 2023 (44 %) waren Verbundprojekte unter Beteiligung von
Unternehmen und Hochschulen/Forschungseinrichtungen, 35 % der Projekte waren
Einzelvorhaben. Im Vergleich zu den brandenburgischen Clustern dominieren Unternehmen noch
starker die initiierten Projekte. Von den 272 Akteuren, die sich an neu initiierten Projekten im Jahr
2023 beteiligten, waren 173 Unternehmen, die meisten davon Kleinst- und Kleinunternehmen.
AuBerdem waren 46 Hochschulen und Forschungsinstitute sowie 29 Vereine und Netzwerke an
den Projekten beteiligt. Der Grof3teil der beteiligten Akteure (172) ist in Berlin zu verorten. In
Brandenburg saflen die meisten beteiligten Akteure in der Stadt Potsdam (26) und in der Stadt
Cottbus (13). Strategisch waren die meisten Projekte im Jahr 2023 der Leitlinie ,Innovation breiter
denken® zuzuordnen (160), gefolgt von den Leitlinien ,,Nachhaltige Innovation priorisieren® (49)

45 Der Clusterkern umfasst die technologisch-innovativen und kreativen Wirtschaftszweige des Gesamtclusters.
46 MWAE 2024c.
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und ,Cross Cluster starken” (48). Letztere Leitlinie wurde zur Adressierung branchenubergreifender
Thementrends und  Schllsseltechnologien genutzt, etwa bei Batterietechnologien,
Quantentechnologien und der Digitalisierung  kritischer Infrastrukturen. Bei den
Schwerpunktthemen dominierten ,Digitalisierung® (86) mit der Anwendung von Kl und Internet of
Things sowie ,Reallabore und Testfelder” (59).47

47 MWAE 2024b.
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3.4.2  Grindung und Nachfolge

Vor dem Hintergrund der digitalen und griinen Transformation in Wirtschaft und Gesellschaft spielt
die Griindung neuer Unternehmen und insbesondere wachstumsstarker Start-ups eine wichtige
Rolle far den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und damit fir den regionalen
Wohlstand. Junge Unternehmen mit innovativen Produkten und Geschaftsmodellen fordern
bestehende Unternehmen heraus und tragen zur Erneuerung der Wirtschaftsstruktur bei. Ein
besonders hohes Potenzial fir Wachstum und Wertschdopfung besitzen Grandungen in
wissensintensiven Branchen.

Gruanderinnen und Grinder bendtigen vielfaltige Unterstitzung, damit sie erfolgreich grinden und
sich ihre Unternehmen bestmdglich entwickeln kdnnen. Die Voraussetzung dafur ist ein effektives
Griindungsokosystem, in dem die Angebote von Hochschulen und Forschungseinrichtungen, den
verschiedenen Grundungszentren bzw. Inkubatoren, von wirtschaftsférdernden Intermediaren und
Kapitalgebern ineinandergreifen. Wachstumsstarke Griindungen sind in besonderem Mafie auf die
Bereitstellung von Waghniskapital angewiesen, um ihre risikoreichen (und kapitalintensiven)
Geschéaftsmodelle auf dem Markt zu etablieren. Nicht nur ist das Grindungsgeschehen raumlich
unterschiedlich stark, auch hinsichtlich der Finanzierung sind die Metropolen mit einem grofden
Grundungspotenzial im Vorteil gegenuber landlichen Regionen, da private Investoren meist einen
eingeschrankten raumlichen Suchfokus haben.

Der demografische Wandel erfordert zudem in vielen Unternehmen Entscheidungen Uber die
Nachfolge von Inhaberinnen und Inhabern. Die Ubergabe von Unternehmen kann
Betriebsaufgaben und den Verlust von Arbeitsplatzen verhindern und bietet unternehmerisch
Interessierten eine Alternative zur Neugrandung.

Eine proaktive Strukturpolitik ist in der Lage, wichtige Anreize fiir Griindungs- und
Nachfolgeinteressierte zu geben, die Rahmenbedingungen fiir Griinderinnen und Griinder zu
verbessern und so die Grundlage fur den Erhalt der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit zu
schaffen. Dies kann vielfaltige Beratungs- und Informationsangebote, die Bereitstellung von
Grundungsinfrastrukturen und die  bedarfsgerechte finanzielle  Unterstitzung von
Grundungsinteressierten und Grindenden umfassen.

Nachfolgend werden die zentralen Ergebnisse der Analyse im Bereich Forschung, Entwicklung und
Innovation dargestellt, gefolgt von einer ausfuhrlichen Darstellung des Griindungsgeschehens in
Brandenburg, der Gewerbeanzeigenstatistik, der Investitionen von Beteiligungs- bzw.
Wagniskapital und der zur Ubergabe anstehenden Unternehmen.
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GRUNDUNG & NACHFOLGE

Eine im Vergleich niedrige Griindungsintensitat in Brandenburg und
unterdurchschnittliche Wagniskapitalinvestitionen sind Anzeichen fiir ein
unterentwickeltes Griindungsékosystem.

1. Griindungsintensitat, Anzahl der Unternenmensgriindungen je 10.000 Erwerbsfahige

Berlin
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Brandenburg m———
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Mit einer Grindungsintensitat von 26,3 (2018-2021) ist Brandenburg das grindungsstarkste
ostdeutsche Flachenland, besitzt aber im Verhaltnis weniger Grindungen als in Deutschland (33,1).

2. Beteiligungskapitalinvestitionen, Anteil am BIP in % (Durchschnitt 2018 - 2023)

Berlin I 2 01
Deutschland SN 041
Mecklenburg-Vorpommern I 0,26
Sachsen /HEE 0,19
Thuringen M 0,18
Brandenburg 'HHE 0.13
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Anteil Wagniskapital

Die Beteiligungskapitalinvestitionen in Brandenburg liegen im Verhaltnis weit unter dem deutschen
Durchschnitt, erfolgen aber haufiger in Form von Wagniskapital.

3. Zur Ubergabe anstehende Unternehmen (2022-2026), Anzahl je 1.000 Unternehmen

Deutschland a‘mm\‘mm\‘mm\‘m\w

Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen-Anhalt 50
Brandenburg Y YA
Sachsen
Thiringen
Berlin Y YN
40 42 44 46 48 50 52 54

In Brandenburg steht auf den Unternehmensbestand bezogen in weniger Unternehmen eine
Ubergabe an als im Durchschnitt in Deutschland.

Quellen: ZEW, BVK, Statistische Amter des Bundes und der Lander, IfM Bonn
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Unternehmensgriindungen besitzen insbesondere in der Wissenswirtschaft48 ein erhebliches Po-
tenzial zur Etablierung innovativer Produkte, Verfahren und Geschaftsmodelle. Ihnen kommt des-
halb eine grofle Bedeutung fur die Erneuerung der Wirtschaft und fur den dauerhaften Erhalt der
Wettbewerbsfahigkeit zu. In Brandenburg wurden bezogen auf 10.000 Erwerbsfahige im Durch-
schnitt der Jahre 2018-2021 26,3 Unternehmen gegriundet, was ungefahr dem Niveau der Jahre
2014-2017 entspricht (26,5) (Abbildung 50). Die Grindungsintensitat Brandenburgs lag damit
hoéher als jene aller anderen ostdeutschen Flachenlander, allerdings niedriger als im Bundes-
durchschnitt (33,1) und deutlich niedriger als die Intensitat Berlins (69,5).

Abbildung 50: Griindungsintensit:it
Anzahl der Unternehmensgrindungen je 10.000 Erwerbsfahige

; 53,9
e N G0,5

32,2
Deutschiand i 331

Brandenoure | 56,3

Mecklenburg- 24.7
Vorpommern N 05,0

24,0
Sachsen N 03,6

22,2
Sachsen-Anhalt D 016

. 21,4
ThUrNgen o 20,3

0 20 40 60 80
2014-2017 m2018-2021

| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des ZEW. © Prognos AG 2025

Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt eine Auswertung fir den Startup Report Brandenburg 2024.
Zwischen 2019 und dem 1. Halbjahr 2024 wurden in Brandenburg je 100.000 Einwohner 12,2
Startups neu gegrundet. Damit ist Brandenburg das grindungsstarkste ostdeutsche Bundesland
bis auf Berlin, das bundesweit Platz 1 belegt.4°

In den verschiedenen Branchen zeigt sich in Brandenburg wie in den Vergleichsregionen ein
unterschiedlich starkes Grundungsgeschehen. So lag in Brandenburg im Jahresdurchschnitt
2018-2021 die Grundungsintensitat bei konsumbezogenen Dienstleistern am hoéchsten (8,63),

48 Die Wissenswirtschaft umfasst den Hochtechnologiesektor (bestehend aus Hochwertiger Technologie und Spitzentechnologie) und
wissensintensive Dienstleistungen basierend auf der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008).
49 WFBB Brandenburg 2024a.
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gefolgt von unternehmensnahen Dienstleistern (6,54). Im High-Tech-Sektor, im IKT-Sektor und bei
wissensintensiven Dienstleistungen ist ein vergleichbares Muster zu erkennen.’0 Die
durchschnittliche Grindungsintensitat der Jahre 2018-2021 im High-Tech-Sektor in Brandenburg
lag bei 1,7. Dieser Wert wurde in Ostdeutschland nur von Sachsen (1,8) Ubertroffen, lag jedoch
deutlich unterhalb des Bundesdurchschnitts von 2,5 Grandungen bezogen auf den
Unternehmensbestand. Laut Startup Report Brandenburg 2024 sind die Brandenburger Startups
zu 22 % dem Bereich Software zuzuordnen (D: 18 %) und zu 17 % dem Bereich Medizin (D: 11 %).51

Des Weiteren ist ein Vergleich anhand der Anzahl der Grindungen im Verhaltnis zum
durchschnittlichen Unternehmensbestand in jenem Jahr moglich (Grundungsrate). Im Durchschnitt
der Jahre 2020 bis 2022 lag die Grundungsrate im Hochtechnologiesektor (Hochwertige
Technologie und Spitzentechnologie) in Brandenburg bei 2,9 und damit héher als in allen anderen
ostdeutschen Flachenlandern und am funfthochsten in Deutschland. Bei den wissensintensiven
Dienstleistungen Ubertraf die Grindungsrate ebenfalls jene der anderen ostdeutschen
Flachenlander und lag deutschlandweit auf Platz 8.52

Innerhalb Brandenburgs besitzen die Universitatsstadte Potsdam und Cottbus sowie die sudlich an
Berlin grenzenden Landkreise Potsdam-Mittelmark, Teltow-Flaming und Dahme-Spreewald die
hochsten Griundungsintensitaten, wobei die Landeshauptstadt im High-Tech-Sektor und den
wissensintensiven Dienstleistungen den Spitzenplatz einnimmt. Von den aktiven Startups haben
72 % ihren Sitz im Berliner Umland.53 Potsdam lag zudem 2024 deutschlandweit auf Platz 6 der
Stadte mit den meisten Neugrindungen pro 100.000 Einwohner*innen.54

Laut offizieller Statistik ist die Zahl der Gewerbeanmeldungen in Brandenburg seit Jahren,
abgesehen von geringeren Schwankungen, relativ konstant und lag im Jahr 2023 bei 17.863. Da
seit 2014 jahrlich immer weniger Gewerbe abgemeldet werden, ist der Gewerbesaldo in
Brandenburg seit 2019 positiv und seit 2020 im vierstelligen Plus (Abbildung 51). Im Vergleich zu
den weiteren ostdeutschen Flachenlandern lag der Gewerbesaldo Brandenburgs bereits friher im
positiven Bereich und wurde nur in den Jahren 2015 von Mecklenburg-Vorpommern und 2021 und
2022 von Sachsen Ubertroffen. Von den 17.863 Gewerbeanmeldungen im Jahr 2023 waren 3.101
Neugrindungen und damit weniger als in den Vorjahren (2014: 3.923). Je 10.000 Erwerbsfahige
kam es 2023 in Brandenburg zu 19,8 Neugriindungen und damit etwas weniger Neugrindungen
als im Bundesdurchschnitt. Seit 2017 werden in keinem ostdeutschen Flachenland so viele
Unternehmen gegriindet wie in Brandenburg.

50 Zum High-Tech-Sektor gehéren gemafl Abgrenzung des ZEW Unternehmen der Bereiche ,Technologieorientierte Dienstleister*,
LSoftware”, ,Sonstige technologieorientierte Dienstleister”, ,Forschungsintensive Industrie“, ,Spitzentechnik im verarbeitenden
Gewerbe” und ,Hochwertige Technik im verarbeitenden Gewerbe“. Der IKT-Sektor umfasst demnach die Bereiche ,IKT Software,
Hardware und Beratung®, ,Hardware*, ,Software”, ,IKT sonstige Dienstleistungen“ und ,IKT Handel und Vermietung"”. Wissensintensive
Dienstleistungen umfassen die Bereiche ,Technologieorientierte Dienstleister”, ,Software”, ,Sonstige technologieorientierte
Dienstleister” und ,Nicht-technische Beratungstéatigkeiten®.

51 WFBB 2024a.

52 De Monte & Murmann 2024.

53 WFBB 2024a.

54 Startup Verband/startupdetector 2025.
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Abbildung 51: Gewerbesaldo
Saldo aus Gewerbean- und -abmeldungen
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Auf Kreisebene haben die Landkreise Dahme-Spreewald und Teltow-Flaming den grofRten Zuwachs
an Gewerben zu verbuchen. Bei den Unternehmensgrindungen im Verhaltnis zu den
Erwerbsfahigen liegen der Landkreis Teltow-Flaming und die kreisfreie Stadt Potsdam vorne.

Grindungen neuer wachstumsstarker Unternehmen sind in besonderem Mafle auf die
Finanzierung mit Beteiligungskapital angewiesen, um in der frihen Entwicklungsphase des
Unternehmens die Produktentwicklung und Markteinfuhrung zu finanzieren und in spateren
Phasen den hohen HKapitalbedarf zur Expansion zu decken und Wachstumspotenziale
auszuschopfen. Aber auch reife Unternehmen nutzen Beteiligungskapitalinvestitionen,
beispielsweise zur ErschlieBung neuer Markte. Im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2023 betrugen
die Beteiligungskapitalinvestitionen in Brandenburg bezogen auf das BIP 0,13 % (Abbildung 52).
Brandenburg liegt damit im Vergleich der ostdeutschen Bundeslander auf dem vorletzten Platz, nur
Sachsen-Anhalt verzeichnet niedrigere relative Investitionen. Im Bundesdurchschnitt betragt der
Anteil am BIP 0,41 %, Berlin ist unter den Vergleichsregionen klar fuhrend (2,01 %). Die absoluten
Investitionsvolumina im Zeitraum seit 2014 schwanken sehr stark zwischen 20 Mio. Euro im Jahr
2020 und 289 Mio. Euro im Folgejahr.
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Abbildung 52: Beteiligungskapitalinvestitionen
Anteil am BIP in % (Durchschnitt 2018 - 2023)
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| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf BVK und den Statistischen Amtern des Bundes und der Lander.  © Prognos AG 2025

In Brandenburg werden allerdings im Verhaltnis zum BIP héhere Wagniskapitalinvestitionen zur
Finanzierung von Start-ups bereitgestellt. Der Anteil am BIP lag im mehrjahrigen Durchschnitt bei
0,038 % des BIP. Unter den Vergleichslandern wurde dieser Anteil nur von Berlin (0,828 %)
Ubertroffen, auch lag Brandenburg unterhalb des Bundesdurchschnitts (0,071 %). Von den
insgesamten Beteiligungskapitalinvestitionen entfallt in Brandenburg ein Uberdurchschnittlich
hoher Anteil auf die Bereitstellung von Wagniskapital. So machte im Sechs-Jahres-Durchschnitt der
BIP-Anteil der Wagniskapitalinvestitionen am gesamten BIP-Anteil der
Beteiligungskapitalinvestitionen 29 % aus, in Deutschland hingegen nur 17 %. Nur in Berlin lag der
Anteil des Wagniskapitals mit 41 % hoher. Absolut betrachtet lag der Anteil des Wagniskapitals an
den gesamten Beteiligungskapitalinvestitionen im Jahr 2023 bei 36 %, in den Vorjahren zwischen
12 und 81 %. In Brandenburg werden Start-ups damit im ostdeutschen Vergleich finanziell gut
unterstltzt, es bleibt aber dennoch eine Licke zum deutschen Durchschnitt.

Die  verschiedenen Branchen in Brandenburg  erhalten unterschiedlich hohe
Wagniskapitalinvestitionen. Zwischen 2018 und 2023 wurden knapp 88 Mio. Euro in Unternehmen
aus dem Gesundheitswesen bzw. der Biotechnologie investiert, was 47 % der gesamten
Wagniskapitalinvestitionen entspricht. Das zweithéchste Investitionsvolumen entfallt auf die IKT-
Branche (26 %). Im Vergleich zu den deutschlandweiten Wagniskapitalinvestitionen ist der Bereich
Gesundheitswesen/Biotechnologie in Brandenburg deutlich Uberreprasentiert (D: 13 %), die IKT-
Branche dagegen unterreprasentiert (D: 53 %). Knapp die Halfte des Investitionsvolumens wird in
Brandenburg von 6ffentlichen Beteiligungsgesellschaften bereitgestellt (43 %), 57 % von privaten
Beteiligungsgesellschaften. Insgesamt entstammt in Deutschland ein deutlich héherer Anteil der
Waghniskapitalinvestitionen von privaten Beteiligungskapitalgebern (94 %).
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Neben Neugrindungen von Unternehmen kommt Unternehmensiibergaben in Brandenburg eine
hohe Bedeutung zu. Angesichts des demografischen Wandels ist damit zu rechnen, dass in einer
zunehmenden Zahl von Unternehmen Nachfolgeregelungen erforderlich werden, um
Geschéaftsaufgaben zu vermeiden und Arbeitsplatze zu sichern. In Brandenburg steht im Zeitraum
von 2022 bis 2026 in 4.800 Unternehmen eine Ubergabe an. Bezogen auf den
Unternehmensbestand (je 1.000 Unternehmen) stehen in diesem Zeitraum 47 Unternehmen zur
Ubergabe an (Abbildung 53). Die Quote Brandenburgs ist geringer als im Bundesdurchschnitt (52)
und in Mecklenburg-Vorpommern (52) sowie Sachsen-Anhalt (50). Deutschlandweit liegt die Quote
nur in den weiteren drei ostdeutschen Bundeslandern niedriger als in Brandenburg. Bei der
Interpretation der Daten gijlt es, die jeweilige Struktur des Unternehmensbestandes zu
berlicksichtigen. Fiir das Ubergabegeschehen besonders bedeutend sind Unternehmen mittlerer
Umsatzgréflenklassen und im Wirtschaftsbereich Unternehmensnahe Dienstleistungen.

Abbildung 53: Zur Ubergabe anstehende Unternehmen (2022-2026)
Anzahl je 1.000 Unternehmen
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GemafR der Gewerbeanzeigenstatistik wurden im Jahr 2023 in Brandenburg 1.009 Unternehmen
Ubergeben. Dies waren etwas weniger als in den Vorjahren. Je 10.000 Erwerbsfahige fanden 2023
6,4 Ubergaben statt, im Bundesdurchschnitt lag die Quote bei 7,4, in Sachsen bei 7,5 und in
Thiringen bei 8,1.
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3.5 Klima und Umwelt

3.5.1  Emissionen und Energieverbrauch

Der Ausstofs von Treibhausgasen ist die Hauptursache fiir den menschengemachten
Klimawandel, der zu einem Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur und haufigeren
Extremwetterereignissen fihrt. Zur Reduzierung des Ausstofles von Treibhausgasen, vornehmlich
Kohlenstoffdioxid (CO2), wurden bereits auf verschiedenen politischen Ebenen (in Brandenburg mit
dem Klimaplan Brandenburg) Zielwerte vereinbart, um bis 2045 den Netto-Ausstofds von
Treibhausgasen auf null zu senken.

Dabei sind Emissionsminderungen in verschiedenen Sektoren wie der Energieerzeugung, der
Industrie, im Verkehr, bei Gebauden und in der Landwirtschaft notwendig. Besonders hohe
Potenziale zur Emissionsreduktion weist die lange Zeit auf fossilen Energietragern basierte
Energiewirtschaft auf. Im von Uberdurchschnittlich energieintensiver Industrie und dem Abbau
sowie der Verstromung von Braunkohle gepragten Brandenburg sind dementsprechend besondere
Anstrengungen zum Erreichen der Klimaneutralitat erforderlich. Emissionsreduktionen sind neben
der Dekarbonisierung diverser Sektoren auch Uber einen effizienteren Einsatz von Energie zu
erreichen. Dadurch Iasst sich der Energieverbrauch senken und sind Kosteneinsparungen maoglich.

Neben ambitionierten gesetzlichen Regelungen auf EU- und Bundesebene und wirksamen
Marktmechanismen kann Strukturpolitik Anreize zum Ausbau der erneuerbaren Energien geben.
Einen wichtigen Beitrag kann zudem die finanzielle Férderung von MafSnahmen zur Erhohung der
Energieeffizienz, etwa in Gebauden oder zur Reduzierung von Prozesswarme in Unternehmen,
leisten.

Nachfolgend werden die zentralen Ergebnisse der Analyse im Bereich Emissionen und
Energieverbrauch  dargestellt, gefolgt von einer ausfuhrlichen  Darstellung  der
Treibhausgasemissionen, der CO2-Emissionen, der CO2-Emissionen nach Sektoren, dem
Endenergieverbrauch sowie der Endenergieproduktivitat.
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EMISSIONEN & ENERGIEVERBRAUCH

Die Senkung von Treibhausgasemissionen und des Energieverbrauchs sind
entscheidende Hebel fiir den Klimaschutz. Brandenburg hat hierbei strukturell
bedingt hohe Anstrengungen zu unternehmen.

1. Treibhausgasemissionen, in t CO,-Aquivalente pro Kopf
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Brandenburg emittiert pro Kopf mit Abstand die meisten Treibhausgasemissionen (20 tim Jahr 2022),
was durch die Standorte von grofien Kohlekraftwerken im Land zu erklaren ist.

2. Energiebedingte CO,-Emissionen in Brandenburg nach Sektoren, in kg pro Kopf
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Der starkste Rlckgang der energiebedingten CO2-Emissionen wurde im Umwandlungsbereich erzielt,
wozu Kohlekraftwerke zahlen. Die Emissionen in den anderen Sektoren stagnieren seit Jahren.

3. Endenergieproduktivitat, BIP / Endenergieverbrauch, Index 1991 = 100
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In Brandenburg ist die Endenergieproduktivitdt als Maf fur die Energieeffizienz seit 2014 nur leicht
gestiegen. 2022 verzeichnete keines der Vergleichslander ein niedrigeres Niveau.

Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Statistisches Bundesamt, Landerarbeitskreis Energiebilanzen
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Die Emission von Treibhausgasen ist der Treiber des fortschreitenden Klimawandels. Je mehr und
je schneller Treibhausgase wie Kohlenstoffdioxid (CO2) ausgestofien werden, desto starker steigt
die durchschnittliche Temperatur auf der Erde und werden Wetterextreme zunehmen. Die
Treibhausgasemissionen sind fur die Vergangenheit nicht statisch, sondern kdnnen sich mit jeder
neuen Klimagasbilanzierung auf Grund von methodischen Anderungen riickwirkend bis 1990
andern.

Bei der Betrachtung der gesamten Treibhausgasemissionen (zusatzlich zu Kohlenstoffdioxid
werden auch Methan, Lachgas und F-Gase einbezogen) zeigt sich seit 2014 eine gleichmaRige
Veranderung des Ausstofies pro Kopf in allen Betrachtungsregionen, fir welche Daten vorliegen
(Abbildung 54). So ist in allen betrachteten Bundeslandern sowie in Deutschland von 2015 bis
2018 ein Anstieg zu beobachten, ab 2018 eine Reduktion sowie ab 2020 wiederum eine
Steigerung. Bezlglich der Pro-Kopf-Emissionen hatte Brandenburg im Jahr 2021 die héchsten
Werte. Mit 20,3 t CO2-Aquivalenten pro Kopf wurden mehr als doppelt so viele Treibhausgase pro
Kopf ausgestofRen wie im gesamtdeutschen Durchschnitt (9,1 t). Dies ist zu einem grofRen Teil auf
die Standorte von Kohlekraftwerken in Brandenburg und die Eisen- und Stahlerzeugung
zurlickzufiihren, welche erhebliche Mengen an CO2 emittieren.

Abbildung 54: Treibhausgasemissionen
in t CO2-Aquivalenten pro Kopf
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder. © Prognos AG 2025

Die Reduktion der Treibhausgasemissionen ist zur Erreichung des Ziels der Klimaneutralitat im Jahr
2045 von héchster Bedeutung. Brandenburg hat in Orientierung an die Zwischen- und Sektorziele
des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG) mit dem sogenannten ,Klimaplan Brandenburg® eigene
Zwischen- und Sektorziele zur Emissionsreduktion bis 2030, 2040 und 2045 formuliert. Demnach
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ist der gesamte Ausstofd von Treibhausgasemissionen55 in Brandenburg von 125,4 Mio. t CO2-
Aquivalenten im Jahr 1990 bis 2022 um 57 % auf 53,8 Mio. t zuriickgegangen. Brandenburg hat
damit eine deutlich hdéhere Emissionsreduktion als im Bundesdurchschnitt (-40 %) erreicht. Bis
2030 wird eine Reduktion bis auf 32,3 Mio. t angestrebt, bis 2040 auf 5,3 Mio. t und bis 2045 auf
0,8 Mio. t, was annahernd das Erreichen von Klimaneutralitat bedeuten wirde.5¢

CO2-Emissionen machen den gréfiten Teil der Treibhausgasemissionen aus. Die Betrachtung der
energiebedingten CO2-Emissionen pro Kopf zeigt, dass trotz unvollstandiger Datenlage (fur
Thiringen liegen Daten nur bis 2021 vor, fur Mecklenburg-Vorpommern nur zwischen 2015 und
2020) Uberwiegend ein Trend zur Reduktion seit 2014 zu erkennen ist.57 Von 2014 bis 2022 sind
die CO2-Emissionen je Einwohner in Brandenburg um 23 % gesunken, nur in Berlin wurde ein
starkerer Ruckgang (-31 %) gemessen. In Sachsen (+3 %) und Thuaringen (+7 % bis 2021) sind die
Pro-Kopf-Emissionen dagegen gestiegen. Besonders auffallig ist der starke Rickgang der Pro-Kopf-
Emissionen in Brandenburg ab 2018 bis 2022 um etwa 22 %. Hintergrund ist, dass ab 2019 im
Zuge des Kohleausstiegs mehrere Kraftwerksblocke vom Netz genommen wurden. Auch kam es
wahrend der Corona-Pandemie zu einem Ruckgang der Emissionen aufgrund eines geringeren
Energieverbrauchs.58 Die Pro-Kopf-Emissionen lagen in Brandenburg im Jahr 2022 mit 17,7
Tonnen je Einwohner aber weiterhin am hdchsten unter den ostdeutschen Bundeslandern, gefolgt
von Sachsen (12,5 Tonnen je EW). 2014 betrugen die Pro-Kopf-Emissionen Brandenburgs 23
Tonnen je Einwohner. Die spezifischen CO2-Emissionen der Bruttostromerzeugung gingen von
193,9 kg CO2/GJ im Jahr 2014 auf 147,4 im Jahr 2022 zurlck, wahrend die CO2-Emissionen in
der Fernwarmeerzeugung seit 2014 bei knapp 70 kg CO2/GJ stagnieren. Im Jahr 2022 stiegen
letztere gar auf 78,2 kg CO2/GJ an. In keinem ostdeutschen Bundesland lagen die Emissionen der
Fernwarmeerzeugung hdher als in Brandenburg.

Um die Zahlen in Brandenburg besser einzuordnen, ist eine Analyse der CO2-Emissionen pro Kopf
nach Sektoren naheliegend. Dabei wird zunachst deutlich, dass 2020 knapp 98 % der CO2-
Emissionen in Brandenburg energiebedingt waren, also bei der Umwandlung von Energietragern
entstehen, und nur 2% prozessbedingt.5® Der Grofdteil dieser Emissionen geht auf den
sogenannten Umwandlungsbereich®0 zurick, 2020 wurden knapp 70 % der energiebedingten CO2-
Emissionen in diesem Sektor verursacht (Abbildung 55). Verhaltnismafiig geringe Emissionen
wurden energiebedingt im verarbeitenden Gewerbe, im Verkehr, im internationalen Luftverkehr
und von Haushalten/Gewerbe/Handel/Dienstleistungen erzeugt. Im Zeitverlauf sind nur kleine
Verschiebungen der Anteile der einzelnen Sektoren zu erkennen, die Emissionen konnten nicht
nennenswert verringert werden. Am deutlichsten sind die Emissionen seit 2014 im
Umwandlungsbereich gesunken, der Anteil sank von 76 % auf 70 %. Der hohe Anteil des
Umwandlungsbereichs und der Rickgang der Emissionen in diesem Sektor ist auf die erwahnten
Kohlekraftwerke und deren schrittweise Abschaltung zurlickzufuhren. In Deutschland entfielen im
Vergleich 2014 lediglich etwa 45 % der CO2>-Emissionen auf den Umwandlungsbereich, 2020 lag
der Anteil nur noch bei 34 %.

55 Die Angaben beziehen neben CO2 Methan und Lachgas ein, nicht aber F-Gase. Letztere machen allerdings den mit Abstand
geringsten Anteil an den Treibhausgasen aus.

56 Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz (MLUK) 2024a: 18.

57 Landerarbeitskreis Energiebilanzen o. D.

58 MLUK 2024a: 12.

59 Prozessbedingte CO2-Emissionen entstehen bei chemischen Reaktionen bestimmter Produktionsprozesse.

60 Der Umwandlungsbereich umfasst die Umwandlung von Energietragern (z. B. Kohle oder Gas) in eine andere Form (z. B. durch
Verbrennen). Die dabei freiwerdende Energie kann anschlieBend genutzt werden - im Wesentlichen handelt es sich beim
Umwandlungsbereich also um Energieerzeugung (Kraftwerke) oder die Vorbereitung daflr (Raffinerien).
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Abbildung 55: Energiebedingte CO2-Emissionen in Brandenburg nach Sektoren
in kg pro Kopf
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| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten des Statistischen Bundesamts. © Prognos AG 2025

Eine Trendanalyse im Auftrag des MLUK zeigt auf, dass sich in den kommenden Jahren in Folge
des Kohleausstiegs die Emissionen in diesem Bereich voraussichtlich weiter reduzieren werden.
Es ist mit einer signifikanten Absenkung der Treibhausgas- bzw. CO2-Emissionen in Brandenburg in
den Jahren 2026 und 2027 sowie im Jahr 2029 zu rechnen. Jedoch werden bei Fortfihrung des
derzeitigen Trends Emissionsanstiege in den Sektoren Gebdude, Verkehr, Industrie und
Landwirtschaft erwartet. Ohne erhebliche Anstrengungen zur Emissionsreduktion in allen Sektoren
wurde das Ziel der Klimaneutralitdt im Jahr 2045 nicht erreicht werden.61

Ein wesentlicher Hebel ist neben der Elektrifizierung die Erhéhung der Energieeffizienz, wodurch
der Energieverbrauch gesenkt und Emissionen eingespart werden kénnen. In Abbildung 56 wird
der Endenergieverbrauch in den ostdeutschen Bundeslandern dargestellt, also der Verbrauch an
Energie, die bereits umgewandelt und fur den Verbraucher nutzbar ist. In allen untersuchten
Landern wird ersichtlich, dass der Energieverbrauch pro Kopf im Zeitverlauf von 2014 bis 2022
nur geringfugig gesunken ist oder gar leicht gestiegen. Ausnahme bildet Berlin, wo der
Endenergieverbrauch seit 2014 um Uber 21 % gesunken ist. In Brandenburg ist der
Energieverbrauch von etwa 116 GJ pro Kopf (2014) zwischenzeitlich auf 121,6 GJ angestiegen
(2018) und bis 2022 auf 119,7 GJ gesunken, was gegenuber 2014 jedoch ein Wachstum
bedeutet. Im Vergleich zu den anderen Landern zeigt sich: In Sachsen-Anhalt war der
Energieverbrauch 2022 pro Kopf mit ca. 137 GJ mit Abstand am hochsten, gefolgt von
Brandenburg.

61 MLUK 2024a: 15ff.
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Abbildung 56: Endenergieverbrauch
in Gigajoule je Einwohner
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In Brandenburg entfiel 2022 der grofite Anteil des Endenergieverbrauchs auf Mineraldle und
Mineralblprodukte (35 %) und auf Gase (24 %). Erneuerbare Energietrager machten knapp 10 %
aus, Fernwarme knapp 7 %, Strom gut 17 %.

Erkenntnisse bezlglich der Energieeffizienz liefert die Betrachtung der Endenergieproduktivitat,
bei der die Wirtschaftsleistung (BIP) durch den Endenergieverbrauch geteilt wird. Damit Iasst sich
zeigen, wie viel wirtschaftliche Leistung mit einer Einheit eingesetzter Energie erzeugt werden kann,
wie effizient also die Energie im 6konomischen Sinne eingesetzt wird.

In allen ostdeutschen Bundeslandern ist die Endenergieproduktivitdt seit 2014 gestiegen
(Abbildung 57). Brandenburg verzeichnete allerdings lediglich einen Anstieg des Indexwerts von
187 auf 191,9 im Jahr 2022. Die Energieeffizienz hat sich damit seit 2014 nur geringfugig erhoht.
Nur in Thuringen war der Anstieg niedriger. Brandenburg wies 2022 die niedrigste
Endenergieproduktivitat der betrachteten Lander auf (fur Mecklenburg-Vorpommern und
Tharingen lagen 2022 keine Daten vor). Der Hochstwert wurde in Sachsen mit einem Indexwert
von 235,2 gezahlt (Thlringen verfugte 2021 Uber einen Wert von 250,7).
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Abbildung 57: Endenergieproduktivitit
BIP / Endenergieverbrauch, Index 1991 = 100
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3.5.2  Energiewende und Transformation

Zusatzlich zur Analyse der Entwicklungen der Treibhausgas- bzw. CO2-Emissionen und des
Energieverbrauchs wollen wir in diesem Kapitel eine genauere Betrachtung der
Transformationsprozesse zur Nachhaltigkeit vornehmen. Die Energiewende hin zur verstarkten
Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien sowie die grine Transformation der Wirtschaft sind
erklarte Ziele der brandenburgischen Landesregierung.

Brandenburg besitzt dafir vielfaltige Potenziale, die es zu nutzen gilt. Dabei geht es um den
weiteren Ausbau der erneuerbaren Energieerzeugung und -verwendung, die Erhohung von
Speicherkapazitaten, den Aufbau einer Wasserstoffwertschopfungskette und Investitionen in
den Unternehmen, etwa zur Senkung des Ressourcenverbrauchs. Erstens kdnnen dadurch die
formulierten Klimaziele erreicht werden und zweitens wichtige Weichen zur Transformation des
Wirtschaftsstandorts Brandenburg gestellt werden, wodurch die Wettbewerbsfahigkeit
Brandenburgs auch in Zukunft gesichert werden kann.

Strukturpolitische MafRnahmen wiederum kénnen entscheidend dazu beitragen, die richtigen
Rahmenbedingungen fiir die notwendigen Investitionen zu schaffen und damit den Ubergang zu
einer nachhaltigen, sicheren und unabhangigen Energieversorgung und einer wettbewerbsfahigen
und klimaneutralen Wirtschaft zu schaffen. Dies betrifft z. B. die gezielte Forderung der
erneuerbaren Energien, Unterstitzung beim Ausbau von Stromnetzen und Speichern, die
Férderung der Herstellung und des Einsatzes von griinem Wasserstoff, neuartige Ansatze im
Bereich der klimaneutralen Warmeversorgung und die Forderung des zirkularen Wirtschaftens.
Daruber hinaus leisten auch Forschung und Entwicklung einen Beitrag zur Entwicklung neuer
Technologien im Bereich der Energieerzeugung, Energiespeicherung, der Sektorkopplung (PtX) und
der Ressourceneffizienz.

Nachfolgend werden die zentralen Ergebnisse der Analyse im Bereich Energiewende und
Transformation dargestellt, gefolgt von einer ausfuhrlichen Darstellung ausgewahliter Indikatoren:
der installierten Leistung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energie, der Stromerzeugung
(erneuerbarer Energietrager), Reduzierungen der Stromerzeugung aufgrund von Netzengpassen,
der Kapazitat von  Batteriespeichern, der Warmeerzeugung aus erneuerbaren
Waéarmeerzeugungsanlagen, der Rohstoffproduktivitat, den in Entsorgungsanlagen beseitigten bzw.
behandelten Abféllen, des Anteils des Verpackungsmulls von gewerblichen und industriellen
Endverbrauchern, der in Sortieranlagen verbleibt und der Umweltschutzinvestitionen im
verarbeitenden Gewerbe und im Bergbau.
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ENERGIEWENDE & TRANSFORMATION

Die griine Transformation als Chance fiir Brandenburg. Griine Energie, nachhaltiges
Wirtschaften und Kreislaufwirtschaft entwickeln sich zunehmend zu entscheidenden
Standortfaktoren.

1. Installierte Leistung von Windkraft und Photovoltaik, in MW je km? und absolut (rechts), Herbst
2024
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Sowohl absolut gesehen als auch bezogen auf die Landesflache verfugt Brandenburg Uber die im
Vergleich hochste Erzeugungskapazitat erneuerbarer Energien.

2. Kapazitat von Batteriespeichern, in KWh 3. Rohstoffproduktivitat des direkten
Materialeinsatzes), 2010 =100
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zitat von Batteriespeichern massiv ausgebaut.

4. Umweltschutzinvestitionen im verarbeitenden Gewerbe und im Bergbau, in €
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Die Investitionen in Umweltschutz in brandenburgischen Unternehmen sind von 2010 bis 2021 um
etwa 102 % gestiegen. Der starkste Zuwachs fand im Bereich Klimaschutz statt.

Quellen: Bundesnetzagentur, Statistisches Bundesamt, Energieportal Brandenburg, Statistische Amter des Bundes und der Lander,
Amt far Statistik Berlin-Brandenburg
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Die Energiewende von fossiler Energieerzeugung hin zur Nutzung erneuerbarer Energien vollzieht
sich in Brandenburg in grofRen Schritten. Dies zeigen die Zahlen zum Ausbau der installierten
Leistung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energie aus Wind, Photovoltaik und
Biomasse.62 Demnach ist die installierte Leistung aus erneuerbaren Energien, also die Kapazitat
der Anlagen, seit 2014 kontinuierlich um insgesamt 91 % auf 16.442 Megawatt gestiegen
(Abbildung 58). Der Uberwiegende Teil der installierten Leistung entfallt auf Windenergie (54 %)
und elektrische Energie aus Photovoltaikanlagen (43 %). Diese beiden erneuerbaren Energietrager
verzeichnen seit 2014 ebenso den starksten Zubau, um 66 % bei Windkraftanlagen und gar um
148 % bei Photovoltaikanlagen.

Abbildung 58: Installierte Leistung Erneuerbarer Energien in Brandenburg®
in Megawatt
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| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten des Energieportals Brandenburg. © Prognos AG 2025

Innerhalb Brandenburgs sind regionale Schwerpunkte der Energieerzeugung durch erneuerbare
Energien zu erkennen. Im Jahr 2024 lag die installierte Leistung mit 2.225 MW im Landkreis
Uckermark am hdchsten, gefolgt von den Landkreisen Markisch-Oderland (1.809 MW) und Prignitz
(1.803 MW). Bei Photovoltaik ist der Landkreis Markisch-Oderland mit 1.096 MW Spitzenreiter, bei
der Windenergie der Landkreis Uckermark mit 1.623 MW.

Fur einen Vergleich des Ausbaustands der erneuerbaren Energien zwischen den ostdeutschen
Bundeslandern wird im Folgenden die installierte Leistung von Windkraftanlagen und
Photovoltaikanlagen absolut betrachtet und in Bezug zur Landesflache gesetzt. Daraus geht hervor,
dass in den Flachenlandern Ostdeutschlands der Ausbau der erneuerbaren Energien nicht

62 Die Stromerzeugung durch Wasserkraft ist in Brandenburg von minimaler Bedeutung und wird deshalb nicht betrachtet.
63 Fir 2024 liegen vorlaufige Daten vor.

Seite 98



gleichformig voranschreitet (Abbildung 59). Brandenburg lag im Herbst 2024 mit einer installierten
Leistung von 15.878 MW deutlich vor Sachsen-Anhalt (9.942 MW) und Mecklenburg-Vorpommern
(8.095 MW). Je Quadratkilometer betrug die installierte Leistung 0,54 MW und war ebenfalls héher
als in Sachsen-Anhalt (0,49) und auch als im Bundesdurchschnitt (0,44). Deutschlandweit
rangierte Brandenburg unter den Flachenlandern anteilig hinter Schleswig-Holstein, dem Saarland
und Nordrhein-Westfalen auf dem vierten Platz.

Abbildung 59: Installierte Leistung von Windkraft und Photovoltaik
in Megawatt je km2 und absolut (rechte Skala), Herbst 2024
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der Bundesnetzagentur (d) und des Statistischen Bundesamts.
© Prognos AG 2025

Die Kapazitat von Erzeugungsanlagen entspricht allerdings nicht zwangslaufig deren Output, der
Stromerzeugung in Kilo-, Mega- oder Gigawattstunden. Bei erneuerbaren Energietragern etwa
kann die installierte Leistung nicht jeden Tag genutzt werden, da nicht zu jeder Zeit die Sonne
scheint bzw. der Wind gleich stark weht. Brandenburg verzeichnet unter den ostdeutschen
Bundeslanderné4 die hochste Bruttostromerzeugung. Im Jahr 2022 wurden nach vorlaufigen
Berechnungen 49.436 Gigawattstunden (GWh) Strom erzeugt, nur in Sachsen (44.413 GWh) lag
die Produktion auf einem anndhernd hohen Niveau (Abbildung 60). Die Bruttostromerzeugung in
Brandenburg ist zwischen 2018 und 2020 um 15,8 % gesunken, was mit einem Ruckgang der
Stromerzeugung durch Braunkohle zu erklaren ist. Seit 2014 ist ein Ruckgang um 9 % zu

64 Flir Mecklenburg-Vorpommern liegen keine Daten vor, fur Thiringen nur bis 2020.
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beobachten, wahrend die Stromerzeugung in den Vergleichslandern bis auf Berlin leicht gestiegen
ist.

Abbildung 60: Bruttostromerzeugung aller Energietriiger®’
in Gigawattstunden (GWh)
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Auch bei der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien ist Brandenburg im ostdeutschen
Vergleich fihrend, wie Abbildung 61 zeigt. Demnach wurden in Brandenburg im Jahr 2022 21.095
Gigawattstunden Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt. Dahinter folgt mit grofem Abstand
Sachsen-Anhalt (14.935 GWh). In Brandenburg machten erneuerbare Energietrager damit knapp
43 % an der gesamten Stromerzeugung aus. In Thiringen (62 % (2020)) und in Sachsen-Anhalt
(60 %) lag der Anteil noch hodher, allerdings auf niedrigerem Gesamtniveau. Unter den
erneuerbaren Energietragern wurde 2022 durch Windkraft mit 60 % der meiste Strom erzeugt,
gefolgt von Photovoltaik (23 %) und Biomasse (17 %) Seit 2014 ist die Bruttostromerzeugung aus
erneuerbaren Energien in Brandenburg um 46 % gestiegen, am starksten im Bereich Photovoltaik
(+79 %). Angesichts des Rickgangs der gesamten Bruttostromerzeugung ist die Stromerzeugung
nicht erneuerbarer Energietrager zwischen 2014 und 2022 um 29 % gesunken.

65 Fir 2022 liegen vorlaufige Daten vor.
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Abbildung 61: Bruttostromerzeugung erneuerbarer Energietriger®
in Gigawattstunden (GWh)
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Landerarbeitskreises Energiebilanzen. © Prognos AG 2025

Far das Gelingen der Energiewende sind leistungsfahige und smarte Stromnetze zum Transport
des Stroms von den Erzeugungsanlagen zu den Verbrauchern wichtig. Hinweise Uber die Stabilitat
der Stromnetze in den verschiedenen Bundeslandern - unabhangig davon, ob der Strom aus
erneuerbaren oder nicht erneuerbaren Energien erzeugt wurde - konnen anhand der
Reduzierungen der Stromerzeugung aufgrund von Netzengpassen getroffen werden. Ein hoher
Wert der monatsweise erhobenen Daten spricht dafur, dass es zu haufigen Netzengpassen kam
und Stromerzeugungsanlagen vor dem Engpass abgeregelt werden mussten (,Redispatch®). Ein
eher kleiner Wert bedeutet, dass die Netze so ausgebaut sind, dass es nur selten Regelungsbedarf
gibt. Einschrankend ist bei diesem Indikator allerdings zu beachten, dass der Netzengpass selbst
nicht zwangslaufig in dem Bundesland auftritt, in dem die Reduzierung stattfindet, da die
Stromnetze deutschland- und europaweit vernetzt sind.

Brandenburg weist dabei Uber den gesamten verflgbaren Datenzeitraum von Juli 2022 bis April
2024 durchgehend die hochste Summe an notwendigen Eingriffen auf (Abbildung 62). In der Spitze
waren es im Januar 2024 sogar uber 350 Reduzierungen, wahrend in Berlin im gleichen Monat
(als zweithochster Wert) lediglich 125 Reduzierungen notwendig waren.

66 Flir 2022 liegen vorlaufige Zahlen vor.
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Abbildung 62: Reduzierungen der Stromerzeugung aufgrund von Netzengpissen
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Bundesnetzagentur (c). © Prognos AG 2025

Die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien unterliegt aufgrund der nicht durchgehenden
Verfugbarkeit starkeren Schwankungen. Zum Ausgleich dieser Schwankungen und der Erhdhung
der Flexibilitat im Stromsystem werden Batteriespeicher genutzt. In Brandenburg hat sich in den
letzten Jahren die Speicherkapazitat von Batteriespeichern stark erhdht (Abbildung 63). Wahrend
der Ausbau der Kapazitaten bis 2017 nur geringflugig vorangeschritten ist, ist seit 2018 ein
exponentielles Wachstum zu verzeichnen. Allein in den letzten beiden Jahren hat sich die Kapazitat
der installierten Batteriespeicher fast verdreifacht auf 614.103 kWh. Seit 2014, als 5.020 kWh an
Kapazitat zur Verfugung stand, ist die Speicherkapazitat um Gber 12.000 % gestiegen.
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Abbildung 63: Kapazitiit von Batteriespeichern in Brandenburg
in kKWh
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Neben dem Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugung ist die Reduzierung klimaschadlicher
Emissionen im Wéarmebereich ein bedeutender Hebel fur das Erreichen der Klimaziele. Im Jahr
2023 machte der Warmeverbrauch fur Raumwarme, Warmwasser und Prozesswarme 53 % des
Endenergieverbrauchs in Deutschland aus. Wie bereits erwahnt entfallt gegenwartig noch der
iberwiegende Teil des Endenergieverbrauchs auf fossile Energietrager wie Erdgas und Ol. Bezogen
auf den Endenergieverbrauch fiur Warme und Kalte machten 2023 erneuerbare Energien
deutschlandweit 17,7 % aus.6” Neben der Steigerung der Energieeffizienz spielt deshalb die
Dekarbonisierung der Nah- und Fernwarmeversorgung eine wichtige Rolle. In Brandenburg entfallt
ein zunehmender Teil der Warmeerzeugung auf erneuerbare Warmeerzeugungsanlagen. Die
Warmeerzeugung durch Biomasse, Solarthermie und Warmepumpen in Anlagen mit einer Leistung
von mehr als 100 kW ist von knapp 527.000 MWh im Jahr 2014 auf gut 1,3 Mio. MWh im Jahr
2023 gestiegen, was einem Zuwachs von 152 % entspricht (Abbildung 64). Die meiste Warme
wurde 2023 aus Biomasse (613.000 MWh) und mit Warmepumpen (578.000 MWh) erzeugt, seit
2014 war der Anstieg bei Warmepumpen (+338 %) am hochsten.

67 UBA 2025.
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Abbildung 64: Erneuerbare Wirmeerzeugungsanlagen
Warmeerzeugung in Anlagen mit < 100 kW in MWh
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Energieportals Brandenburg. © Prognos AG 2025

Dennoch waren 2020 nur 13 % des Warmeverbrauchs auf erneuerbare Energien
zurUckzufihren.s8 Damit lag Brandenburg noch weit entfernt von dem in der Energiestrategie 2040
formulierten Ziel, den Warmeverbrauch bis 2040 zu 82 % aus erneuerbaren Energien zu
bestreiten.® Mit Blick auf die Fernwarmeerzeugung betrug der Anteil erneuerbarer Energietrager
im Jahr 2022 lediglich 10,8 %, 2014 lag dieser Anteil noch bei 17,1 % und ist 2019 von 16,7 %
auf 11,7 % gefallen.”0 Laut einer Bestands- und Potenzialanalyse zur kommunalen Warmeplanung
in Brandenburg im Auftrag des MWAE bestehen theoretisch grofRe Potenziale fur eine erneuerbare
Warmeversorgung. Demnach wurde 2022 das jahrliche Potenzial der Abwarmenutzung auf 2,9
Mio. MWh, der Warmeerzeugung aus Abwasser auf 1,7 Mio. MWh, der Warmeerzeugung aus
Biomasse auf 4,6 Mio. MWh, der Flussthermie auf 10,8 Mio. MWh und der Seethermie auf 99,2
Mio. MWh geschéatzt. Auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte zeigen sich dabei teils
deutliche Unterschiede. Im Bereich der Abwarme wird gut die Halfte der potenziellen Erzeugung
dem Landkreis Uckermark zugeschrieben, beim Abwasser entfallen 28 % der potenziellen
Erzeugung auf den Landkreis Dahme-Spreewald, im Bereich Flussthermie werden 48 % des
Potenzials im Landkreis Prignitz verortet und das Potenzial bei Seethermie verteilt sich zur Halfte
auf die Landkreise Uckermark (30 %) und Barnim (22 %).7t Grofes Potenzial wird in Brandenburg
auflerdem in der Nutzung und Einspeisung von Erdwarme gesehen, insbesondere von mitteltiefen

68 Energieportal Brandenburg o. D.

69 MWAE 2022b: 63.

70 Landerarbeitskreis Energiebilanzen o. D.
71 Energieportal Brandenburg o. D.
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bis tiefen Geothermieanlagen. Im Jahr 2040 wird eine jahrliche Erzeugung von 1,11 Mio. MWh
erwartet.”2

Fur die zum Erreichen der Klimaziele notwendige Dekarbonisierung wird zudem Wasserstoff als
Energietrager und der Aufbau einer entsprechenden Produktion und Nutzung als zentraler Treiber
eingestuft.”? In einer Studie fur das MWAE zum Wasserverbrauch im Kontext der
Wasserstoffproduktion in Brandenburg konnte bereits festgestellt werden, dass das Bundesland
Brandenburg flr die Produktion von Wasserstoff Uberdurchschnittliches Potenzial bietet. Durch die
Nutzung von Wind- und Photovoltaikanlagen kann Wasserstoff hergestellt werden, welcher als
nachhaltig produzierte Ressource an anderen Stellen als Energietrager eingesetzt werden kann -
und zwar ohne klimaschadliche Treibhausgasemissionen.4

Damit wurde Wasserstoff vor allem die Herausforderungen des schwankenden Strombedarfs und
der schwankenden Stromerzeugung bei Windenergie und Photovoltaik-Anlagen adressieren und
der Speicherung von (erneuerbarer) Energie dienen. So kann durch die Erzeugung von Wasserstoff
die Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage erneuerbarer Energien ausgeglichen werden.
Daruber hinaus bietet die Nutzung von Wasserstoff in einer Vielzahl von industriellen Prozessen,
dem Mobilitatsbereich sowie im Warmebereich Potenziale zur Dekarbonisierung und kann somit
zum Gelingen der Energiewende, aber auch zur Reduktion von Emissionen beitragen.?s

Im Zuge der Transformation zu mehr Nachhaltigkeit und fur einen wirksamen Klima- und
Umweltschutz spielt auch die effizientere Nutzung von Ressourcen eine gewichtige Rolle. Ein
moglichst geringer Materialeinsatz tragt erheblich zur Energie- und Ressourceneinsparung bei.
Anhand der Rohstoffproduktivitat ist eine Effizienzsteigerung in der Rohstoffnutzung von
brandenburgischen Unternehmen zu erkennen. So zeigt die Rohstoffproduktivitat des direkten
Materialeinsatzes (welche angibt, wieviel wirtschaftlicher Output aus dem Einsatz von Ressourcen
erzielt werden kann) ein starkes Wachstum far Brandenburg (Abbildung 65). Ausgehend vom
Basiswert 100 im Jahr 2010 ist die Rohstoffproduktivitdt bis 2021 auf 123,8 gestiegen.
Insbesondere zwischen 2018 (111,6) und 2019 (121,5) ist eine hohe Produktivitatszunahme zu
erkennen. In Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt ist dagegen sogar ein negativer Trend
erkennbar, die Rohstoffproduktivitat lag dort 2021 unter der von 2010. Sachsen und Thiringen
verzeichneten zwar ebenso ein Wachstum, aber in geringerem Maf3e als in Brandenburg.

72 MWAE 2022b: 51.

73 MWAE 2021: 8.

74 Ludwig-Bolkow-Systemtechnik/DHI WASY/Water Science Policy 2024: 5ff.
75 MWAE 2021: 11.
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Abbildung 65: Rohstoffproduktivitiit des direkten Materialeinsatzes (DMI)
preisbereinigt und verkettet basierend auf dem BIP, 2010=100
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Die Erhéhung der Ressourceneffizienz kann zu einem wichtigen Teil durch die Vermeidung von
Abfallen bzw. deren Wiederverwendung oder Recycling im Sinne der Kreislaufwirtschaft gelingen.
Bei der Betrachtung der in Brandenburg in Entsorgungsanlagen beseitigten bzw. behandelten
Abfalle (private sowie gewerbliche Abfalle) in Abbildung 66 zeigt sich, dass die Menge der Abfalle
seit dem Jahr 2000 bei etwas unter 10 bis etwas Uber 11 Mio. t Abfalle stagniert. Den
mengenmafig grofditen Anteil machen hierbei die mineralischen Abfalle aus. Allein rund ein Flnftel
der gesamten Abfallmenge gehen auf RlUckstdnde aus der Verstromung fossiler Energietrager
zurick. Ebenso resultieren sich andernde Gesamtabfallmengen insbesondere aus einer
Veranderung der Bautatigkeit im gemeinsamen Wirtschaftsraum Berlin-Brandenburg, was letztlich
zu einer inzwischen leicht stagnierenden, aber ab 2012 stark angestiegenen Abfallmenge geflihrt
hat.
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Abbildung 66: In Entsorgungsanlagen beseitigte/behandelte Abfille in Brandenburg
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten vom Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg. © Prognos AG 2025

Ebenfalls ist der Anteil des Verpackungsmiills von gewerblichen und industriellen
Endverbrauchern, der in Sortieranlagen verbleibt (und damit recycelt werden kann),
zwischenzeitlich zwar auf Uber 45 % gestiegen, von 2018 an aber wieder bis auf etwa 28 % im Jahr
2020 gesunken.”® Unternehmen in Brandenburg haben sich diesem Indikator nach also in dem
betrachteten Zeitraum nicht starker zum Recycling hin orientiert. Die getrennte Sammlung von
Verpackungsabfallen als Voraussetzung fur das Recycling findet allerdings nicht ausschlieflich in
Sortieranlagen statt. Die tatsachliche Recyclingquote des gewerblichen und industriellen
Verpackungsmdulls durfte deswegen hoéher sein. Daflr spricht auch, dass 2020 62 % des
eingesammelten Verpackungsmllls auf Papier, Pappe und Karton entfiel. Fur diese Stoffe wurde
2022 deutschlandweit eine Recyclingguote von 86 % ausgewiesen.??

Eine positive Entwicklung zeigt sich bei den Investitionen in Umweltschutz im verarbeitenden
Gewerbe und im Bergbau8 in Brandenburg. Von insgesamt etwa 46 Mio. Euro im Jahr 2010 sind
diese bis 2020 auf ca. 106,9 Mio. Euro angestiegen (Abbildung 67). Im Jahr 2021 sind die
Investitionen zwar wieder geringflgig gesunken, lagen mit 93 Mio. Euro aber noch deutlich Gber
den Werten zu Beginn der Betrachtung, Einen grofRen Anteil der Investitionen machen Investitionen
in den Klimaschutz aus, diese sind von 2010 (ca. 18,5 Mio. Euro) bis 2021 (ca. 66,6 Mio. Euro)

76 Amt fUr Statistik Berlin-Brandenburg o. D.

77 Bundesministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit 2024.

78 Die Investitionen fur den Umweltschutz der Betriebe des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden sowie des
Verarbeitenden Gewerbes umfassen die Umweltbereiche Abfallwirtschaft, Abwasserwirtschaft, Larm- und Erschitterungsschutz,
Luftreinhaltung, Arten- und Landschaftsschutz, Schutz und Sanierung von Béden, Grund- und Oberflachenwasser sowie Klimaschutz
entsprechend der internationalen Klassifikation der Umweltschutzaktivitdten und -ausgaben.
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immens angestiegen (+260 %). Ebenfalls deutlich angestiegen sind die Investitionen im Bereich
Abfallwirtschaft (+453 % auf 6,8 Mio. Euro) und zur Luftreinhaltung (+159 % auf 9,4 Mio. Euro). In
der Abwasserwirtschaft und im Bereich Larm- und Erschitterungsschutz sind die Investitionen
dagegen deutlich gesunken.

Abbildung 67: Umweltschutzinvestitionen im verarbeitenden Gewerbe und im Bergbau in
Brandenburg”
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79 Fiir die Jahre 2015 und 2016 liegen keine Daten vor. Durch geanderte Abgrenzungen ist die Vergleichbarkeit der Daten ab 2016
mit den Vorjahren eingeschrankt.
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3.5.3  Klimawandelfolgen

Die Folgen des fortschreitenden Klimawandels machen sich schon heute in Brandenburg
zunehmend bemerkbar. So ist Brandenburg besonders von Extremwetterereignissen wie
Trockenheit und Hitze betroffen. Trotz der begonnenen Anstrengungen zum Klimaschutz ist in den
nachsten Jahren mit einer weiteren Erhohung der durchschnittlichen Temperatur in Brandenburg
und haufiger auftretenden Extremwetterlagen zu rechnen.

Die Auswirkungen betreffen das Bundesland in vielfaltiger Weise: Walder, Seen, Landwirtschaft,
Natur und Menschen sind unterschiedlich betroffen. Die geografischen Gegebenheiten
Brandenburgs machen das Land besonderes verwundbar und kdnnen insbesondere zu Problemen
des Wasserhaushalts fuhren, da Brandenburg zwar gewasserreich, aber wasserarm ist und in
Zukunft mit langeren Trockenphasen durch eine erhdhte Variabilitat des Niederschlags und einer
hohen Verdunstung zu rechnen ist. In der Folge wurden Grundwasserstande weiter sinken und
Durren entstehen, was wiederum die Gefahr von Waldbrédnden erhéht und Ernteertrage einbrechen
lasst. Die dadurch verursachten Schaden fuhren zu enormen volkswirtschaftlichen Kosten,
irreversiblen Umweltveranderungen und immateriellen Verlusten, wie u.a. bei UNESCO-
Welterbestatten und dem identitatsstiftenden regionalen Kulturerbe. Die Belastungen fallen
umso hoéher aus, je weniger Anpassungsmafinahmen vorgenommen werden.

Zur Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels sind Ubergreifende Strategien
zur Klimaanpassung notig, wie sie das Land Brandenburg im Jahr 2023 beschlossen hat.
Strukturpolitik kann in diesem Kontext lokale Akteure bei der Anpassung an die Klimawandelfolgen
auf verschiedenste Art und Weise unterstutzen. Mégliche MaRnahmen sind u. a. die Forderung von
Praventions- und Schutzkonzepten, bauliche Veranderungen, z. B. entlang von FlieRgewassern
oder zur Starkregenpravention in Gemeinden sowie MaRnahmen zur Begriinung und Kiihlung in
Siedlungsgebieten. An welchen Stellen sich schon belastbare Daten finden, die Ansatzpunkte fur
strukturpolitisches Handel belegen, wird im folgenden Kapitel naher analysiert.

Nachfolgend werden die zentralen Ergebnisse der Analyse im Bereich Klimawandelfolgen
dargestellt, gefolgt von einer ausfihrlichen Darstellung der Hitzetage, der Zunahme der Siedlungs-
und Verkehrsflache, des Anteils der Siedlungsflache mit Uberschreitung der Starkregen-Warnstufe
3, der Einsatzstunden aufgrund von wetterbedingten Schadensfallen, der
offentlichen/nichtéffentlichen Wassergewinnung, der Nutzung bzw. der Wasserabgabe sowie des
Anteils des von Betrieben behandelten Wassers.
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KLIMAWANDELFOLGEN

Die Folgen des Klimawandels belasten Brandenburg schon heute spiirbar.
Investitionen zur Vorbeugung und Anpassung sind wichtige Determinanten fiir die
Sicherheit und den Wohlistand im Land.

1. Hitzetage in Brandenburg
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Seit 1985 nimmt die Zahl der jahrlichen Hitzetage in Brandenburg kontinuierlich zu.
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Seit 2013 ist die Menge des eigengewonnenen Wassers in Betrieben um mehr als 11 %
gesunken. 68 % des Wassers wird im Landkreis Spree-NeiRe gewonnen.

3. In Betrieben eingesetztes Frischwasser, in 4. Anteil des behandelten Wassers in
1.000 cbm betriebseigenen Anlagen, in %
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Der Klimawandel fihrt bereits heute zu spurbaren Veranderungen der Temperaturen. Die
Mitteltemperatur der Jahre 1991 bis 2020 lag in Brandenburg 1,3 °C Uber jener der Jahre 1881
bis 1910 und im Jahrzehnt 2014 bis 2023 bereits 2,1° C dartber.8® Mithilfe von Klimamodellen
lassen sich Voraussagen uber die wahrscheinliche Entwicklung des Klimas in Brandenburg treffen.
Unter der Annahme einer Fortfiihrung der bisherigen Klimaschutzmaf3nahmen (Weiter-wie-bisher-
Szenario) zeigen Klimamodellauswertungen des Landesamts fur Umwelt in Brandenburg, dass die
Jahresmitteltemperatur sich im Zeitraum 2031 bis 2060 gegenuber den Jahren 1971 bis 2000 im
Median um 1,9 °C erhéhen wirde, ab 2071 gar um 3,6 °C. Fir die Anzahl der Hitzetage mit einer
Temperatur von Gber 30 °C wird ab 2031 im Mittel eine Zunahme um 9 Tage projiziert, ab 2071
um 24 Tage.81 In Abbildung 68 ist das Gebietsmittel der Anzahl der Hitzetage bzw. der sog. ,Heiflen
Tage“ in Brandenburg seit 1985 dargestellt. Als ,HeiRe Tage“ werden hier Tage gewertet, deren
hochste Temperatur bei 30° C oder hdher liegt. Die eingefugte Trendlinie verdeutlicht, dass die
Zahl der jahrlichen Hitzetage in Brandenburg seit 1985 kontinuierlich zunimmt. Zwischen 1985
und 2010 wurden in sieben Jahren mehr als zehn Hitzetage im Jahr gemessen, seit 2011 war dies
in zwOIf von flnfzehn Jahren der Fall. Im Durchschnitt wurden zwischen 1985 und 2010 jahrlich
etwas mehr als neun Hitzetage gezéahlt, seit 2011 mehr als vierzehn Tage. Einzelne Jahre mit
besonders vielen Hitzetagen, wie die Jahre 2018 und 2019, stechen hervor. Auch die Zahl der
Hitzetoten ist im Zeitverlauf gestiegen. Gab es im Zeitraum von 1985 bis 2010 durchschnittlich 37
hitzebedingte Todesfalle im Jahr, waren es seit 2011 jahrlich 101 Falle. Zwischen 2018 und 2022
wurden durchschnittlich gar 193 Hitzetote pro Jahr gezahlt. Die Zahlen zeigen damit deutlich die
Zunahme von extremer Hitze und damit zusammenhénge Gesundheitsrisiken in Brandenburg in
den letzten 40 Jahren auf.

80 MLUK 2024b.
81 L andesamt fur Umwelt Brandenburg 2022.
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Abbildung 68: Hitzetage in Brandenburg
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Zur Anpassung an den Klimawandel, insbesondere bei Starkregenereignissen und extremer Hitze,
wird von der Wissenschaft eine Verringerung der versiegelten Flachen empfohlen. Unversiegelte
Flachen tragen zu geringeren lokalen Temperaturen bei und ermoglichen bei
Starkregenereignissen eine schnellere Versickerung. In Abbildung 69 ist die Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsflache in den ostdeutschen Bundeslandern seit 1993 zu sehen. In
Brandenburg ist die Siedlungs- und Verkehrsflache seit dem Zeitraum 2005 bis 2008 (9,5 Hektar
pro Tag) bis 2016 bis 2019 (1,4) immer weniger gewachsen. Seitdem steigt die Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsflache wieder und betrug im Zeitraum 2019 bis 2022 5,2 Hektar pro Tag.
Im jungsten Zeitraum lag die Zuwachsrate nur in Sachsen (5,4 ha am Tag) hdher, in den sonstigen
ostdeutschen Bundesléndern nicht hoher als 1. In Brandenburg liegt die Zunahme im jungsten
Zeitraum 1,7 ha pro Tag unter dem Wert fur den Zeitraum 1993 bis 1996. Wahrend in Berlin die
Zuwachsrate gestiegen ist, verzeichnen alle anderen ostdeutschen Bundeslander starker
zurickgehende Zunahmen. In Sachsen-Anhalt ist die Zunahme von 9,2 ha am Tag auf 1,1 im
Zeitraum 2019 bis 2022 zuruckgegangen.
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Abbildung 69: Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche®?
Hektar pro Tag, absolut
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Die zunehmende Gefahr fur Siedlungen durch Starkregenereignisse lasst sich anhand des Anteils
der Siedlungsfliche mit Uberschreitung der Starkregen-Warnstufe 3 erkennen. Daten des
Umweltbundesamtes (UBA) liegen derzeit nur fur ganz Deutschland vor, doch auch damit wird der
Trend zu einer starkeren Betroffenheit von Siedlungsflachen durch Starkregenereignisse
deutlich.83 Von 2001 bis 2021 ist der Anteil der Siedlungsflache, fir den eine Uberschreitung der
Starkregen-Warnstufe 3 vorlag, gestiegen. So gab es im zehnjahrigen Zeitraum von 2001 bis 2010
vier Jahre, in denen die 15-%-Marke Ubertroffen wurde - in den darauffolgenden elf Jahren von
2011 bis 2021 ist diese Marke allerdings nur noch in zwei Jahren nicht Gberschritten worden. Auch
ist der Anteil der Siedlungsflache gestiegen, auf der die Starkregen-Warnstufe 3 GUber mehr als drei
Stunden Uberschritten wurde, was fur eine Zunahme von schweren Unwetterereignissen in den
letzten Jahren spricht.

Hinweise darauf, inwieweit Extremwetterereignisse zunehmen bzw. wie stark die Folgen von
Unwettern sich auswirken, kann die Anzahl der Einsatzstunden aufgrund von wetterbedingten
Schadensfallen geben. Die deutschlandweiten Zahlen des Umweltbundesamtess4 lassen
allerdings keine klaren Tendenzen erkennen. Die Jahre 2013 und 2021 markieren klare Ausreifder

82 Fur Sachsen liegen keine Daten fir die Zeitrdume 2011 bis 2014 bis 2016 bis 2019 vor, fur Thiringen fehlen Daten fir die
Zeitraume 2014 bis 2017 und 2018 bis 2021.

83 Umweltbundesamt (UBA) 2023a.

84 UBA 2023b.
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und sind auf schwere Hochwasserereignisse in ganz Deutschland im Jahr 2013 und insbesondere
in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz im Jahr 2021 zurickzufuhren. 2013 lagen die
Einsatzstunden gesamt bei etwa 1,5 Mio., 2021 sogar bei ca. 2,9 Mio. In den Jahren von 2014 bis
2020 zeigen sich keine erhohten Werte fir die Einsatzstunden gegentber dem Zeitraum von 1999
bis 2012 - in beiden Zeitrdumen blieben die Einsatzstunden pro Jahr jeweils unter 500.000. Die
Zahlen, allerdings nur bis 2021, kénnen demnach noch nicht die These erharten, dass
Wetterextreme und die dadurch entstehenden Schaden zunehmen. Auch eine Auswertung der
volkswirtschaftlichen Schaden durch Extremwetterereignisse von 2000 bis 2021 zeigt keinen
signifikanten Trend. Auch hier dominieren Einzelereignisse.8> Basierend auf einer Szenarioanalyse
werden die volkswirtschaftlichen Folgekosten von klimawandelbedingten Extremwetterereignissen
in Deutschland zwischen 2022 bis 2050 auf 280 bis 910 Mrd. Euro geschatzt.sé

Angesichts einer prognostizierten Zunahme von Trocken- und Hitzephasen in Brandenburg im Zuge
des Klimawandels wird der Wasserbedarf weiter zunehmen bei einem gleichzeitig sinkenden
Wasserdargebot, wodurch Wassermangel entstehen kann.8” Das Wasserdargebot setzt sich aus
vier Bestandteilen zusammen: Niederschlagswasser, Grundwasser, Oberflachenwasser und
gereinigtes Abwasser. Brandenburg ist ein im bundesweiten Vergleich niederschlagsarmes
Bundesland, die korrigierte Niederschlagshdohe im langjahrigen Mittel der hydrologischen Jahre
1952 bis 2018 betragt 626 mm.88 Laut Klimaprojektionen nehmen sowohl der Jahresniederschlag
als auch die potenzielle Verdunstung im Mittel um 4 % bis Mitte des Jahrhunderts und um 7 % bis
Ende des Jahrhunderts gegenuber 1971 bis 2000 zu.8® Entscheidend ist neben der
Niederschlagsmenge aber vor allem die Verteilung der Niederschlage im Jahresverlauf. Langere
Phasen ohne Niederschldge und mit hohen Temperaturen fuhren zu einer geringeren
Grundwasserneubildung bei gleichzeitig hoher Verdunstung und damit zu einer Abnahme der
Grundwasserspiegel, Seewasserspiegel und verringerten Abflissen in FlieBgewassern.

Auf Basis einer Bilanzierung des Grundwasserdargebots lassen sich Aussagen zur Auslastung des
Grundwassers treffen. Bei mittleren Verhaltnissen (1986 bis 2015) betragt der Auslastungsgrad
des Grundwasserdargebots in 54 % der 74 Bilanzgebiete in Brandenburg weniger als 25 % und in
knapp einem Drittel (30 %) der Bilanzgebiete 25 bis 50 %. In 11 Bilanzgebieten liegt die Auslastung
zwischen 50 und 75 % und in einem Bilanzgebiet zwischen 75 und 100 %. Unter Annahme eines
Trockenwetterszenarios®, in dem sich das Grundwasserdargebot um 30 % gegenlber dem
langjahrigen Durchschnitt reduziert, liegt die Auslastung des Grundwasserdargebots in zehn der 74
Bilanzgebiete zwischen 50 und 75 %, in sechs Bilanzgebieten zwischen 75 und 100 % und in einem
Bilanzgebiet bei Uber 100 %. Besonders stark waren die Grundwasserverhaltnisse in und um Berlin
betroffen. Auch in Teilen der Landkreise Potsdam-Mittelmark und Uckermark sind stark
beanspruchte Grundwasserreserven zu erkennen. In der Lausitz wurde der Grundwasserspiegel fur
den Braunkohletagebau abgesenkt und wird Jahrzehnte zum Wiederanstieg bendtigen.®! Die teils
hohe Auslastung des Grundwasserdargebots wird Uberdies durch das Absinken der
Grundwasserstande in Teilregionen Brandenburgs beeinflusst. Die raumlich interpolierte
Trendentwicklung der mittleren Jahresgrundwasserstande der Jahre 1976 bis 2020 an den vom
Landesamt fir Umwelt Brandenburg betriebenen Grundwassermessstellen in den
Grundwasserleiterkomplexen 1 und 2 zeigt, dass der Grundwasserspiegel Uberwiegend in den
Hochflachen (z. B. Prignitz, Teltow, Barnim, Flaming) um 3 bis 10 cm pro Jahr abgesunken ist. Die

85 Prognos AG 2022.

86 GWS 2022.

87 MLUK 2022a: 5ff.

88 | udwig-Bolkow-Systemtechnik /DHI WASY/Water Science Policy 2024: 75.

89 MLUK 2024b.

9 Grundlage bildet das 20-%-Perzentil der mittleren Jahresabflusse fir die einzelnen Bilanzpegel.
91 L udwig-Bolkow-Systemtechnik/DHI WASY/Water Science Policy 2024: 77ff.

Seite 114



Entwicklung der Anzahl von Niedrigstgrundwasserstdanden an Grundwassermessstellen in
Brandenburg zwischen 1981 und 2021 verdeutlicht die Zunahme niedriger Grundwasserstande.
Wurden bis 2018 nur in drei Jahren an etwas mehr als 50 Messstellen Niedrigstgrundwasser
gemessen, waren es 2019 bereits 92 Messstellen, 2020 254 und 2021 187.92 Laut
Klimaprojektionen nimmt die Grundwasserneubildung in Brandenburg im Mittel um 30 % bis Mitte
und um 60 % bis Ende des Jahrhunderts gegenuber 1991 bis 2020 ab.. Damit verschlechtert sich
die Wasserbilanz in Zukunft weiter.93

Das Wasserdargebot der flieBenden Oberflachengewasser in Brandenburg hat sich durch
Entnahmen und geringe Niederschlage besonders in den Sommermonaten der letzten Jahre stark
reduziert. Das Land Brandenburg hat zur Beobachtung der Abflussverhaltnisse der FlieBgewasser
in  Brandenburg ein pegelspezifisches Niedrigwasserwarnsystems (Niedrigwasserampel)
eingerichtet, das an 26 Kontrollpegeln die Niedrigwassersituation in Brandenburg erfasst. Das
Warnsystem enthalt zwei Warnstufen: eine Vorwarnstufe (gelb) und eine Warnstufe (rot). Die
Warnstufen werden jeweils ausgeldst, wenn das gleitende Mittel der mittleren Tagesabflisse der
letzten sieben Tage bestimmte Schwellenwerte unterschreitet. Die Daten lassen erkennen, dass
an nahezu allen Pegeln in den Sommermonaten der letzten Jahre die Vorwarnstufe und haufig auch
die Warnstufe Uber teils mehrere Monate unterschritten wurde. Die Mindestabflisse der Gewasser
konnten demnach in den letzten Jahren Uber langere Zeitraume nicht eingehalten werden.%4

Das Wasserdargebot steht in einem Spannungsverhdltnis mit der offentlichen bzw.
nichtoffentlichen Wassergewinnung in Brandenburg. In Brandenburg wurden im Jahr 2019 615
Mio. m3 Wasser gewonnen, davon etwa 451 Mio. m3 (73 %) nichtoéffentlich und etwa 164 Mio. m3
offentlich. Das Gesamtvolumen gewonnenen Wassers ist seit 2013 um 6 % zurickgegangen, was
an einem Ruckgang der Eigengewinnung der Betriebe liegt. Unter zusatzlicher Berlcksichtigung
des Fremdbezugs von Wasser durch die Betriebe, welcher seit 2013 auf 55 Mio. m3 zugenommen
hat, sank die Wassergewinnung seit 2013 um 4 %. In keinem anderen ostdeutschen Bundesland
wurde 2019 so viel Wasser gewonnen wie in Brandenburg. In Sachsen waren es 565 Mio. m3.
Hintergrund ist das groRe Volumen der Grundwasserentnahme durch Abpumpen aus den
Braunkohletagebauen im Landkreis Spree-Neifse. Mit Blick auf die Wassergewinnung in Betrieben
zeigt sich, dass die Menge des eigengewonnenen Wassers in den Betrieben in Brandenburg
zwischen 2013 und 2019 um mehr als 11 % zurtckgegangen ist (Abbildung 70). In Berlin (-41 %),
Sachsen-Anhalt (-8 %) und Thiringen ging das Volumen des eigengewonnenen Wassers ebenfalls
zuruck, Mecklenburg-Vorpommern (+67 %) und Sachsen (+2 %) verzeichneten einen Anstieg. Trotz
des Ruckgangs haben Betriebe in Brandenburg absolut gesehen im Jahr 2019 mit 451 Mio. m3am
meisten Wasser gewonnen. Sachsen hat als zweitplatziertes Land zum Vergleich 324 Mio. m3
Wasser gewonnen. Der Grof3teil des Wasseraufkommens der Betriebe in Brandenburg (506 Mio.
m3) wird dabei eigengewonnen, 2019 waren es 89 %, die restlichen 11 % wurden fremdbezogen
(55 Mio. m3). Von dem eigengewonnenen Wasser entstammten mit 306 Mio. m3 mehr als zwei
Drittel dem Landkreis Spree-Neife (68 %), wo 2019 allein knapp 199 Mio. m3 Grundwasser
Uberwiegend im Zuge der Absenkung des Grundwasserspiegels fur den Braunkohleabbau
entnommen wurden. Das Grundwasser wird zu grofden Teilen in die Spree eingeleitet. Einer Studie
des UBA zufolge kénnte der Fluss nach dem Ende der Braunkohleférderung in der Lausitz aufgrund
der fehlenden Grundwasserzufuhr bis zu 75 % weniger Wasser fihren.9s

92 MLUK 2022b: 18ff.

93 MLUK 2024b.

94 Landesamt fur Umwelt Brandenburg o. D.
95 UBA 2023c.

Seite 115



Abbildung 70: Wassergewinnung der Betriebe in Eigengewinnung
in 1.000 cbm
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| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder. © Prognos AG 2025

Der Grofteil des eigengewonnenen Wassers der brandenburgischen Betriebe wurde 2019 aus
Grundwasser gewonnen (56 %). Brandenburg ist auch bei der Eigengewinnung durch Grundwasser
fihrend unter den ostdeutschen Bundeslandern, allerdings bedingt durch die
Grundwasserableitung in den Braunkohlegebieten (79 % des gewonnenen Grundwassers entfallen
auf den Landkreis Spree-Neife). Besonders wenig Eigengewinnung aus Grundwasser findet in
Berlin statt. Seit 2013 ist das gewonnene Volumen allerdings um 13,8 % auf 252 Mio. m3
zuruckgegangen. Noch starkere Ruckgange verzeichneten Berlin (-23 %) und Tharingen (-24 %). In
den anderen drei Bundeslandern wurde die Eigengewinnung aus Grundwasser erhoht. In
Brandenburg haben die Betriebe 2019 auflerdem Wasser aus Flusswasser gewonnen (34 %), die
Menge ist seit 2013 ebenfalls rlcklaufig. Zu einem kleineren, aber zunehmenden Teil wurde
Wasser aus Uferfiltrat (3 %) und See- und Talsperrenwasser (5 %) gewonnen.

Neben der Gewinnung von Wasser in den jeweiligen Bundeslandern ist auch die Nutzung bzw. die
Wasserabgabe ein relevanter Indikator. Die Wasserabgabe der 6ffentlichen Wasserversorger an
Letztverbraucher belief sich 2019 auf knapp 127 Mio. m3, was je Einwohner und Tag 139,7 Litern
entspricht. 86 % davon wurden an Haushalten und Kleingewerbe abgegeben. Der durchschnittliche
Wasserverbrauch je Einwohner und Tag betrug demnach 120,1 Liter. Im Jahr 2016 lag der tagliche
Wasserverbrauch je Einwohner noch bei 111,4 Litern.?¢ Abbildung 71 zeigt das Volumen des in
Betrieben eingesetzten Frischwassers im Léndervergleich. In brandenburgischen Betrieben
wurden 2019 220 Mio. m3 Frischwasser eingesetzt. Nur in Sachsen-Anhalt war das Volumen des

96 Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg o. D.
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eingesetzten Frischwassers hdoher (244 Mio. m3). Gegenuber dem Jahr 2013 hat der
Frischwassereinsatz in Brandenburg damitum 11,5 % zugenommen. In Mecklenburg-Vorpommern
ist die Menge des eingesetzten Frischwassers gar um 76,8 % gestiegen. Etwa die Halfte des
eingesetzten Frischwassers (106 Mio. m3) wurde im Kreislauf eingesetzt, 98 Mio. m3 wurden
einfach genutzt, 17 Mio. m3 mehrfach. Genutzt wurde das Frischwasser zum Grofdteil zur Kihlung
(124 Mio. m3) oder fur Produktions- und sonstige Zwecke (64 Mio. m3). 62 Mio. m3 Wasser
verdunsteten bei der Nutzung. Ein deutlicher Rickgang ist bezuglich der Menge des Frischwassers,
das ungenutzt abgeleitet oder an Dritte weitergegeben wurde, zu verzeichnen - von 357 Mio. m3
imJahr 2013 auf 286 Mio. m3im Jahr 2019. Von dem ungenutzt abgeleiteten Wasser wurden 85 %
direkt in ein Oberflachengewasser oder in den Untergrund eingeleitet und damit nicht in die
offentliche Kanalisation bzw. eine 6ffentliche oder private Abwasserbehandlungsanlage. °7 Knapp
90 % des ungenutzt abgeleiteten Wassers ist dem Landkreis Spree-Neie zuzuordnen, wo
Grundwasser aus den Braunkohletagebauen in die nahegelegenen Flisse abgeleitet wird.

Abbildung 71: In Betrieben eingesetztes Frischwasser
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Zusatzlich ist von Relevanz, inwiefern Betriebe in diesem Kontext Wasser, das sie verbrauchen,
behandeln und ggf. zur erneuten Nutzung in betriebseigenen Anlagen wieder aufbereiten.
Abbildung 72 zeigt, dass der Anteil des von Betrieben behandelten Wassers in Brandenburg von
2013 bis 2019 gesunken ist. So wurden im Jahr 2013 noch etwa 32,3 % des genutzten Wassers
in betriebseigenen Anlagen aufbereitet, 2016 (24,9 %) und 2019 (26,6 %) war dieser Wert
geringer. Im Vergleich zu den anderen ostdeutschen Landern bewegt sich Brandenburg damit im
Mittelfeld. In Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thuringen lag der Anteil des behandelten Abwassers

97 Amt fUr Statistik Berlin-Brandenburg o. D.
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2019 hoéher, in Mecklenburg-Vorpommern und Berlin niedriger. Im Zeitverlauf ist zu erkennen, dass
der Anteil von 2013 bis 2019 in allen Bundeslandern auRer Sachsen-Anhalt gesunken ist, dort ist
er von etwa 22,9 % im Jahr 2013 bis auf 31,2 % im Jahr 2019 angestiegen. Der grofte Teil des
Abwassers aus Betrieben in Brandenburg wurde im Jahr 2019 direkt in ein Oberflachengewasser
oder in den Untergrund eingeleitet (47 %).

Abbildung 72: Anteil des behandelten Wassers in betriebseigenen Anlagen
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3.6 Fokus: JTF-Regionen Lausitzer Revier und Landkreis Uckermark

In Brandenburg werden neben dem EFRE auch Mittel des Just Transition Fund (JTF) im Rahmen
eines Multifondsprogramms eingesetzt. Die JTF-Férderung ist auf zwei Regionen des Landes
beschrénkt, welche angesichts der klimapolitischen Vorgaben der EU und dem forcierten Ubergang
zu einer Kklimaneutralen Wirtschaft erhebliche soziookonomische und ©6kologische
Herausforderungen zu bewaltigen haben:

m das Lausitzer Braunkohlerevier bestehend aus der kreisfreien Stadt Cottbus und den
Landkreisen Dahme-Spreewald, Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz und Spree-Neifse und
m die Raffinerieregion Schwedt/Oder auf dem Gebiet des Landkreises Uckermark.

Der politisch beschlossene Ausstieg aus der Forderung und Verstromung von Braunkohle bis
spatestens 2038 fuhrt im Lausitzer Braunkohlerevier mit einer dominanten und stark
verflochtenen Braunkohlewirtschaft ohne entsprechende Gegenmaflinahmen zu signifikanten
Verlusten an Wertschopfung und Beschéftigung. Durch einen derartigen Strukturbruch wirde im
peripheren, strukturschwachen Lausitzer Revier die Arbeitslosigkeit ansteigen und die
Abwanderung zunehmen.

In der Raffinerieregion Schwedt/Oder in der Uckermark, welche besonders stark von der
Erdolraffinerie  PCK in  Schwedt gepragt ist, ergeben sich wirtschaftliche und
beschaftigungsspezifische Herausforderungen durch den erwarteten Riickgang der
Erdolverarbeitung bis 2030 um etwa die Halfte. Auch dort bestliinde die Gefahr einer
zunehmenden Verddung der Region aufgrund steigender Arbeitslosigkeit und Abwanderung.

Mithilfe von Strukturpolitik konnen die entstehenden Transitionsharten in den besonders
betroffenen Gebieten abgefedert werden und Entwicklungsperspektiven zur aktiven Gestaltung
des Strukturwandels geschaffen werden. Dazu eignen sich MaRnahmen, mit denen die ansassigen
Unternehmen bei der Anpassung ihrer Prozesse und Geschaftsmodelle unterstitzt werden,
Innovationen zur Transformation und Diversifizierung der regionalen Wirtschaft angeregt werden,
betroffene Beschaftigte sich weiterbilden und neue Beschaftigungschancen wahrnehmen
kénnen und Infrastrukturen zur Erhohung der Standortattraktivitat ertlichtigt werden.

Nachfolgend werden flr die Transformationsregionen zentrale Indikatoren dargestellt. Dazu zdhlen
das Erwerbspersonenpotenzial und das Wanderungsverhalten, die Beschaftigungsquote, die
Anteile der Beschaftigten nach Bildungsabschluss und das Lohnniveau, die Anzahl an
Berufsausbildungsstellen und die Quote unbesetzter Ausbildungsplatze, das BIP je Einwohner, die
Investitionsintensitdt und die Grundungsintensitat, die Quote der Privathaushalte mit
Glasfaseranschluss, die Luftliniendistanz zur ndchsten OV-Haltestelle, das Angebot an Industrie-
und Gewerbeflachen und die installierte Leistung erneuerbarer Energien.
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In den beiden JTF-geforderten Regionen entwickelt sich die Bevolkerungsstruktur ungunstiger als
in den sonstigen Landesteilen, was anhand des Erwerbspersonenpotenzials deutlich wird. Der An-
teil der erwerbsfahigen Personen an der Gesamtbevllkerung betrug im Jahr 2023 im Lausitzer
Revier 59,1 % und im Landkreis Uckermark 57,7 %, wodurch beide Regionen unter dem Niveau
des restlichen Landes (61,3 %) lagen (Abbildung 73). Zudem nimmt der Anteil des Erwerbsperso-
nenpotenzials in den JTF-Regionen aufgrund der Altersstruktur und der Abwanderung junger Er-
wachsener starker als im sonstigen Land ab, gegenuber 2014 im Lausitzer Revier um 7,5 %, im
Landkreis Uckermark um 9 %, im restlichen Land nur um 5,6 %. Damit sind die JTF-geforderten
Gebiete starker vom demografischen Wandel betroffen.

Abbildung 73: Erwerbspersonenpotenzial JTF-Regionen
Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64) in % an der Gesamtbevolkerung
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| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten des Statistischen Bundesamts. © Prognos AG 2025

Daruber hinaus verzeichnen die JTF-Regionen nur moderate Wanderungsgewinne im Verhaltnis zu
anderen Landesteilen. So liegt der Bevélkerungsanteil des Lausitzer Reviers an der
Gesamtbevilkerung Brandenburgs (Durchschnitt 2014-2023) bei 23,7 %, der Anteil am
Wanderungsgewinn Brandenburgs im gleichen Zeitraum allerdings nur bei durchschnittlich
15,2 %.98 Im Landkreis Uckermark wohnten im Durchschnitt 4,7 % der Landesbevodlkerung, auf den
Landkreis entfielen im Schnitt jedoch nur 2,2 % der Wanderungsgewinne.

Die Beschaftigungsquote, definiert als die Anzahl der SV-Beschaftigten im erwerbsfahigen Alter im

Verhéltnis zur gleichaltrigen Bevolkerung, befindet sich in den drei Betrachtungsraumen auf
ahnlichem Niveau. 2022 lag die Quote insgesamt in der JTF-Region Uckermark mit 62,9 % am

98 Statistische Amter des Bundes und der Lander und Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg o. D.
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niedrigsten (Abbildung 74). Das Lausitzer Revier (66,5 %) hatte eine vergleichbare Quote wie die
restlichen Landesteile (65,4 %).

Abbildung 74: Beschiftigungsquote JTF-Regionen
Anteil der SV-Beschaftigten im erwerbsfahigen Alter an der gleichaltrigen Bevolkerung in %
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Im Hinblick auf den Ausbildungsgrad der Beschaftigten zeigt die Auswertung der SV-Beschaftigten
nach Bildungsabschluss, dass die Beschaftigten in den JTF-Gebietskulissen zu einem sehr hohen
Anteil Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung oder einen Hochschulabschluss verflugen. Die
Quoten liegen insgesamt in allen drei Betrachtungsraumen seit 2014 auf einem konstant hohen
Niveau von Uber 80 %, wobei 2023 das Lausitzer Revier mit 85 % der SV-Beschéaftigten den
héchsten Wert erreichte, gefolgt vom Landkreis Uckermark (84 %) und den restlichen Landesteilen
(82 %) (Abbildung 75). Unterschiede sind bei der Verteilung auf Beschaftigte mit anerkanntem
Berufsabschluss und mit akademischem Abschluss zu erkennen. Im Lausitzer Revier und im
Landkreis Uckermark verfugen jeweils mindestens 70 % der Beschéaftigten Gber einen anerkannten
Berufsabschluss, in den anderen Landesteilen waren es 2023 nur 65 %. Dagegen haben im
restlichen Landesgebiet etwas mehr Beschaftigte einen akademischen Abschluss als in den JTF-
geforderten Regionen. 2023 waren es in Brandenburg (ohne JTF) 17 %, im Lausitzer Revier 15 %
und in der Uckermark 11 %. Insgesamt ist im ganzen Land seit 2014 eine Zunahme der
Beschéaftigten mit akademischem Abschluss zu erkennen.
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Abbildung 75: SV-Beschiiftigte nach Bildungsabschluss JTF-Regionen
Anteil der SV-Beschaftigten mit anerkanntem Berufsabschluss/akademischem Abschluss in %
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Bezogen auf die Ausstattung mit Berufsausbildungsstellen je Einwohner zeigt sich in den JTF-
Regionen wie in den sonstigen Landesteilen eine positive Tendenz. Im Jahr 2023 waren im
Lausitzer Revier je Einwohner 0,66 Berufsausbildungsstellen gemeldet, ein Plus von 0,07 im
Vergleich zum Jahr 2014 und der hdchste Wert der Vergleichsgebiete (Abbildung 76). In den
Ubrigen Landesteilen lag der Anteil 2023 bei 0,57, was einem Zuwachs von 0,08 entspricht. Knapp
darauf folgte 2023 die JTF-Region Uckermark mit 0,54 und dem starksten Zuwachs im Vergleich
zum Jahr 2014 (+0,12). Die absolute Anzahl der Ausbildungsstellen wuchs zwischen 2014 und
2023 am starksten im Landkreis Uckermark (25,7 %) und in den sonstigen Landesteilen (24,1 %),
im Lausitzer Revier dagegen nur um 12,9 %. Die Quote an unbesetzten Berufsausbildungsstellen
lag 2023 in beiden JTF-Regionen (Uckermark: 12,5 %, Lausitzer Revier: 15 %) unterhalb des
aggregierten Rests des Landes (18,4 %). Seit 2014 ist die Quote im Landkreis Uckermark am
starksten angestiegen (+10,9 %P).
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Abbildung 76: Berufsausbildungsstellen JTF-Regionen
seit Beginn des jeweiligen Berichtsjahres gemeldete Stellen (Stand September) je Einwohner
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| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der Bundesagentur fiir Arbeit. © Prognos AG 2025

Die beiden JTF-Regionen sowie der Ubrige Teil Brandenburgs weisen alle ein vergleichbares Lohn-
niveau (nominal) auf. Im Jahr 2023 variierte das Lohnniveau zwischen 38.400 Euro im Rest des
Landes und 36.200 Euro im Rest des Landes, das Lohnniveau im Lausitzer Revier lag bei
37.900 Euro (Abbildung 77). Dabei verzeichnet die JTF-Region Uckermark ein Wachstum von
36,4 % im Vergleich zum Jahr 2014, wahrend die Rate im Lausitzer Revier bei 38,7 % und im Rest
des Landes bei 40,6 % liegt. Innerhalb der JTF-Region Lausitzer Revier lag das Lohnniveau 2023
zwischen 35.000 Euro (Landkreis Elbe-Elster) und 39.300 Euro (Landkreis Dahme-Spreewald).
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Abbildung 77: Lohnniveau JTF-Regionen
Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer in Euro
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| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lander. © Prognos AG 2025

Der Vergleich der Pro-Kopf-Wirtschaftsleistung zwischen den beiden JTF-Regionen und dem sons-
tigen Landesgebiet verdeutlicht die wirtschaftliche Bedeutung der beiden Strukturwandelregionen.
So lag das Bruttoinlandsprodukt je Einwohnerin und Einwohner im Lausitzer Revier zwischen
2014 und 2023 durchgehend uber dem Niveau Brandenburgs ohne die JTF-geférderten Gebiete.
Im Jahr 2023 betrug das Pro-Kopf-BIP in der Lausitz 43.722 Euro, im Rest Brandenburgs (ohne LK
Uckermark) dagegen nur 35.175 Euro (Abbildung 78). Auch das Pro-Kopf-BIP des Landkreises
Uckermark Ubertrifft im Betrachtungszeitraum das Niveau der weiteren Landesteile, lag aber mit
Ausnahme des Jahres 2022 unterhalb des Werts fiir die Lausitz. Der grofie Anstieg des nominalen
BIP im Landkreis Uckermark im Jahr 2022 durfte auf die in diesem Zeitraum stark gestiegenen
Kraftstoffpreise und damit eine erhdhte Wertschépfung in der dortigen mineralélverarbeitenden
Industrie zurlckzufihren sein.
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Abbildung 78: Bruttoinlandsprodukt je Einwohnerin und Einwohner JTF-Regionen
in jeweiligen Preisen in Euro
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lander und des Statistischen
Bundesamts. © Prognos AG 2025

Daruber hinaus tatigen die Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe in den JTF-Gebieten bezogen auf
die Anzahl der tatigen Personen in den letzten Jahren hdhere Investitionen als in den restlichen
Landesteilen. Im Jahr 2021 betrug die Investitionsintensitat im Lausitzer Revier 17.259 Euro je
Beschéaftigten, im Landkreis Uckermark 14.936 Euro und im restlichen Bundesland 9.710 Euro.9°®
Ein Jahr zuvor wurden im Landkreis Uckermark etwa 18.900 Euro, im Lausitzer Revier gut 18.400
Euro und in den anderen Gebieten Brandenburgs 10.400 Euro je Beschaftigten investiert. Seit
2014 ist die Investitionsintensitat im Lausitzer Revier um 59 % gewachsen, im Landkreis
Uckermark dagegen nur um 9 % und in den sonstigen Landesteilen um 8 %.

In den vom Strukturwandel besonders betroffenen JTF-Gebieten soll die wirtschaftliche
Neuausrichtung auch durch vermehrte Neugrundungen moglich werden. Die Anzahl von
Unternehmensgriindungen je 10.000 Erwerbsfahige lag im Landkreis Uckermark im Durchschnitt
der Jahre 2018 bis 2021 bei 19,5 und damit am zweitniedrigsten in ganz Brandenburg (Abbildung
79). In der Lausitz erreichte die Grindungsintensitdt mit 25,2 dagegen fast das Niveau der
weiteren Landesteile (27,1) und stieg im Vergleich zu 2014-2017 leicht an. Allerdings ist dieser
hohe Wert allein auf die Grindungsintensitaten in Cottbus (26,1) und in dem an Berlin grenzenden
Landkreis Dahme-Spreewald (33,8) zurlUckzufihren. In den drei weiteren Landkreisen des
Lausitzer Reviers lagen die Intensitaten zwischen 19,4 und 21,3.

99 Statistische Amter des Bundes und der Lander o. D.
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Abbildung 79: Griindungsintensitit JTF-Regionen
Anzahl der Unternehmensgrindungen je 10.000 Erwerbsfahige
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|  Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten des ZEW. © Prognos AG 2025

Hinsichtlich des Ausbaus wichtiger Infrastrukturen, die fur das Gelingen des Strukturwandels von
herausragender Bedeutung sind, zeigt sich ein deutlicher Rickstand der JTF-Regionen in Bezug auf
die Verflgbarkeit eines gigabitfahigen Glasfaseranschlusses in Privathaushalten. Im Dezember
2023 verfugten nur in einem Lausitzer Landkreis (Dahme-Spreewald: 58,4 %) mehr als 30 % der
Haushalte Uber einen Glasfaseranschluss (FTTB/H) mit bis zu Gber 1.000 Mbit/s Bandbreite.190 Im
Landkreis Spree-Neifle betrug der Ausbaustand gerade einmal 3,4 %. Auch im Landkreis
Uckermark war erst bei 19,7 % der Privathaushalte ein Glasfaseranschluss mit bis zu 1.000 Mbit/s
oder mehr verflgbar. In den restlichen Landesteilen lag die Quote der Glasfaserverfugbarkeit
dagegen Uberall bei mindestens 30 %. Fur die Unternehmen ergibt sich ein ahnliches Bild.

Auch bei der Erreichbarkeit des é6ffentlichen Verkehrs sind Unterschiede zwischen den JTF-
Regionen und dem restlichen Land zu erkennen. So lag die einwohnergewichtete Luftliniendistanz
zur nachsten Haltestelle des 6ffentlichen Verkehrs 2020 im Landkreis Uckermark durchschnittlich
bei 963 Metern, nur der Landkreis Prignitz Gbertrifft diesen Wert (Abbildung 80). In der Lausitz ist
die nachste OV-Haltestelle im Durchschnitt etwas weiter entfernt als in den nicht JTF-geférderten
Gebieten. Doch zeigt die Analyse auf Gemeindeebene, dass in den Landkreisen der Lausitz in
einigen Gemeinden die durchschnittliche Entfernung weit Uber einen Kilometer und bis zu sechs
Kilometer betragt. Von den 162 Gemeinden in Brandenburg mit einer durchschnittlichen
Entfernung zur néchsten Haltestelle von mehr als einem Kilometer lagen im Jahr 2020 42
Gemeinden in der Lausitz.

100 Bundesnetzagentur o. D. (a).
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Abbildung 80: OV-Erreichbarkeit JTF-Regionen
Einwohnergewichtete Luftliniendistanz zur ndchsten Haltestelle des OV mit mind. 20 Abfahrten am Tag in Metern
(2020)

1.200
1.000 963

800

500 601 559

400

200

0
JTF-Region Lausitzer JTF-Region Uckermark Brandenburg ohne JTF
Revier

| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten des BBSR. © Prognos AG 2025

Dagegen verflugen die JTF-Regionen, insbesondere der Landkreis Uckermark, noch Uber ein
vergleichsweise grofies Angebot an freien Gewerbe- und Industrieflichen. Gemafs dem Gewerbe-
und Industrieflachenkonzept fur Brandenburg aus dem Jahr 2023 waren von den gesamten
Bestandsflachen im Jahr 2021 im Lausitzer Revier 17 % frei, im Landkreis Uckermark gar 19,8 %,
im restlichen Land allerdings nur 8,9 % (Abbildung 81).

Wird der freie Bestand an Gewerbe- und Industrieflachen dem Bedarf bis 2030 gegenubergestellt,
zeigen sich in der Lausitz und insbesondere in den nicht vom JTF geférderten Gebieten zu
erwartende Flachenengpasse. So betrugen 2021 die freien Bestandsflachen in Brandenburg nur
das 1,2-fache des prognostizierten Bedarfs bis 2030101, im Lausitzer Revier nur das 2,5-fache. Im
Landkreis Uckermark stand 8,7-mal so viel freie Bestandsflache zur Verfugung wie voraussichtlich
nachgefragt wird. Die Ausgangslage verscharft sich bei Betrachtung der freien Bestandsflachen,
die sofort vermarktungsfahig sind, also keinen Restriktionen oder Hemmnissen unterliegen. In
Brandenburg (ohne JTF) machten diese Flachen 2021 lediglich das 0,4-fache des Bedarfs bis 2030
aus, in der Lausitz das 0,6-fache, was die Knappheit an geeigneten Flachen verdeutlicht. Im
Landkreis Uckermark stand 2021 das 1,7-fache des Flachenbedarfs bis 2030 sofort
vermarkungsfahig zur Verfigung. Unter Berlcksichtigung von Entwicklungsflachen zusatzlich zu
den freien Bestandsflachen, d. h. Flachen, die bereits planungsrechtlich vorbereitet werden und
eine Realisierung kurz- bis mittelfristig wahrscheinlich ist, standen im Rest Brandenburgs Flachen
der 1,7-fachen Grofle des bis 2030 prognostizierten Bedarfs zur Verfligung. In der Lausitz betrug
das Verhaltnis 2021 2,8, in der Uckermark 8,7.

101 Hierbei handelt es sich um den Mittelwert aus drei unterschiedlichen Prognosen (Trendfortschreibung, Anlassbezogenes Modell,
Beschaftigtenbasiertes Modell). Flr die Berechnungsgrundlagen der Prognosen siehe WFBB 2023.
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Abbildung 81: Gewerbe- und Industrieflichenverfiigbarkeit und Bedarf bis 2030 JTF-Regionen
Freie Bestandsflachen und Entwicklungsflachen 2021, Bedarf als Mittelwert von drei Prognosemodellen
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| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der WFBB 2023. © Prognos AG 2025

In den JTF-Regionen ist der Ausbau der Erzeugungskapazitaten fur erneuerbare Energien bereits
stark vorangeschritten, wodurch sich die Regionen in einer ginstigen Ausgangslage fur die Trans-
formation befinden. Die Installierte Leistung erneuerbarer Energienl02 je Quadratkilometer liegt
im Jahr 2024 im Lausitzer Revier bei 0,65 Megawatt und damit Uber der Leistung je km2 in den
nicht JTF-geférderten Gebieten Brandenburgs (0,52 MW) (Abbildung 82). Im Landkreis Uckermark
betragt die Installierte Leistung je km2 gar 0,74 MW und ist seit 2014 im Vergleich der drei RGume
am starksten gestiegen (118 %). In der Lausitz sind die Erzeugungskapazitaten in diesem Zeitraum

um 91 % gewachsen, im Rest Brandenburgs um 96 %.

102 Windkraft, Photovoltaik, Biomasse, Wasserkraft.
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Abbildung 82: Installierte Leistung erneuerbarer Energien JTF-Regionen
in MW pro km?2
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4 SWOT-Analyse

Auf der Grundlage der Ergebnisse der soziobkonomischen Analyse sowie einer weiterfuhrenden
Empirie in Form von Literatur- und Studienauswertungen, Expertengesprachen und
Diskussionsformaten mit relevanten Akteuren werden in diesem Kapitel die wichtigsten Starken,
Schwachen, Chancen und Risiken (SWOT-Analyse) fiir die soziookonomische Entwicklung
Brandenburgs abgeleitet. Im Rahmen der SWOT-Analyse werden die Themenbereiche der
soziookonomischen Analyse aufgegriffen und weiterentwickelt. Die Themen werden dabei in
Richtung der geltenden und zukinftig moglichen politischen und spezifischen Ziele,
Interventionsbereiche und -prioritaten der EFRE/JTF-FOrderung verdichtet.

Die betrachteten Themen und Subthemen der SWOT-Analyse sind:

m Innovation und Wettbewerbsfahigkeit (Subthemen: Forschung und Innovation,
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft, Digjtalisierung, Arbeitsmarkt und Fachkrafte)

m  Klima und Umwelt (Subthemen: Klima- und Umweltschutz, Klimaanpassung)

m Nachhaltige Raumentwicklung

m Gleichstellung und Nichtdiskriminierung

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Analysen in Form von SWOT-Matrizen entsprechend den
betrachteten Themen und Subthemen im Einzelnen dargestellt.
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4.1

4.1.

Innovation und Wettbewerbsfahigkeit

1 Forschung und Innovation

Starken

Schwachen

Mit 57 Wissenschaftseinrichtungen besteht eine vielseitige und vernetzte
Hochschul- und Wissenschaftslandschaft.

Trotz Verbesserungen erreicht Brandenburg im innerdeutschen Vergleich im
Regional Innovation Scoreboard nur eine unterdurchschnittliche

m Brandenburg hat ein funktionsfahiges Innovationssystem. Dieses stitzt sich Innovationsperformance.
u. a. auf Wissenschafts- und Bildungseinrichtungen sowie etablierte Technologie- |m Der Wirtschaftssektor fiihrt nur in geringem Maf3e FuEul-Aktivitaten durch.
und Grunderzentren. Brandenburgische Unternehmen verfigen tber eine unterdurchschnittliche
m Uberdurchschnittliche FuE-Ausgaben im 6ffentlichen Sektor (Hochschulen und Innovationskraft. Im innerdeutschen Vergleich sind KMU selten an
Staatssektor) bilden eine starke Grundlage fur Forschung und Lehre in Akquisitionen in den Europaischen Forschungsrahmenprogrammen beteiligt.
Brandenburg und den von Wissenschaftseinrichtungen vorangetriebenen m Bei der Innovatorenquote verliert Brandenburg den Anschluss an die
Wissens- und Technologietransfer. ostdeutschen Bundeslander und den Bund.
m AufBleruniversitare Forschungseinrichtungen partizipieren aktiv und akquirieren m Der Grof3teil der FuE- und Innovationsausgaben der Wirtschaft ist auf wenige
erfolgreich an den EU-Forschungsrahmenprogrammen Horizont 2020 und Branchen und auf Grounternehmen konzentriert.
Horizont Europa. m Brandenburg bleibt eines von drei Bundeslandern ohne Beteiligung an einem
m Der akademische Output ist von hoher Qualitat, sichtbar in Exzellenzcluster.
Publikationsindikatoren. m Die kleinteilige Unternehmens- und Wirtschaftsstruktur stellt ein Hemmnis fir
m Brandenburg gewinnt zunehmend Wissenschaftspersonal und Professorinnen den Wissens- und Technologietransfer dar.
und Professoren aus dem Ausland. m Die Profile der Hochschulen sind in unterschiedlichem Maf3e mit der regionalen
m Der Umsatzanteil von Produktneuheiten ist in Brandenburg Uberdurchschnittlich. Wirtschaftsstruktur kompatibel.
Chancen Risiken
m Eine fortgeflhrte und intensivierte Kooperation von Brandenburg und Berlinim |m Die angespannte wirtschaftliche Gesamtlage verkleinert die Spielrdume flr
Bereich Forschung und Innovation bietet beiden Landern die Mdglichkeit, Krafte unternehmerische Investitionen in FuEul.
zu bundeln, kritische Massen zu erzielen und gemeinsam im internationalen m Die Fachkraftebindung und -entwicklung ist ein kritischer Erfolgsfaktor fiir das
Innovationswettbewerb zu bestehen. regionale Innovationssystem und seine Akteure.
m Ansatze der ,guten Arbeit“ kdnnen zur Steigerung der Attraktivitat von m Absolventinnen und Absolventen der Hochschulen (v. a. internationale
Wissenschaftseinrichtungen als Arbeitgeber beitragen. Absolventen) kdnnen nur unterdurchschnittlich in der Region gehalten werden.
m FuUr den Transfer von Ergebnissen anwendungsorientierter Forschung in die m Die Voraussetzungen fir die innovationsgetriebene Bewaltigung von
Wirtschaft bietet das Instrument der Transferprofessuren neue Ansatze. Transformationsprozessen sind in den Regionen Brandenburgs unterschiedlich
m In Brandenburg wurden in den letzten Jahren strategisch bedeutsame Projekte ausgepragt.

und Initiativen angestoflen und teilweise bereits abgeschlossen. Sie bilden die
Grundlage fur einen Innovationsschub und eine weitere Profilierung.
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Starken - Forschung und Innovation

Mit 57 Wissenschaftseinrichtungen besteht eine vielseitige und vernetzte Hochschul-
und Wissenschaftslandschaft. Kompetenzen im Land bestehen z. B. in der Agrar- und
Erndhrungsforschung, der Biobkonomie, der nachhaltigen Energieerzeugung, Geo- und
Klimaforschung, der Materialforschung und der Mikroelektronik. Die
Wissenschaftseinrichtungen des Landes sind in mehreren regionalen, nationalen und
internationalen Forschungsverblinden vernetzt. Die hohe Anzahl gemeinsamer
Berufungen spiegelt die Kooperation zwischen Hochschulen und aufleruniversitaren
Forschungseinrichtungen. (BMBF o. D. (b), Wissenschaftsrat 2024)

Brandenburg hat ein funktionsfahiges Innovationssystem. Dieses stiitzt sich. u. a. auf
Wissenschafts- und Bildungseinrichtungen sowie etablierte Technologie- und
Griinderzentren. Die Hochschulen fungieren als regionale Innovationsanker. In landlichen
Gebieten eroffnen die Prasenzstellen einen Zugang zu den Wissenschaftseinrichtungen
des Landes. (MWFK 2013, MWAE 2019)

Uberdurchschnittliche FuE-Ausgaben im éffentlichen Sektor (Hochschulen und
Staatssektor) bilden eine starke Grundlage fiir Forschung und Lehre in Brandenburg
und den von Wissenschaftseinrichtungen vorangetriebenen Wissens- und
Technologietransfer. Die FUE-Ausgaben an Hochschulen und im Staatssektor beliefen
sich 2022 zusammen auf 1,15 % des BIP und waren damit im nationalen (D: 0,99 %) und
europaischen Vergleich (EU: 0,75 %) Uberdurchschnittlich. Angetrieben wird dies durch
den Staatssektor (inkl. private Institutionen ohne Erwerbszweck) mit einer FUE-Quote von
0,75 % (D: 0,44 %, EU: 0,27 %). (Statistisches Bundesamt o. D., Eurostat 0. D.)
Auferuniversitare Forschungseinrichtungen partizipieren aktiv und akquirieren
erfolgreich an den EU-Forschungsrahmenprogrammen Horizont 2020 und Horizont
Europa. In keinem Bundesland entfallen hohere Anteile der Akquisitionen an
aufleruniversitare Forschungseinrichtungen als in Brandenburg, im Mittel aus beiden
Rahmenprogrammen sind es rund zwei Drittel. (BMBF 2021, BMBF 2024)

Der akademische Output ist von hoher Qualitit, sichtbar in Publikationsindikatoren
wie den internationalen Ko-Publikationen und der Exzellenzrate. Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler aus Brandenburg sind Gberdurchschnittlich oft an internationalen
Ko-Publikationen beteiligt. AuRerdem erzielt Brandenburg eine hohe Exzellenzrate, d. h.
viele Publikationen platzieren sich in der Gruppe der 10 % der weltweit meistzitierten
Publikationen in der jeweiligen Wissenschaftsdisziplin. (Europaische Kommission 2023b)
Brandenburg gewinnt zunehmend Wissenschaftspersonal und Professorinnen und
Professoren aus dem Ausland. Der Anteil des auslandischen Wissenschaftspersonals an
Hochschulen lag nach Berechnungen des DZHW 2022 bei 18,0 % (+41 % seit 2017),
wahrend 7,7 % der Professorinnen und Professoren der Hochschulen auslandische
Staatsburgerinnen und -barger waren (+57 % seit 2017). (DAAD 2024)

Der Umsatzanteil von Produktneuheiten ist in Brandenburg iiberdurchschnittlich. Im
Jahr 2023 lag der Anteil bei 13,5 % (Deutschland: 12,2 %). Getrieben wird diese
Entwicklungen von GrofRunternehmen bzw. von der Branche Maschinen-/Fahrzeugbau.
(Prognos AG 2025)

Schwachen - Forschung und Innovation

Trotz Verbesserungen erreicht Brandenburg im innerdeutschen Vergleich im Regional
Innovation Scoreboard nur eine unterdurchschnittliche Innovationsperformance. Zwar
gehort Brandenburg zur Gruppe der ,Strong Innovators” und konnte seinen
Innovationsindex von 102,3 (2018) auf 116 (2023, relativ zu 2018) verbessern, im
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innerdeutschen Vergleich von 38 NUTS-2-Regionen liegt das Land aber nur auf dem 28.
Rang. (Europaische Kommission 2023b)

Der Wirtschaftssektor fiihrt nur in geringem Maf3e FuEul-Aktivitaten durch.
Brandenburgische Unternehmen verfiigen iiber eine unterdurchschnittliche
Innovationskraft. Der Anteil der FuE-Ausgaben der Wirtschaft am BIP lag 2022 mit

0,53 % weit unter dem Bundesdurchschnitt von 2,11 %. Der Anteil der FUE-Ausgaben an
den Innovationsausgaben ist mit 26,7 % gering (Deutschland: 60,6 %). Die Zahl der
innovationsaktiven Unternehmen in Brandenburg ist zwischen 2019 und 2022 von 5.144
auf 4.094 zurlckgegangen. Nur ein unterdurchschnittlicher Anteil der Erwerbstatigen sind
in FuE tatig., 2022 waren es in Brandenburg 10,9 VZA je 1.000 Erwerbstéatige
(Bundesdurchschnitt: 17,2 VZA). Auch ist die Patentintensitat Brandenburgs seit 2015
deutlich und stetig zurickgegangen und lag 2023 weit unter dem bundesweiten
Durchschnitt. (Statistisches Bundesamt o. D., ZEW o. D., DPMA o. D.)

Im innerdeutschen Vergleich sind KMU selten an Akquisitionen in den Europaischen
Forschungsrahmenprogrammen beteiligt. Bei beiden Rahmenprogrammen stehen sie
jeweils auf dem vorletzten Platz der Bundeslander. (BMBF 2021, BMBF 2024)

Bei der Innovatorenquote verliert Brandenburg den Anschluss an die ostdeutschen
Bundeslander und den Bund. Immer weniger brandenburgische Unternehmen fuhren
Prozess- und Produktinnovationen ein. (ZEW o. D.)

Der Grof3teil der FUE- und Innovationsausgaben der Wirtschaft ist auf wenige
Branchen und auf GrofSunternehmen konzentriert. Allein auf den Maschinen und
Fahrzeugbau entfielen 2023 52,2 % der Innovationsausgaben und 49,6 % der FuE-
Ausgaben. GrofSunternehmen waren2023 fur 70,4 % der brandenburgischen
Innovationsausgaben und 62,8 % der FuE-Ausgaben verantwortlich. Es besteht die Gefahr
einer Abhangigkeit, da es an breiter Innovationsbeteiligung mangelt. (Prognos AG 2025)
Brandenburg bleibt eines von drei Bundeslandern ohne Beteiligung an einem
Exzellenzcluster. In der zweiten Férderrunde der Exzellenzstrategie (Mai 2025) waren die
funf Antréage Brandenburger Hochschulen nicht erfolgreich. (DFG 2025)

Die kleinteilige Unternehmens- und Wirtschaftsstruktur stellt ein Hemmnis fiir den
Wissens- und Technologietransfer dar. Konzernzentralen und FuE-Abteilungen von
Groflunternehmen sind oftmals nicht in Brandenburg ansassig, was Kooperationen
erschwert. KMU fehlen bei Projektforderungen schon in der Phase der Antragstellung
ausreichend personelle Moglichkeiten und Erfahrung mit den burokratisch komplexen
Verfahren.

Die Profile der Hochschulen sind in unterschiedlichem Maf3e mit der regionalen
Wirtschaftsstruktur kompatibel. Das Facherspektrum und Selbstverstandnis der
Hochschulen und damit auch die Transferansatze variieren. Unternehmen bendétigen von
den Hochschulen verstarkte Angebote flir den Wissens- und Technologietransfer,
beispielsweise in Form von Kooperationsvorhaben. (MWFK 2017, Wissenschaftsrat
2024)

Chancen - Forschung und Innovation

Eine fortgefiihrte und intensivierte Kooperation von Brandenburg und Berlin im
Bereich Forschung und Innovation bietet beiden Landern die Moglichkeit, Krafte zu
biindeln, kritische Massen zu erzielen und gemeinsam im internationalen
Innovationswettbewerb zu bestehen. Mit der gemeinsamen Innovationsstrategie, die
derzeit Uberarbeitet wird, haben Berlin und Brandenburg auch kunftig eine gemeinsame
strategische Basis, unter deren Dach Synergieeffekte fur erfolgreiche
Innovationsdkosysteme in beiden Landern unterstutzt werden.
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m Ansatze der ,guten Arbeit“ konnen zur Steigerung der Attraktivitat von

Wissenschaftseinrichtungen als Arbeitgeber beitragen. Angesichts des Fachkrafte- und
Personalmangels in der Wissenschaft ist es essenziell, diese Ansatze fur die
Personalgewinnung zu nutzen. Brandenburg spannt fur Hochschulen mit der Novellierung
des Hochschulgesetzes im Jahr 2024 und dem Dialogprozess ,Gute Arbeit in der
Wissenschaft” einen Rahmen auf, um deren Attraktivitat als Arbeitgeber zu steigern.
(MWFK 2023, BbgHG)

Fiir den Transfer von Ergebnissen anwendungsorientierter Forschung in die Wirtschaft
bietet das Instrument der Transferprofessuren neue Ansatze. Das Instrument wurde
2024 ins Brandenburger Hochschulgesetz aufgenommen und wird an der
Fachhochschule Potsdam bereits angewandt. Die Einrichtung von Transferprofessuren ist
auch an weiteren Hochschulen geplant. In den Hochschulen kann das Instrument den
Wissens- und Technologietransfer auf Ebene von Fachbereichen und Fakultaten
verankern und dezentralisieren. (HIS 2023)

In Brandenburg wurden in den letzten Jahren strategisch bedeutsame Projekte und
Initiativen angestofden und teilweise bereits abgeschlossen. Sie bilden die Grundlage
fiir einen Innovationsschub und eine weitere Profilierung, beispielsweise im Bereich
der Energiewendelosungen und der digitalen Gesundheitswirtschaft. Dazu zahlen u. a.
im Rahmen der Entwicklungsachse ,Innovationskorridor Berlin-Lausitz“ die Grindung der
Medizinischen Universitat Lausitz - Carl Thiem in Cottbus (2024) und die Entwicklung des
Lausitz Science Parks (Auftakt 2022) mit der Grandung des Instituts zur Erforschung
emissionsarmerer Flugtriebwerke in Cottbus (DLR, 2021), dem Center for Hybrid Electric
Systems Cottbus (CHESCO) an der B-TU und der zugehdérigen CHESCO GmbH (Grindung
2022). Zu realisierten Vorhaben im restlichen Land zahlt beispielsweise die (Weiter-)
Entwicklung des Potsdam Science Parks, das Digitalwerk und das Zukunftszentrum.
Aktuell werden zudem der Innovation Campus in Schwedt/Oder, sechs Start-up-Zentren
und die Startup Factory JUNI fur Berlin und Brandenburg umgesetzt.

Risiken - Forschung und Innovation

Die angespannte wirtschaftliche Gesamtlage verkleinert die Spielraume fiir
unternehmerische Investitionen in FuEul. Im Jahr 2023 planten Unternehmen aller
GroRenklassen bis 2025 ihre Innovationsausgaben um 18 % zu senken, wahrend im
Bundesdurchschnitt mit konstanten unternehmerischen Innovationsausgaben gerechnet
wird. Brandenburgs kleine Unternehmen sehen einen besonders starken Rickgang vor (-
48 %). (Prognos AG 2025)

Die Fachkraftebindung und -entwicklung ist ein kritischer Erfolgsfaktor fiir das
regionale Innovationssystem und seine Akteure. Die Arbeitgeber in Brandenburg
kénnen die Erwartungshaltung junger, qualifizierter Menschen an Gehalt und
Weiterbildungsmadglichkeiten oftmals nicht erfillen, auch das Image bzw. die
wahrgenommene Lebensqualitat sind eine grofRe Herausforderung. Dies kann auch das
Grindungsgeschehen und den Wissens- und Technologietransfer gefahrden.
Absolventinnen und Absolventen der Hochschulen (v. a. internationale Absolventinnen
und Absolventen) konnen nur unterdurchschnittlich in der Region gehalten werden.
Obwohl die Anzahl internationaler Studierender zwischen dem WS 2017/2018 und dem
WS 2022/2023 um 46 % stieg und sich der Anteil an den Studierenden auf 19,1 %
erhéhte, gehen viele Studierende dem Land nach ihrem Studienabschluss verloren.
(DAAD 2024)

Die Voraussetzungen fiir die innovationsgetriebene Bewaltigung von
Transformationsprozessen sind in den Regionen Brandenburgs unterschiedlich
ausgepragt. Es bedarf institutioneller und inhaltlicher Anknlpfungspunkte (z. B. durch
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Wissenschaftseinrichtungen und Personalkompetenzen) und des gemeinsamen
Gestaltungswillens von Politik, Wirtschaft und Individuen. Im direkten Vergleich der JTF-
Regionen ist die Lausitz diesbezuglich besser aufgestellt als Schwedt/Oder.
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4.1.2  Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft (inkl. Griindung)
Starken Schwachen
m Brandenburgs Investitionsintensitat liegt hoher als in den ostdeutschen m Die brandenburgische Wirtschaft befindet sich in einer Rezession.
Vergleichslandern und als im Bundesdurchschnitt. m Brandenburg beherbergt nur wenige Groflunternehmen und Konzernzentralen.
m Brandenburg weist die hdchste Arbeitsproduktivitat unter den ostdeutschen m Die brandenburgische Wirtschaft zeigt noch eine geringe Exportorientierung,
Flachenlandern auf. insbesondere KMU. Nur 11 % der KMU erzielten 2023 Umsatze im Ausland (D:
m In Brandenburg ist eine positive Dynamik bei Unternehmensansiedlungen 21 %).
erkennbar, die sich anhand steigender Direktinvestitionen und geschaffener m In Brandenburg sind bislang weniger Beschaftigte in
Arbeitsplatze zeigt. Spitzentechnologiesektoren tatig.
m Der dynamische Ausbau der erneuerbaren Energien ist ein Standortvorteil fir |m Es besteht ein Mangel an grof3eren vermarktungsfahigen Gewerbe- und
nachhaltiges Wirtschaften. Industrieflachen.
m Brandenburg weist eine regionale Spezialisierung in (wachsenden) Branchen m In Brandenburg wird verhaltnisméaRig wenig Beteiligungskapital investiert,
auf, die in entsprechenden (landerlbergreifenden) Clustern reprasentiert sind. auBerdem werden nur gut die Halfte der Wagniskapitalinvestitionen von privaten
m Brandenburg entwickelt sich zu einem Zentrum fiir moderne Mobilitat. Investoren getatigt.
m Brandenburg hat sich zu einem der Top-Standorte fiir Logistik entwickelt.
m Brandenburg ist das griindungsstarkste ostdeutsche Flachenland.
Chancen Risiken
m Brandenburg verfigt Uber aussichtsreiche industrielle m Die brandenburgische Industrie ist einem grolen Transformations- und
Entwicklungsschwerpunkte. Innovationsdruck ausgesetzt. Unsichere Rahmenbedingungen und begrenzte
m Brandenburg besitzt aufgrund seiner bedeutenden Land- und Forstwirtschaft und finanzielle Ressourcen behindern besonders in KMU notwendige Investitionen.
der einschlagigen Forschung grofies Potenzial zur Etablierung einer m  Ohne eine Diversifizierung und Modernisierung der brandenburgischen
nachhaltigen Bio6konomie. Wirtschaft durch innovative Produkte, Dienstleistungen und Geschaftsmodelle
m Die Eigenproduktion und der Bezug von griinem Wasserstoff konnen zur droht ein Verlust an Wertschépfung und Beschaftigung.
Transformation bestehender Industrien und zu Ansiedlungen beitragen. m Die hohen Energiekosten in Deutschland bedrohen die Wettbewerbsfahigkeit der
m Durch die Entwicklung zusatzlicher Gewerbe- und Industrieflachen kann die Uberdurchschnittlich energieintensiven Industrie Brandenburgs.
hohe Marktnachfrage nach Flachen fur Ansiedlungen und Erweiterungen gedeckt |m Hemmnisse bei der Entwicklung von Bestands- und Entwicklungsflachen
werden. beschranken die Moglichkeiten fur Ansiedlungen und Erweiterungen.
m Eine Ausweitung des Auflenhandels, insbesondere in wachsenden Markten wie |m Das hohe Durchschnittsalter der Inhaberinnen und Inhaber und ein noch zu
Polen, starkt die wirtschaftliche Entwicklung und Resilienz. geringer Anteil von Unternehmen mit Nachfolgeplanen erhéhen das Risiko fir
m Der Ausbau der Zusammenarbeit mit Berlin bei der Griindungsunterstiitzung Unternehmensaufgaben.
schafft Synergien und starkt die Grindungsdynamik. m Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung in Teilen der Gesellschaft schaden

dem Ansehen des Wirtschaftsstandorts im nationalen und internationalen
Wettbewerb.

Seite 136



Starken - Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft (inkl. Griindungen)

Brandenburgs Investitionsintensitit liegt hoher als in den ostdeutschen
Vergleichslandern und als im Bundesdurchschnitt. Mit 26.100 Euro je SV-Beschaftigten
verzeichnete Brandenburg 2023 die hochste Investitionsintensitat im ostdeutschen
Vergleich mit dem starksten Zuwachs (+49 %) seit 2014. Die Investitionsintensitat lag
zudem héher als in Deutschland (25.600 Euro). (Statistische Amter des Bundes und der
Lander o.D.)

Brandenburg weist die hochste Arbeitsproduktivitat unter den ostdeutschen
Flachenlandern auf. Im Jahr 2024 betrug die Arbeitsproduktivitat 62,4 Euro je
Arbeitsstunde. Brandenburg weist seit 2014 nominal ein héheres Produktivitatswachstum
(+52 %) als in Deutschland insgesamt (+41 %) auf. Preisbereinigt ist die Produktivitat
allerdings geringer als im Bundesdurchschnitt und im ostdeutschen Vergleich gestiegen.
(Statistische Amter des Bundes und der Lénder o. D.)

In Brandenburg ist eine positive Dynamik bei Unternehmensansiedlungen erkennbar,
die sich anhand steigender Direktinvestitionen und geschaffener Arbeitsplatze zeigt.
Die Jahresberichte der WFBB zeigen einen Aufwartstrend bei Anzahl und Volumen von
unterstutzten Direktinvestitionen und eine Vielzahl geschaffener bzw. stabilisierter
Arbeitsplatze. Eine hohe Dynamik bei Ansiedlungen und Erweiterungen im industriellen
Spektrum ist zuletzt insb. in Moderner Mobilitat, Gesundheitswirtschaft und bei
Rechenzentren sowie IT- und Medienunternehmen festzustellen. (WFBB 2024b, WFBB
2025)

Der dynamische Ausbau der erneuerbaren Energien ist ein Standortvorteil fiir
nachhaltiges Wirtschaften. Die Verfligbarkeit erneuerbarer Energien wird fur die
Wirtschaft zu einem immer wichtigeren Standortfaktor. Die installierte Leistung von
Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energie aus Wind, PV und Biomasse ist zwischen
2014 und 2024 um 91 % auf 16.442 MW gestiegen. (Energieportal Brandenburg o. D.)
Brandenburg weist eine regionale Spezialisierung in (wachsenden) Branchen auf, die
in entsprechenden (landeriibergreifenden) Clustern reprasentiert sind. Brandenburg
fokussiert seine Wirtschaftsentwicklung in vier landeseigenen und funf
landerubergreifenden Branchenclustern mit Berlin. Wichtige Branchen in Brandenburg
sind v. a. Logistik, Ernahrungswirtschaft, Fahrzeugbau, Metallindustrie, Maschinenbau,
Kunststoff- bzw. Chemieindustrie. Starkes Wachstum zeigen neben dem Fahrzeugbau die
Bereiche Logistik und Information u. Kommunikation. (Bundesagentur fur Arbeit 0. D.)
Brandenburg entwickelt sich zu einem Zentrum fiir moderne Mobilitat. Mit der
Ansiedlung der Tesla Gigafactory ist der Fahrzeugbau zur beschaftigungs- und
umsatzstarksten Industriebranche des Landes aufgestiegen. Es entsteht eine neue
Wertschopfungskette fur moderne Antriebstechnologien, besonders in der
Batteriezellfertigung. Weitere Entwicklungsschwerpunkte umfassen autonomes Fahren,
innovative Logistiklésungen, Innovationen in der Luftfahrt und nachhaltige Kraftstoffe.
(WFBB o. D.(a), MWAE 2024e)

Brandenburg hat sich zu einem der Top-Standorte fiir Logistik entwickelt. Dank seiner
strategisch glinstigen Lage entlang wichtiger transeuropaischer Verkehrskorridore und
einer kapazitatsstarken Infrastruktur hat sich Brandenburg zu einem der Top-Standorte
fir Logistik in Deutschland entwickelt. Die vier Verkehrstrager - Strafe, Schiene,
Wasserstraie und Luftfahrt - sind insb. auf den Hauptachsen gut ausgebaut. (WFBB o. D.
(b))

Brandenburg ist das griindungsstarkste ostdeutsche Flachenland. In Brandenburg lag
die Grindungsintensitat im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2021 héher als in den
anderen ostdeutschen Flachenlandern, allerdings unter dem Bundesdurchschnitt. Auch
die Anzahl der Griindungen im Verhaltnis zum durchschnittlichen Unternehmensbestand
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(Grandungsrate, 2020 bis 2022) im Hochtechnologiesektor (Platz 5 in D) und bei
wissensintensiven Dienstleistungen (Platz 8) war hdher als in allen ostdeutschen
Flachenlandern. Brandenburg besitzt ein vielfaltiges und funktionsfahiges
Grandungsokosystem mit vielen Unterstitzungsangeboten verschiedener Stakeholder.
(De Monte & Murmann 2024, MWAE 2023d)

Schwachen - Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft (inkl. Griindungen)

Die brandenburgische Wirtschaft befindet sich in einer Rezession. Die preisbereinigte
Wirtschaftsleistung Brandenburgs je Einwohner ist seit 2014 rucklaufig (-1,1 %), wahrend
alle anderen ostdeutschen Lander teils hohe Wachstumsraten verzeichnen. Die
Bruttowertschopfung im Produzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe) ist seit 2014 real
um 11,7 % gesunken, im Baugewerbe gar um 22,0 %. (Statistische Amter des Bundes
und der Lander o. D.)

Brandenburg beherbergt nur wenige Grof3unternehmen und Konzernzentralen. 2023
waren 75,4 % der SV-Beschaftigten in KMU angestellt, in Deutschland betrug der Anteil
nur 55,7 %. An Zweigstandorten wird i.d.R. weniger FUE betrieben, wird weniger investiert
und bestehen groflere Risiken fiir Arbeitsplatzabbau. Grofe Unternehmen zahlen i.d.R.
attraktive Lohne und haben Gréfenvorteile. Auch sind groe Unternehmen
Entwicklungspartner, Investoren oder potenzielle Kunden fur Start-ups. (MWAE 2024e,
MWAE 2023d)

Die brandenburgische Wirtschaft zeigt noch eine geringe Exportorientierung,
insbesondere KMU. Nur 11 % der KMU erzielten 2023 Umsatze im Ausland (D: 21 %).
Die Exportquote der Unternehmen im verarbeitenden Gewerbe lag im Jahr 2022 mit
34,4 % auf dem vorletzten Platz in Ostdeutschland (D: 48,7 %). (KfW 2024, Statistische
Amter des Bundes und der Lander o. D.)

In Brandenburg sind bislang weniger Beschaftigte in Spitzentechnologiesektoren
tatig. Der Beschaftigungsanteil in Spitzentechnologiesektoren lag 2023 bei 4 % und
damit niedriger als im ostdeutschen Vergleich (D: 6 %). (Eurostat 0. D.)

Es besteht ein Mangel an groferen vermarktungsfahigen Gewerbe- und
Industrieflachen. Nur etwa ein Drittel der freien Bestandsflachen ist sofort
vermarktungsfahig, zwei Drittel weisen Handlungsbedarfe auf. Unter den sofort
vermarktungsfahigen Bestandsflachen befinden sich kaum grofie, zusammenhangende
Flachen und keine Angebote ab 50 ha. Investitionen in die Entwicklung von Flachen
bewegen sich auf niedrigem Niveau, das Angebot an neuen Gewerbe- und
Industrieflachen ist unterproportional entwickelt im Vergleich zur steigenden Nachfrage.
In einigen Landkreisen Ubersteigt der bis 2030 prognostizierte Flachenbedarf den aktuell
freien Flachenbestand, in fast allen Landkreisen ist der Bedarf hoher als die sofort
vermarktungsfahigen Flachen. Zudem fehlen Kommunen Ressourcen und Know-how fur
die Entwicklung von Gewerbe- und Industriegebieten. (WFBB 2023)

In Brandenburg wird verhaltnismafig wenig Beteiligungskapital investiert, aufRerdem
werden nur gut die Halfte der Wagniskapitalinvestitionen von privaten Investoren
getatigt. Im Verhaltnis zum BIP bewegen sich die Beteiligungskapitalinvestitionen mit
0,13 % auf einem im ostdeutschen Vergleich niedrigen Niveau. Auch wenn Brandenburg
den hdchsten Anteil an Wagniskapitalinvestitionen am BIP unter den ostdeutschen
Flachenlandern aufweist (0,038 %), zeigt sich im Vergleich zu Deutschland eine geringe
Bedeutung privater Wagniskapitalgeber, welche in Brandenburg nur gut die Halfte (57 %)
der Wagniskapitalinvestitionen bereitstellen, in Deutschland dagegen 94 %. (BVK 0. D.)
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Chancen - Wetthbewerbsfahigkeit der Wirtschaft (inkl. Griindungen)

Brandenburg verfiigt iiber aussichtsreiche industrielle Entwicklungsschwerpunkte.
Schwerpunkte liegen u. a. in der modernen Mobilitat, innovativen Energietechnik,
Kreislaufwirtschaft, industriellen BioGkonomie und im Leichtbau. (MWAE 2024a)
Brandenburg besitzt aufgrund seiner bedeutenden Land- und Forstwirtschaft und der
einschlagigen Forschung grofdes Potenzial zur Etablierung einer nachhaltigen
Biookonomie. Zudem gibt es bereits Unternehmen und Forschungseinrichtungen, die
best practice sind. Daraus ergibt sich die Chance, biobasierte Wertschopfung auszubauen
und Impulsgeber fur andere Regionen zu werden. (MLUK 2020)

Die Eigenproduktion und der Bezug von griinem Wasserstoff konnen zur
Transformation bestehender Industrien und zu Ansiedlungen beitragen. Der Aufbau
einer wettbewerbsfahigen Wasserstoffwirtschaft bietet unter der Voraussetzung, dass
Brandenburg an das Wasserstoff-Kernnetz angebunden wird, Potenziale fur neue
Industrien und die Dekarbonisierung der Brandenburger Wirtschaft. Brandenburg besitzt
far die Produktion von Wasserstoff gute Voraussetzungen dank der hohen Erzeugung
erneuerbarer Energien. Mehrere Kompetenzzentren bieten wertvolle Unterstitzung beim
Markthochlauf. Daflir bedarf es allerdings sicherer regulatorischer und infrastruktureller
Rahmenbedingungen sowie wettbewerbsfahiger Preise, um Planungs- und
Investitionssicherheit zu schaffen. (MWAE 2021)

Durch die Entwicklung zusatzlicher Gewerbe- und Industrieflaichen kann die hohe
Marktnachfrage nach Flachen fiir Ansiedlungen und Erweiterungen gedeckt werden.
Die Entwicklungsflachen in Brandenburg umfassen etliche grolere Flachen, mit denen
die groRe Marktnachfrage nach Flachen fur Ansiedlungen und Erweiterungen besser
bedient werden kdnnte und Engpassen entgegengewirkt werden kdonnte. Das Angebot an
Flachen Uber 20 ha wirde sich ggu. dem aktuellen Angebot an sofort
vermarkungsfahigen Bestandsflachen vervierfachen. (WFBB 2023)

Eine Ausweitung des Auf3enhandels, insbesondere in wachsenden Mérkten wie Polen,
starkt die wirtschaftliche Entwicklung und Resilienz. Zwei Drittel der Exporte
Brandenburgs gehen in die EU (Waren im Wert von 16 Mrd. Euro), davon ¥ nach Polen
(4,1 Mrd. Euro, +7,3 %), danach folgen die Niederlande und die USA. Die wichtigsten
Importlander sind Polen, China und Grofdbritannien. Mehr Auflenhandel und die
Diversifizierung auslandischer Markte fuhrt zu Wirtschaftswachstum und starkt die
Resilienz gegenlber geopolitischen Risiken. (Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg 2025)
Der Ausbau der Zusammenarbeit mit Berlin bei der Griindungsunterstiitzung schafft
Synergien und starkt die Griindungsdynamik. Es besteht eine etablierte
Zusammenarbeit mit Berlin bei der Grindungsunterstitzung (etwa Businessplan-
Wettbewerb Berlin-Brandenburg). Der Aufbau eines gemeinsamen Start-up-Okosystems
von Berlin und Brandenburg (Startup Factory JUNI - Just UNite to Innovate) kann
Fragmentierung im Okosystem Giberwinden und Unternehmertum und Ausgriindungen
aus der Wissenschaft insb. in Deep-Tech (KI, Gesundheit, griine Technologien) umfassend
und landerubergreifend unterstutzen. (MWFK 2025, MWAE 2023d)

Risiken - Wetthewerbsfahigkeit der Wirtschaft (inkl. Griindungen)

Die brandenburgische Industrie ist einem grofden Transformations- und
Innovationsdruck ausgesetzt. Unsichere Rahmenbedingungen und begrenzte
finanzielle Ressourcen behindern besonders in KMU notwendige Investitionen. Um
global wettbewerbsfahig zu bleiben, werden viele industrielle KMU (insb. in der
energieintensiven Industrie) Investitionen zur Anpassung von Produkten, Prozessen und
Geschaftsmodellen tatigen mussen bei zeitgleicher Unsicherheit
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Ohne eine Diversifizierung und Modernisierung der brandenburgischen Wirtschaft
durch innovative Produkte, Dienstleistungen und Geschaftsmodelle droht ein Verlust
an Wertschopfung und Beschaftigung.

Die hohen Energiekosten in Deutschland bedrohen die Wettbewerbsfahigkeit der
ilberdurchschnittlich energieintensiven Industrie Brandenburgs. Unternehmen in
Brandenburg sind auf eine sichere und wettbewerbsfahige Energieversorgung
angewiesen. Der Energiekostenanteil der brandenburgischen KMU betrug im Jahr 2022
im Durchschnitt 10 % (D: 8 %, Platz 3). Hohe Energiekosten kdénnten zu einer
Abwanderung insb. von energieintensiven Unternehmen fuhren. (MWAE 2024a, KfW
2024)

Hemmnisse bei der Entwicklung von Bestands- und Entwicklungsflachen beschranken
die Moglichkeiten fiir Ansiedlungen und Erweiterungen. So bestehen erhdhte Flachen-
und Nutzungskonkurrenzen gewerblicher Nutzungen u. a. mit Wohnungsbau,
Rechenzentren, Flachen fur Erneuerbare Energien und landwirtschaftlichen Flachen.
Hinzu kommen Kapazitatsengpasse bei Energie- und digitaler Infrastruktur. Auch kdnnen
Eigentumsverhaltnisse, Arten-, Natur- und Umweltschutz, VerkehrserschlieSung sowie
fehlende personelle Ressourcen und Know-how in Kommunen bremsend wirken. (WFBB
2023, MWAE 2024a)

Das hohe Durchschnittsalter der Inhaberinnen und Inhaber und ein noch zu geringer
Anteil von Unternehmen mit Nachfolgeplanen erhohen das Risiko fiir
Unternehmensaufgaben. Die Inhaber von KMU in Brandenburg waren 2023 im
Durchschnitt 53,7 Jahre alt (letzter Platz, D: 52,5). In Brandenburg hatten zudem nur

36 % der Inhaber grundsatzliche Nachfolgepléane nach ihrem Rickzug (D: 39 %) und nur
10,3 % der Unternehmen eine Unternehmensnachfolge innerhalb von 5 Jahren geplant
(letzter Platz). (KfW 2024)

Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung in Teilen der Gesellschaft schaden dem
Ansehen des Wirtschaftsstandorts im nationalen und internationalen Wettbewerb.
Dadurch verliert Brandenburg an Attraktivitat fur Ansiedlungen sowie bei potenziellen
Grundenden und Fachkraften.
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4.1.3  Digitalisierung

Starken

Schwachen

m Brandenburg verfugt Uber eine solide wissenschaftliche Basis im Bereich der
Digitalisierung und setzt klare Forschungsschwerpunkte.

m Das hochwertige Angebot digitalbezogener Studiengange (v. a. Informatik)
bringt qualifizierte Fachkrafte hervor.

m Ein breites Angebot an transfer- und serviceorientierten Einrichtungen
unterstitzt den Kompetenzaufbau in digitalen Technologien.

m Die Schwerpunktbranchen Brandenburgs zeigen eine starke digitale
Orientierung, sichtbar u.a. an gemeinsamen Digitalisierungs-Vorhaben.

m Die Nahe zu Berlin mit einer lebendigen Digital-Szene bietet Vorteile beim Zugang
zu Investoren und Kooperationspartnern aus Wissenschaft und Wirtschaft und bei
der Ansiedlung digitaler Unternehmen.

m Brandenburg macht Fortschritte beim Ausbau der Mobilfunk- und
Breitbandversorgung, wodurch sich die Standortbedingungen abseits Berlins
verbessern.

Chancen

m Den vielen kleinen und mittleren Unternehmen fehlen haufig personelle und
finanzielle Ressourcen sowie das notige Wissen zur Machbarkeit und
Implementierung digitaler Losungen.

m Die brandenburgischen Unternehmen besitzen noch eine geringe ,,KI-
Readiness*, um die Méglichkeiten von Kinstlicher Intelligenz zu nutzen.

m 5G-Campusnetze als Voraussetzung fir die Digitalisierung von bestimmten
Unternehmensabldufen sind noch wenig verbreitet.

m Inden landlichen Landesteilen bestehen kleinere Liicken in der Abdeckung mit
5G-Mobilfunk.

m Teile Brandenburgs sind nicht an ein gigabitfahiges Glasfasernetz angebunden.

Risiken

m Digitale Losungen konnen die Daseinsvorsorge verbessern und die
Lebensqualitat im landlich gepragten Brandenburg erhdéhen.

m Brandenburg kann von der internationalen Anziehungskraft Berlins fiir
Fachkrafte und der guten Ausbildung fiir spezialisierte Fachkrafte im
Digitalbereich profitieren.

m Dank der Attraktivitat Brandenburgs als Rechenzentrums-Standort entsteht
eine moderne und leistungsfahige digitale Infrastruktur.

m Brandenburg besitzt Chancen in der Anwendung von Kl in den
wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Schwerpunktbereichen.

m Die Kooperation mit Berlin etwa bei Smart-City-MaBnahmen oder der Kl-
Entwicklung birgt Synergiepotenziale.

m Brandenburg bietet geeignete Standortbedingungen fiir Reallabore und
Testfelder zur Erprobung digitaler Innovationen.

m Es besteht die Gefahr, dass wenig innovative KMU den Anschluss bei digitalen
Technologien und damit an Wettbewerbsfahigkeit verlieren.

m Eine unzureichende digitale Infrastruktur (z. B. Breitband) kann zum Ausbleiben
von Ansiedlungen und gar zur Abwanderung von Unternehmen ins Ausland
flhren.

m Angesichts eines grofRen Bedarfs bei starker Konkurrenz mit anderen Standorten
drohen insbesondere abseits Berlins Engpasse bei Fachkraften mit digitalen
Fahigkeiten.

m Die oOrtlichen Kapazitaten des Stromnetzes konnen zum limitierenden Faktor fir
den Aufbau von Rechenzentren werden.
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Starken - Digitalisierung

Brandenburg verfiigt iiber eine solide wissenschaftliche Basis im Bereich der
Digitalisierung und setzt klare Forschungsschwerpunkte. Mehrere Hochschulen und
Forschungseinrichtungen in Brandenburg (v. a. Universitat Potsdam, BTU C-S, TH Wildau,
TH Brandenburg, Leibniz-Institut fUr innovative Mikroelektronik, Hasso-Plattner-Institut)
betreiben anwendungsorientierte Forschung zu digitalen Technologien mit
Schwerpunkten auf Anwendungen in Kunstlicher Intelligenz, Sensorik und Digital Health.
Das hochwertige Angebot digitalbezogener Studiengange (v. a. Informatik) bringt
qualifizierte Fachkrafte hervor. Die Hochschullandschaft in Brandenburg bietet eine
Vielzahl an praxisnahen Studiengdngen von hoher Qualitat in den verschiedenen digitalen
Anwendungsbereichen an (z. B. an der Digital Engineering Fakultat von Uni Potsdam und
dem Hasso-Plattner-Institut). Dadurch wird eine hochwertige und bedarfsgerechte
Ausbildung von zukulnftigen Fachkraften flr die regionale Wirtschaft erméglicht. Im WS
2024/25 war Informatik mit Abstand das beliebteste Studienfach bei Studienanfangern
in Brandenburg,. (Statistisches Bundesamt o. D.)

Ein breites Angebot an transfer- und serviceorientierten Einrichtungen unterstiitzt den
Kompetenzaufbau in digitalen Technologien. Das Land verfugt tiber Kompetenz- und
Innovationszentren sowie Aus-, Fort- und Weiterbildungsangeboten mit Digitalisierungs-
Schwerpunkt (z. B. Digitalwerk Werder, Innovationszentrum Moderne Industrie
Brandenburg, Zukunftszentrum Brandenburg, Zentrale Anlaufstelle Kunstliche Intelligenz,
Mittelstand-Digital Zentrum Spreeland, iCampus).

Die Schwerpunktbranchen Brandenburgs zeigen eine starke digitale Orientierung,
sichtbar u.a. an gemeinsamen Digitalisierungs-Vorhaben . Die gemeinsame
Innovationsstrategie der Lander Berlin und Brandenburg innoBB 2025 bundelt die
Starken der Hauptstadtregion in den finf landerubergreifenden Clustern. Dazu zahlt das
Cluster fur IKT, Medien und Kreativwirtschaft als dediziertes Cluster der digitalen
Wirtschaft, welches als ,Enabler” fir die digitale Transformation anderer Branchen gilt.
Digitalisierung ist eines der vier clustertbergreifenden Schwerpunkt-Themen der innoBB
2025. Im Jahr 2023 initiierten die Cluster am haufigsten (clusteribergreifende) Vorhaben
im Schwerpunkt-Thema ,Digitalisierung” (z. B. zu Kl und IoT). (MWAE 2024b)

Die Nahe zu Berlin mit einer lebendigen Digital-Szene bietet Vorteile beim Zugang zu
Investoren und Kooperationspartnern aus Wissenschaft und Wirtschaft und bei der
Ansiedlung digitaler Unternehmen.

Brandenburg macht Fortschritte beim Ausbau der Mobilfunk- und
Breitbandversorgung, wodurch sich die Standortbedingungen abseits Berlins
verbessern. 2024 war bereits 89 % der Flache Brandenburgs mit 5G-Verbindung
abgedeckt (D: 89 %), 2022 lag der Anteil noch bei 71 %. Dank starker Forderung
verfugten 2023 41 % der Haushalte Uber einen gigabitfahigen Glasfaseranschluss (D:

32 %) - ein Anstieg um 16 %P zum Vorjahr. (Bundesnetzagentur o. D. (a))

Schwachen - Digitalisierung

Den vielen kleinen und mittleren Unternehmen fehlen haufig personelle und finanzielle
Ressourcen sowie das notige Wissen zur Machbarkeit und Implementierung digitaler
Losungen.

Die brandenburgischen Unternehmen besitzen noch eine geringe ,,KI-Readiness*, um
die Moglichkeiten von Kiinstlicher Intelligenz zu nutzen. Der Digjtalisierungs- und
Standardisierungsgrad in der Wirtschaft ist noch ausbaufahig, wodurch nur wenige
Datenbestande von teils mangelnder Qualitat fur Kl zur Verfigung stehen. Die Variabilitat
von Datenbesténden steht der Skalierung von Losungen entgegen. (MWAE 2022a)
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5G-Campusnetze als Voraussetzung fiir die Digitalisierung von bestimmten
Unternehmensablaufen sind noch wenig verbreitet. Bislang betreiben nur wenige
Vorreiter wie BASF eigene Campusnetze, da ein Business Case fur private 5G-Netze in der
Regel nicht vorhanden ist. Pilotvorhaben betrachten haufig nur einen Anwendungsfall und
werden nach Auslaufen der Forderung wegen fehlender Wirtschaftlichkeit der Anwendung
nicht fortgefuhrt. (MWAE 2023a)

In den landlichen Landesteilen bestehen kleinere Liicken in der Abdeckung mit 5G-
Mobilfunk. Aktuell kann noch keine mobile Breitbandversorgung mit 5G in allen
Landesteilen Brandenburgs gewéahrleistet werden. (Bundesnetzagentur o. D. (a))

Teile Brandenburgs sind nicht an ein gigabitfahiges Glasfasernetz angebunden. 2023
waren in 68 der 413 Gemeinden Brandenburgs keine Haushalte an ein gigabitfahiges
Glasfasernetz angebunden, in weiteren 107 Gemeinden weniger als 10 %.
(Bundesnetzagentur o. D. (a))

Chancen - Digitalisierung

Digitale Losungen konnen die Daseinsvorsorge verbessern und die Lebensqualitat im
landlich gepragten Brandenburg erhohen. Digitale Anwendungen versprechen
Verbesserungen in Bereichen wie Gesundheit (Telemedizin), Mobilitat (On-Demand-
Verkehr) und Nahversorgung (Plattformen) sowie beim Zugang zu Verwaltungsleistungen.
Auch erh6hen digitale Orte die Attraktivitat Iandlicher RGume zum Leben und Arbeiten.
(Land BB 2022)

Brandenburg kann von der internationalen Anziehungskraft Berlins fiir Fachkrafte und
der guten Ausbildung fiir spezialisierte Fachkrafte im Digitalbereich profitieren.

Dank der Attraktivitat Brandenburgs als Rechenzentrums-Standort entsteht eine
moderne und leistungsfahige digitale Infrastruktur. Die Hauptstadtregion entwickelt
sich u. a. dank des Berliner Internetknotens und der Verfigbarkeit erneuerbaren Stroms
zum zweitwichtigsten Standort fur Rechenzentren in Deutschland. Derzeit befinden sich in
Brandenburg mehrere Projekte in Planung (900 MW IT-Anschlussleistung) und im Bau,
daruber hinaus gibt es viele Anfragen. Dadurch entsteht eine leistungsfahige Infrastruktur
fUr die digital agierende Wirtschaft (z. B. Cloud-Computing und KI). (Bitkom 2025)
Brandenburg besitzt Chancen in der Anwendung von Kl in den wissenschaftlichen und
wirtschaftlichen Schwerpunktbereichen. Die Anwendung von Kl u. a. in den Bereichen
Kunst und Kultur, Gesundheit, Landwirtschaft, Mobilitat/Logistik, Energietechnik und in
den Geo-, Umwelt- und Klimawissenschaften generiert Sichtbarkeit und Wertschépfung
und schafft Perspektiven fur Fachkrafte. Die Branchenvielfalt Brandenburgs ermoglicht
die Entwicklung und den Einsatz von Querschnitts-Anwendungen. (MWAE 2022a, MWFK
2024)

Die Kooperation mit Berlin etwa bei Smart-City-Maf3nahmen oder der KI-Entwicklung
birgt Synergiepotenziale. Es besteht Potenzial fur Synergien beider Lander bei der
digitalen Transformation, etwa durch neue Formen der Kooperation zwischen Kommunen,
Verwaltungen, Unternehmen und Zivilgesellschaft bei Smart-City-Mafnahmen oder durch
Kooperationen mit der Digitalwirtschaft Berlins bei Kl-Aktivitaten. (Land BB 2022, MWAE
2022a)

Brandenburg bietet geeignete Standortbedingungen fiir Reallabore und Testfelder zur
Erprobung digitaler Innovationen. Als Flachenland bietet Brandenburg beste
Voraussetzungen zur realitdtsnahen Erprobung digitaler Innovationen (u.a. in Kooperation
mit Berlin), etwa beim autonomen Fahren oder in der Landwirtschaft. Fur 5G-
Pilotanwendungen bilden Infrastrukturen an Flugplatzen (in der Lausitz und am BER), die
etwa fUr drohnengestutzte 5G-Anwendungen genutzt werden kdnnen, eine gute
Voraussetzung. (MWAE 2022a, MWAE 2023a)
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Risiken - Digitalisierung

Es besteht die Gefahr, dass wenig innovative KMU den Anschluss bei digitalen
Technologien und damit an Wettbewerbsfahigkeit verlieren. KMU als zentrale
Zielgruppe in Brandenburg, besonders in Produktion, Logistik, Agrarwirtschaft etc. fehlt
haufig das Bewusstsein fur die Potenziale digitaler Technologien und den
Innovationsdruck. Sie sind zudem schwer mit Informationen erreichbar. Falls diese
Unternehmen nicht mit disruptiven Entwicklungen, z. B. im Bereich KI, Schritt halten,
drohen sie an Wettbewerbs- und Beschaftigungsfahigkeit zu verlieren. (MWAE 20223,
MWFK 2024)

Eine unzureichende digitale Infrastruktur (z. B. Breitband) kann zum Ausbleiben von
Ansiedlungen und gar zur Abwanderung von Unternehmen ins Ausland fithren. Auch
kénnen unzureichende infrastrukturelle Standortbedingungen fur die Digitalisierung die
Nutzung digitaler Technologien behindern.

Angesichts eines grofden Bedarfs bei starker Konkurrenz mit anderen Standorten
drohen insbesondere abseits Berlins Engpasse bei Fachkraften mit digitalen
Fahigkeiten. Es besteht ein hoher Bedarf an Kompetenzen und Fachkraften
insbesondere in den informatiknahen Bereichen und in interdisziplinaren Gebieten sowie
bei (KI-)Anwendungen in der Wirtschaft, der staatlichen Verwaltung und der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge. Gerade abseits Berlins kann es aufgrund der groflen Konkurrenz zu
einem Fachkrafteengpass kommen, sollten Absolventinnen und Absolventen
informatiknaher Studiengénge nicht gehalten werden kénnen. (MWAE 2022a, MWFK
2024)

Die ortlichen Kapazitaten des Stromnetzes konnen zum limitierenden Faktor fiir den
Aufbau von Rechenzentren werden. Rechenzentren haben einen auferordentlich hohen
Strombedarf, welcher unter Bertcksichtigung anderer Nachfrager mit den bisherigen
regionalen Netzkapazitaten nicht bedient werden kann. Ohne einen umfassenden
Netzausbau werden nicht alle avisierten Projekte umgesetzt werden kdnnen. (rbb24
2025)
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4.1.4 Arbeitsmarkt und Fachkréifte

Starken

Schwachen

m Brandenburg verzeichnet bei einschlagigen Arbeitsmarktindikatoren wie
Arbeitslosen- und Beschaftigungsquote positive Entwicklungen.

m Die Lohnentwicklung ist (iberdurchschnittlich, wodurch Brandenburg als Standort
fUr Fachkréafte attraktiver wird.

m Das hohe Qualifikationsniveau der Beschaftigten ist ein wichtiger Faktor fir die
Standortattraktivitat.

m Ausgepragte Pendlerbewegungen zwischen Berlin und Brandenburg erleichtern
es Unternehmen in Hauptstadtnahe, ihren Arbeits- und Fachkraftebedarf zu
decken.

m Brandenburg verzeichnet im Vergleich zu anderen Bundeslandern stabile
Ausbildungsvertragsabschliisse.

m Brandenburg bietet gute Voraussetzungen fiir die gleichméafdige Partizipation
der Geschlechter am Arbeitsmarkt und kann dadurch Fachkraftepotenziale
besser heben.

m Erfolge in der Ansiedlungspolitik geben Impulse fiir eine dynamische
Entwicklung der Beschaftigungs- und Einkommensmaglichkeiten im Land.

Chancen

m In Brandenburg bestehen ungenutzte Beschaftigungspotenziale.

m Landkreise und kreisfreie Stadte des WMR stehen bei einschlagigen
Arbeitsmarktindikatoren tendenziell schlechter da als das BU.

m Der Arbeits- und Fachkraftemangel zeigt sich auf allen Qualifikationsstufen und
betrifft wesentliche Wirtschaftszweige.

m Einzelne Betriebe profitieren von Uberregionalen Pendlerverflechtungen,
insgesamt verliert die brandenburgische Wirtschaft durch Auspendler allerdings
Arbeitskraftepotenziale.

m Die Nahe zum Berliner Ausbildungsmarkt verstarkt die Abwanderung junger
Menschen aus Brandenburg. Umgekehrt profitiert Brandenburg nur wenig von
dem Bewerberiiberhang Ausbildungsplatzsuchender aus Berlin.

m Brandenburg verzeichnet im ostdeutschen Vergleich die hochste Quote
unbesetzter Ausbildungsstellen.

Risiken

m Die Erhohung der Attraktivitat ansassiger Unternehmen und die Ansiedlung
attraktiver Unternehmen im Sinne von ,,Guter Arbeit“ kdnnen dazu beitragen,
Fachkrafte zu halten und anzuziehen.

m Die strategische Nutzung von Kl-Technologien und weiteren
Automatisierungstechniken kann zur Entlastung in Bereichen mit hoher Arbeits-
und Fachkréafteltcke fUhren.

m Eine Verbesserung der Haltefaktoren fiir Hochschulabsolventinnen und
Hochschulabsolventen erhéht die Chancen, qualifizierte Fachkrafte zu gewinnen.

m  Mithilfe gezielter Weiterbildung kann das Fachkraftepotenzial in vom
Strukturwandel betroffenen Branchen gesichert, entwickelt und fir die
Transformation genutzt werden.

m  Ohne liberregionale und internationale Zuwanderung ist die Fachkraftellcke in
Brandenburg nicht schlieBbar, so dass Wachstumschancen nicht genutzt werden
kénnen.

m Die Konkurrenz um die vorhandenen Arbeits- und Fachkrifte betrifft alle
Ebenen der Wirtschaft und bedroht insbesondere kleine Betriebe.

= Nur wenigen internationalen Studierenden gelingt der Berufseinstieg in
Brandenburg.

m In peripheren Gebieten des Landes mindern die schlechte Erreichbarkeit von
Berufsschulen und Ausbildungsbetrieben sowie fehlender Wohnraum die
Attraktivitat vorhandener Ausbildungsstellen und erschweren damit die
Stellenbesetzung.

m Die digitale und nachhaltige Transformation und der globale Wettbewerb stellen
einige Branchen in Brandenburg vor Herausforderungen und bedrohen damit
auch Arbeitsplatze.
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Starken - Arbeitsmarkt und Fachkrafte

Brandenburg verzeichnet bei einschlagigen Arbeitsmarktindikatoren wie Arbeitslosen-
und Beschaftigungsquote positive Entwicklungen. So hat sich die Beschaftigungsquote
zwischen 2014 und 2022 in allen Altersgruppen positiv entwickelt und ist insgesamt in
diesem Zeitraum um 6,9 %P auf 65,5 % gestiegen. Die Arbeitslosenquote ging zwischen
2014 und 2023 von 9,4 % auf 5,9 % zurtck. (Bundesagentur fur Arbeit 0. D.)

Die Lohnentwicklung ist iiberdurchschnittlich, wodurch Brandenburg als Standort fiir
Fachkrafte attraktiver wird. Die inflationsbereinigten Realléhne sind zwischen 2014 und
2024 um 11,2 % und damit deutlich starker gestiegen als im Bundesdurchschnitt (5,4 %),
so dass Brandenburg den Abstand zum Bundesdurchschnitt verklirzen kann.
(Statistisches Bundesamt o. D.)

Das hohe Qualifikationsniveau der Beschaftigten ist ein wichtiger Faktor fiir die
Standortattraktivitat. Rund 68 % der SV-Beschaftigten verfligte 2022 Uber einen
anerkannten Berufsabschluss, rund 16 % Uber einen akademischen Abschluss.
(Bundesagentur fur Arbeit 0. D.)

Ausgepragte Pendlerbewegungen zwischen Berlin und Brandenburg erleichtern es
Unternehmen in Hauptstadtnahe, ihren Arbeits- und Fachkraftebedarf zu decken.
2023 pendelten rund 117 Tsd. Personen aus Berlin ein. (Amt fur Statistik Berlin-
Brandenburg o. D.)

Brandenburg verzeichnet im Vergleich zu anderen Bundeslandern stabile
Ausbildungsvertragsabschliisse.

Brandenburg bietet gute Voraussetzungen fiir die gleichmafiige Partizipation der Ge-
schlechter am Arbeitsmarkt und kann dadurch Fachkraftepotenziale besser heben.
Der bereinigte Gender-Pay-Gap lag 2022 mit 9,6 % rund 4,8 %P unter dem Bundesdurch-
schnitt, Fihrungspositionen in der Privatwirtschaft wurden 2022 zu 32 % und damit Uber-
durchschnittlich oft von Frauen bekleidet (Deutschland: 28 %) und auch die Betreuungs-
guote von Kindern unter sechs Jahren lag 2023 mit 80,9 % deutlichUber Gber dem Bun-
desdurchschnitt (65,7 %) und ist in den letzten Jahren gestiegen. (Statistisches Bundes-
amt, IAB 2024b)

Erfolge in der Ansiedlungspolitik geben Impulse fiir eine dynamische Entwicklung der
Beschaftigungs- und Einkommensmaoglichkeiten im Land. Davon kann beispielsweise
die Lausitz profitieren.

Schwachen - Arbeitsmarkt und Fachkrafte

In Brandenburg bestehen ungenutzte Beschaftigungspotenziale. Trotz positiver
Entwicklung bleiben die Erwerbstatigen- und Beschaftigungsquote Brandenburgs hinter
allen (Erwerbstatigenquote) bzw. den meisten (Beschaftigungsquote) ostdeutschen
Bundeslandern sowie hinter dem Bundesdurchschnitt zurlick. (Statistisches Bundesamt
0.D))

Landkreise und kreisfreie Stadte des WMR stehen bei einschlagigen
Arbeitsmarktindikatoren tendenziell schlechter da als das BU. Hoch war die
Arbeitslosenquote 2023 beispielsweise im Landkreis Uckermark (10,7 %), den kreisfreien
Stadten Brandenburg an der Havel (8,8 %), Frankfurt (Oder) (8,1 %) und Cottbus (7,8 %)
sowie im Landkreis Prignitz (7,8 %). Die Zahl der gemeldeten offenen Stellen je 1.000 SV-
Beschaftigten war 2023 im Landkreis Prignitz (44) am héchsten, gefolgt von Teltow-
Flaming (37) und Brandenburg an der Havel (35). (Bundesagentur fur Arbeit 0. D.)

Der Arbeits- und Fachkraftemangel zeigt sich auf allen Qualifikationsstufen und
betrifft wesentliche Wirtschaftszweige. Die Zahl der gemeldeten offenen Arbeitsstellen
verdoppelte sich zwischen 2013 und 2022 auf rd. 24.700. Die Fachkraftelicke und
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Stellentberhangsquote sind hoch. Besonders betroffen sind u. a. das Gesundheits- und
Sozialwesen, das Baugewerbe und die 6ffentliche Verwaltung. (Bundesagentur fur Arbeit
0. D., KOFA 2024)

Einzelne Betriebe profitieren von iiberregionalen Pendlerverflechtungen, insgesamt
verliert die brandenburgische Wirtschaft durch Auspendiler allerdings
Arbeitskraftepotenziale. 2023 pendelten rd. 144 Tsd. Personen mehr aus Brandenburg
aus als ein. Zu diesen Zahlen tragen auch Menschen bei, die aus Berlin ins Berliner
Umland umgezogen sind und den Arbeitsplatz am alten Wohnort behalten haben.(Amt fur
Statistik Berlin-Brandenburg 0. D.)

Die Nahe zum Berliner Ausbildungsmarkt verstarkt die Abwanderung junger Menschen
aus Brandenburg. Umgekehrt profitiert Brandenburg nur wenig von dem
Bewerberiiberhang Ausbildungsplatzsuchender aus Berlin. (IAB 2024a)

Brandenburg verzeichnet im ostdeutschen Vergleich die hochste Quote unbesetzter
Ausbildungsstellen. 2023 lag sie bei 17,3 %. Passungsprobleme zwischen Angebot und
Nachfrage sowie regionale Disparitaten sind hier besonders virulent. (Bundesagentur fur
Arbeit 0. D.)

Chancen - Arbeitsmarkt und Fachkrafte

Die Erhohung der Attraktivitat ansassiger Unternehmen und die Ansiedlung attraktiver
Unternehmen im Sinne von ,,Guter Arbeit“ konnen dazu beitragen, Fachkrafte zu
halten und anzuziehen. Mafigeblich dafir sind u. a. eine leistungsgerechte Entlohnung,
betriebliche Sozialleistungen und Weiterbildungs- und Entwicklungsmoglichkeiten.

Die strategische Nutzung von KI-Technologien und weiteren
Automatisierungstechniken kann zur Entlastung in Bereichen mit hoher Arbeits- und
Fachkrafteliicke fithren. Gemaf3 einer IAB-Studie betragen die
Substituierbarkeitspotenziale bei Helferinnen und Helfern 52,8 % und bei Spezialistinnen
und Spezialisten 47,3 %. Berufe in Brandenburg mit den hochsten
Substituierbarkeitspotenzialen sind Fachkrafte in Blro und Sekretariat, Helfer in der
Lagerwirtschaft und kaufmannische Fachkrafte bzw. Fachkrafte der technischen
Betriebswirtschaft. (IAB 2025)

Eine Verbesserung der Haltefaktoren fiir Hochschulabsolventinnen und -absolventen
erhoht die Chancen, qualifizierte Fachkrafte zu gewinnen. Nach 2022 von der
Universitat Maastricht ermittelten Zahlen planten beinahe die Halfte der Studierenden
(47,6 %), Brandenburg nach ihrem Studienabschluss zu verlassen. (JobValley 2022)
Mithilfe gezielter Weiterbildung kann das Fachkraftepotenzial in vom Strukturwandel
betroffenen Branchen gesichert, entwickelt und fiir die Transformation genutzt
werden. In der Lausitz und in Schwedt/Oder kann-dabei auf das hohe
Qualifikationsniveau der Arbeitskrafte in der Braunkohle und Mineralblwirtschaft
aufgebaut werden. Es bieten sich gute Chancen, den Strukturwandel wirtschaftlich zu
bewaltigen. (MWAEK 2025a, MWAEK 2025b)

Risiken - Arbeitsmarkt und Fachkrafte

Ohne liberregionale und internationale Zuwanderung ist die Fachkrafteliicke in
Brandenburg nicht schlief8bar, so dass Wachstumschancen nicht genutzt werden
koénnen. Brandenburg hat sich im weltweiten Wettstreit um Arbeits- und Fachkrafte nicht
gut positioniert, um die demographisch bedingte Minderung des
Erwerbspersonenpotenzials auszugleichen. Wegen der kleinteiligen Betriebsstruktur
fehlen einem Grofdteil der Unternehmen die Ressourcen, um aktiv Fachkrafte
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anzuwerben. Hemmend wirkt zudem die ablehnende Haltung aus Teilen der Bevilkerung
gegenuber der Zuwanderung aus dem Ausland.

Die Konkurrenz um die vorhandenen Arbeits- und Fachkrafte betrifft alle Ebenen der
Wirtschaft und bedroht inshesondere kleine Betriebe. Neu geschaffene Arbeitsplatze
sind oftmals attraktiver und kdnnen zu einer Abwanderung aus etablierten Betrieben
hinaus fUhren.

Nur wenigen internationalen Studierenden gelingt der Berufseinstieg in Brandenburg.
Sie gehen so dem regionalen Arbeitsmarkt verloren. Neben einer fehlenden Passung
von Studiengdngen und Stellenprofilen tragen auch Integrationshirden und
Sprachbarrieren sowie generell fehlende Perspektiven fur junge Akademikerinnen und
Akademiker dazu bei.

In peripheren Gebieten des Landes mindern die schlechte Erreichbarkeit von
Berufsschulen und Ausbildungsbetrieben sowie fehlender Wohnraum die Attraktivitat
vorhandener Ausbildungsstellen und erschweren damit die Stellenbesetzung. (IAB
2024a)

Die digitale und nachhaltige Transformation und der globale Wettbewerb stellen
einige Branchen in Brandenburg vor Herausforderungen und bedrohen damit auch
Arbeitsplatze. Trotz der Ubergreifenden Chancen flr das Land wird es auch
Transformationsverlierer geben.
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4.2 Klima und Umwelt

4.2.1 Klima- und Umweltschutz

Starken

Schwachen

m Die Reduktion von Treibhausgasemissionen in Brandenburg von 1990 bis 2022 um
57 % liegt deutlich Uber dem Bundesschnitt von etwa 40 %.

m Brandenburg bietet hervorragende natiirliche Bedingungen fiir die Erzeugung von
Energie aus Photovoltaik.

® In Brandenburg ist eine iiberdurchschnittliche installierte Leistung von Windkraft
und Photovoltaik zu verzeichnen. Die Bruttostromerzeugung aus erneuerbaren
Energien ist ebenfalls liberdurchschnittlich und steigend.

m Der Ausbau der Kapazitat von Batteriespeichern wachst seit 2018 exponentiell.

m In der brandenburgischen Wirtschaft ist umfassendes Know-how zu verschiedenen
Technologien der Erzeugung, Speicherung und des Transports von Energie
vorhanden.

m Brandenburg besitzt ein starkes Fundament in der anwendungsorientierten
Forschung im Bereich Energie.

m Die Rohstoffproduktivitat in Brandenburg ist im Vergleich hoch und hat sich seit
2010 verbessert.

m Der flachenmagBige Anteil an Biospharenreservaten an der Landesflache ist mit etwa
6 % in Brandenburg hdher als im Bundesdurchschnitt.

Chancen

m Die Treibhausgasemissionen in den Sektoren Industrie, Verkehr, Landwirtschaft
und Gebaude konnten in der vergangenen Dekade nicht gesenkt werden.

m In Brandenburg werden fossile Brennstoffe abgebaut und zur Erzeugung von Energie
genutzt.

m Brandenburg verzeichnet im Vergleich eine niedrige Energieeffizienz in
Unternehmen, welche sich seit 2014 nur geringfugig erhoht hat.

m Brandenburg verzeichnet im Vergleich der ostdeutschen Lander eine starke Zunahme
der Siedlungs- und Verkehrsflache.

Risiken

m  Unterstutzt durch Strukturhilfen bietet der Kohleausstieg der Lausitz die Moglichkeit,
eine Modellregion fiir die Energiewende und fiir griine Technologien zu werden.

m  Sowohl auf Dachflachen als auch auf Freiflachen besteht grof3es Potenzial fiir den
Ausbau von Photovoltaik-Anlagen, um Strom und Warme aus erneuerbaren Quellen
Zu erzeugen.

m Die Abscheidung von biogenem CO2 aus Bioenergieanlagen bietet zunehmend
Vermarktungschancen als Rohstoff oder in Kombination mit grinem Wasserstoff.

m Der Ausbau der Erzeugung erneuerbarer Energien sowie die Produktion griner
Technologien versprechen groRe Wertschopfungs- und Beschaftigungspotenziale.

= Nutzungskonkurrenzen kénnen dazu flhren, dass nicht ausreichend Flachen fiir die
Erzeugung von erneuerbaren Energien bereitgestellt werden und dadurch der Ausbau
gebremst wird.

m Die Versorgungssicherheit mit Strom aus erneuerbarer Herstellung fir Haushalte und
Unternehmen ist eine Herausforderung.

m Die Kapazitaten der Stromnetze in Brandenburg sind nicht auf die hohen
Einspeisemengen erneuerbaren Stroms ausgelegt, weshalb Netzengpasse entstehen
und in der Folge Erzeugungsanlagen abgeregelt werden mussen.

m Die Braunkohleférderung hat zu einem Absinken des Grundwasserspiegels und zu
Veranderungen der FlieRgewasser gefuhrt und damit den Wasserhaushalt der Region
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m Die verstarkte Nutzung von Geothermie, Fluss- und Seethermie und die Anbindung gestort. Nach Beendigung der Férderung drohen angrenzende FlieBgewasser trocken
an Fernwarmenetze bietet die Chance, die Emissionen der Warmeversorgung zu zu fallen.

senken.

m  Gelingt der Erhalt sowie der klimaangepasste Umbau der brandenburgischen Walder
und die Wiedervernassung von Mooren, konnen Mio. Tonnen CO2-Aquivalente auf
natiirliche Weise gespeichert werden.
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Starken - Klima- und Umweltschutz

Die Reduktion von Treibhausgasemissionen in Brandenburg von 1990 bis 2022 um

57 % liegt deutlich iiber dem Bundesschnitt von etwa 40 % (MLUK 2024a).
Brandenburg bietet hervorragende natiirliche Bedingungen fiir die Erzeugung von
Energie aus Photovoltaik. Der vieljahrige Mittelwert (1991 bis 2020) der jahrlichen
Sonnenscheindauer betragt etwa 1.740 Stunden und liegt damit bundesweit am
hochsten. (MLUK 2024a, DWD o. D. (b))

In Brandenburg ist eine iiberdurchschnittliche installierte Leistung von Windkraft und
Photovoltaik zu verzeichnen. Die Bruttostromerzeugung aus erneuerbaren Energien ist
ebenfalls iiberdurchschnittlich und steigend. In Brandenburg war 2024 anteilig mit etwa
0,54 MW pro km2 eine héhere Leistung als im Bundesdurchschnitt (0,44) installiert,
damit liegt Brandenburg unter den Flachenlandern auf dem vierten Platz. Brandenburg
verzeichnet eine Uberdurchschnittliche und steigende Bruttostromerzeugung aus
erneuerbaren Energien. Im ostdeutschen Vergleich ist Brandenburg mit 21.095 GWh
erzeugten Strom aus erneuerbaren Energien im Jahr 2022 fihrend. Seit 2014 ist die
Bruttostromerzeugung aus erneuerbaren Energien um 46 % gestiegen.
(Bundesnetzagentur o. D. (d), Landerarbeitskreis Energiebilanzen o. D.)

Der Ausbau der Kapazitat von Batteriespeichern wachst seit 2018 exponentiell. Die
Kapazitat betrug im Jahr 2024 etwa 614.000 kWh. Seit 2014 ist die Speicherkapazitat
um 12.000 % gestiegen. (Energieportal Brandenburg o. D.)

In der brandenburgischen Wirtschaft ist umfassendes Know-how zu verschiedenen
Technologien der Erzeugung, Speicherung und des Transports von Energie vorhanden.
Dies betrifft insbesondere Wasserstoff- und Batterietechnologien aufgrund einer
historisch gewachsenen Energiewirtschaft und des Clusters Energietechnik. Darlber
hinaus verfugt Brandenburg lGber die zweithochste Erzeugungskapazitat an Biomethan in
Deutschland. (MWAE 2022b, MWAE 2021, DBFZ 2023)

Brandenburg besitzt ein starkes Fundament in der anwendungsorientierten Forschung
im Bereich Energie. Die ansassigen Einrichtungen kénnen ihnre Kompetenzen durch die
raumliche Nahe in Brandenburg und eine enge Zusammenarbeit besonders gut
einbringen, wie beispielsweise im Energie-Innovationszentrum der BTU Cottbus -
Senftenberg, welches uber 80 Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler mit mehr als 40
Partnern aus Industrie und Forschung (z.B. Fraunhofer IEG) vereint und Technologien und
Geschéaftsmodelle fur eine klimaneutrale Energieversorgung entwickelt.

Die Rohstoffproduktivitat in Brandenburg ist im Vergleich hoch und hat sich seit 2010
verbessert. Die Rohstoffproduktivitat des direkten Materialeinsatzes lag in Brandenburg
2021 preisbereinigt bei 123,8, ausgehend vom Basiswert 100 fur 2010. (Statistische
Amter des Bundes und der Lander o. D.)

Der flachenmagige Anteil an Biospharenreservaten an der Landesflache ist mit etwa
6 % in Brandenburg hoher als im Bundesdurchschnitt. In Brandenburg liegen drei der
18 deutschen Biosphéarenreservate, welche dem Naturschutz dienen und Modellregionen
far naturvertragliche Wirtschaftsweisen sind. (Bundesamt fur Naturschutz o. D.)

Schwachen - Klima- und Umweltschutz

Die Treibhausgasemissionen in den Sektoren Industrie, Verkehr, Landwirtschaft und
Gebaude konnten in der vergangenen Dekade nicht gesenkt werden. Die Reduzierung
der THG-Emissionen in Brandenburg basiert v. a. auf der Stilllegung von Kraftwerks- und
Industrieanlagen. In den genannten Sektoren stagnierte die THG-Reduzierung in der
letzten Dekade, im Verkehrsbereich sind die Emissionen gar gestiegen. Grund ist vor
allem die noch unzureichende Elektrifizierung industrieller Prozesse, des Straflenverkehrs
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und in der Warmebereitstellung. Es werden bei Fortfihrung des derzeitigen Trends teils
Emissionsanstiege erwartet und damit das Ziel 2045 nicht erreicht. (MLUK 2024a)

m In Brandenburg werden fossile Brennstoffe abgebaut und zur Erzeugung von Energie
genutzt. Es besteht nach wie vor eine Abhangigkeit von der Forderung und Nutzung von
Braunkohle als Energietrager. Die Braunkohle ist noch immer fur knapp die Halfte der
Bruttostromerzeugung verantwortlich. AuRerdem machen Ol und Gas die Hélfte des
Energieverbrauchs aus. (MWAE 2022b, Landerarbeitskreis Energiebilanzen o. D.)

m Brandenburg verzeichnet im Vergleich eine niedrige Energieeffizienz in Unternehmen,
welche sich seit 2014 nur geringfiigig erhoht hat. Die Endenergieproduktivitat bei
Unternehmen als Maf3 flr deren Energieeffizienz hat sich seit 2014 nur geringfugig um
etwa funf Punkte verbessert. Brandenburg lag 2020 im Vergleich mit den anderen
ostdeutschen Flachenlandern auf dem vorletzten Platz. Dies resultiert aus einem hohen
Anteil an Grundstoffindustrie und Stromerzeugung aus fossilen Brennstoffen. (MLUK
2024a, Landerarbeitskreis Energiebilanzen o. D.)

m Brandenburg verzeichnet im Vergleich der ostdeutschen Lander eine starke Zunahme
der Siedlungs- und Verkehrsflache. In Brandenburg ist im jungsten Zeitraum (2019 bis
2022) zwar eine geringere Zunahme von 5,2 ha pro Tag zu beobachten, der Wert liegt
aber hoher als in den anderen ostdeutschen Bundeslandern (auRer Sachsen).
(Landerinitiative Kernindikatoren o. D.)

Chancen - Klima- und Umweltschutz

m Unterstiitzt durch Strukturhilfen bietet der Kohleausstieg der Lausitz die Moglichkeit,
eine Modellregion fiir die Energiewende und fiir griine Technologien zu werden. Die
enge Zusammenarbeit von Wirtschaft, Wissenschaft und Politik bietet Chancen fiur die
Entwicklung innovativer Energietechnologien und deren wirtschaftlicher Nutzung. Dadurch
kann die Lausitz zum Zentrum fir grine Industrien werden. (Staatskanzlei des Landes
Brandenburg 2024, Lausitz Marketing AG o. D.)

m Sowohl auf Dachflachen als auch auf Freiflachen besteht grofdes Potenzial fiir den
Ausbau von Photovoltaik-Anlagen, um Strom und Warme aus erneuerbaren Quellen zu
erzeugen. Die Potenzialanalyse Solar identifiziert bis 2040 einen potenziellen Zubau von
Dachflachen-PV, Freiflachen-PV auf EEG Basisflachen, Freiflachen-PV auf ertragsarmen
Bdden und Agri-PV mit einer Leistung von jeweils mindestens 15 GW. (Energieagentur
Brandenburg 2022)

m Die Abscheidung von biogenem CO: aus Bioenergieanlagen bietet zunehmend
Vermarktungschancen als Rohstoff oder in Kombination mit griinem Wasserstoff.
Biogenes CO- fallt beispielsweise bei der Aufbereitung von Biogas zu Biomethan an und
kann zur Herstellung von griinem synthetischem Methan oder weiteren
Verarbeitungsprodukten wie grinem Methanol genutzt werden.

m Der Ausbau der Erzeugung erneuerbarer Energien sowie die Produktion griiner
Technologien versprechen grofe Wertschopfungs- und Beschaftigungspotenziale.
Allein der Ausbau der Erneuerbaren Energien verspricht Wertschépfung in mindestens
dreistelliger Millionenhdhe, ebenso der Aufbau einer Wasserstoffindustrie. (IKEM 2024)

m Die verstarkte Nutzung von Geothermie, Fluss- und Seethermie und die Anbindung an
Fernwarmenetze bietet die Chance, die Emissionen der Warmeversorgung zu senken.
Die Reduzierung der Emissionen im Warmebereich ist ein bedeutender Hebel zur
Klimaneutralitat. Es bestehen grofle Potenziale fiir eine erneuerbare Warmeversorgung
durch tiefe Geothermie, Abwarme, Abwasser, Biomasse sowie Fluss- und Seethermie.
(MWAE 2022b, Energieportal Brandenburg o. D.)

m Gelingen der Erhalt sowie der klimaangepasste Umbau der brandenburgischen Walder
und die Wiedervernassung von Mooren, konnen Mio. Tonnen CO2-Aquivalente auf
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natiirliche Weise gespeichert werden. Brandenburg hat die drittgrofite Waldflache
bundesweit. Die Landeswaldbewirtschaftung arbeitet darauf hin, dass die
brandenburgischen Walder intakt bleiben und auch kinftig einen relevanten
Speicherbeitrag (iiber 4 Mio. Tonnen CO2-Aquivalente) leisten kdnnen. Ein vergleichbares
Potenzial liegt in der Wiedervernassung von Mooren. 2020 gingen Emissionen in Hohe
von knapp 7,2 Mio. Tonnen CO2-Aquivalenten auf entwésserte Niedermoorbdden zuriick.
(MLUK 2023, MLUK 2024a)

Risiken - Klima- und Umweltschutz

m Nutzungskonkurrenzen konnen dazu fiihren, dass nicht ausreichend Flachen fiir die
Erzeugung von erneuerbaren Energien bereitgestellt werden und dadurch der Ausbau
gebremst wird. Da in der Raumplanung immer verschiedene Belange (z. B. der Schutz
von Flora und Fauna) beachtet werden mussen, sind Flachenkonkurrenzen etwa mit
landwirtschaftlich genutzten oder Naturschutzflachen nicht auszuschliefRen. Fir den
Ausbau von Windenergieanlagen mussen die regionalen Planungsgemeinschaften bis
2027 1,8 % ihrer Flache als Windvorranggebiete ausweisen. Bislang gibt es keine
Hinweise, dass Brandenburg dieses Ziel verfehlen wird. (MWAE 2024d)

m Die Versorgungssicherheit mit Strom aus erneuerbarer Herstellung fiir Haushalte und
Unternehmen ist eine Herausforderung. Zum Ausgleich fluktuierender Einspeisung wird
noch ein Ausbau von Speicherlésungen und schnell verflugbaren Gaskraftwerken bendétigt,
um Versorgungsengpasse zu vermeiden. (MWAE 2022b)

m Die Kapazitaten der Stromnetze in Brandenburg sind nicht auf die hohen
Einspeisemengen erneuerbaren Stroms ausgelegt, weshalb Netzengpasse entstehen
und in der Folge Erzeugungsanlagen abgeregelt werden miissen. Fur die kunftige
Stabilitat der Stromnetze ist ein weiterer Ausbau notwendig. Aufgrund von Netzengpassen
wurde im Zeitraum Juli 2022 bis April 2024 in Brandenburg durchgehend die héchste
Summe an notwendigen Eingriffen in die Stromerzeugung vorgenommen.
(Bundesnetzagentur o. D. (c), MWAE 2022b)

m Die Braunkohleforderung hat zu einem Absinken des Grundwasserspiegels und zu
Veranderungen der Flief3gewasser gefiihrt und damit den Wasserhaushalt der Region
gestort. Nach Beendigung der Forderung drohen angrenzende FlieRgewasser trocken zu
fallen. Die Eingriffe in den Wasserhaushalt in den Regionen der Braunkohleférderung sind
grof3, v.a. durch das Abpumpen von Grundwasser und die Verlegung bzw. Begradigung
von FlieBgewassern. Nach dem Ausstieg aus der Braunkohleforderung ist mit erheblich
geringeren Abflussmengen in den angrenzenden Fliefigewassern zu rechnen. (MLUK
o.D.)
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422

Klimaanpassung

Starken

Schwachen

Brandenburg besitzt eine starke wissenschaftliche Basis im Bereich Klimaschutz
und Klimawandelfolgen.

Das sensorgestiitzte Waldbrand-Friiherkennungssystem ,Fire Watch“ schitzt
Menschen und Natur und ist weltweit Vorreiter.

Chancen

Brandenburg ist Uberdurchschnittlich haufig Hitzetagen ausgesetzt.
Brandenburg ist eine der trockensten Regionen Deutschlands mit
durchschnittlich unter 600 mm Jahresniederschlagssumme.

Die Walder in Brandenburg sind aufgrund der naturlichen Bedingungen einer
hohen Brandgefahr ausgesetzt.

Der brandenburgische Wald ist insgesamt in einem schlechten Zustand, der sich
im Vergleich zum Vorjahr verschlechtert hat.

Die aktuellen Infrastrukturen in Brandenburg sind (noch) nicht flr
Extremwetterereignisse ausgelegt.

Anteil von Hochwasserrisikogebieten an der Landesflache ist mit 6,21 %
Uberdurchschnittlich und bundesweit nach Nordrhein-Westfalen am
zweithdchsten.

Risiken

Brandenburg kann Modellregion zum Umgang mit Klimawandelfolgen werden
und Ubertragbare Losungen entwickeln.

Mafinahmen zur Klimaanpassung in Siedlungen und an FlieBgewassern kénnen
die mikroklimatischen Bedingungen verbessern und die Biodiversitat erhdhen.
Eine aktive Anpassung des Waldbestandes bietet vielfaltige 6kologische
Chancen, z. B. zur Verbesserung der Wasserspeicher- und Kihlfunktion, und
reduziert die Waldbrandgefahr.

Die Umstellung auf klimaresiliente Kulturarten wie Kichererbsen und Hirse
aufgrund veranderter klimatischer Bedingungen bietet der Landwirtschaft die
Chance auf neue Wertschopfungspotenziale.

Die Wiedervernassung von Mooren stabilisiert den Landschaftswasserhaushalt.

Durch die erhohte Frequenz und Intensitat von Extremwetterereignissen
drohen Schaden und die Waldbrandgefahr in Brandenburg zuzunehmen.

Es besteht das Risiko, dass kunftig nicht mehr geniigend Wasser flir
Landwirtschaft, Industrie und private Haushalte vorhanden ist.

Erhebliche Risiken bezlglich Produktivitat, Qualitdt und Menge des Ertrags
entstehen in der Landwirtschaft.

Zunehmende Hitzetage fuhren zu gesundheitlichen Problemen und schranken
die Produktivitat ein.

Extremwetterereignisse konnen die Nutzbarkeit von Verkehrsinfrastrukturen
einschranken und dadurch die (Wirtschafts-)Mobilitat belasten.

Natur- und Kulturgiiter wie historische Garten- und Parkanlagen sowie der
Spreewald kénnten durch Extremwetter beschadigt werden.

Steigende Temperaturen und langanhaltende Hitzewellen gefahrden die
Bestande von kulturgutverwahrenden Einrichtungen wie Archiven, Bibliotheken
und Museen.

Die Funktionsfahigkeit der Walder ist bedroht.
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Starken - Klimaanpassung

Brandenburg besitzt eine starke wissenschaftliche Basis im Bereich Klimaschutz und
Klimawandelfolgen. Einrichtungen wie das Potsdam-Institut fir Klimawandelfolgen oder
die Hochschule fur nachhaltige Entwicklung Eberswalde setzen Schwerpunkte in der
Forschung zum Klimawandel und dem Umgang mit dessen Folgen. Die Einrichtungen
forschen gemeinsam mit brandenburgischen Akteuren an konkreten Losungen zur
Anpassung. (BMBF o. D. (a), BMBF o. D. (b))

Das sensorgestiitzte Waldbrand-Friiherkennungssystem ,,Fire Watch“ schiitzt
Menschen und Natur und ist weltweit Vorreiter. Die Walder des Landes werden
flachendeckend iiberwacht. Das automatisierte Waldbrand-Friherkennungssystem
basiert auf einem Patent des deutschen Zentrums fur Luft- und Raumfahrt, das von
einem privaten Unternehmen weiterentwickelt und in Brandenburg eingefiihrt wurde. Die
Technik wird inzwischen weltweit nachgefragt. (MLUK 2023, Landesbetrieb Forst
Brandenburg 0. D.)

Schwachen - Klimaanpassung

Brandenburg ist iiberdurchschnittlich haufig Hitzetagen ausgesetzt. Waren es 1951
bis 1960 noch 4,9 Tage pro Jahr, wurden im Zeitraum 2011 bis 2020 pro Jahr 14,6
Hitzetage gemessen. Nur Berlin verzeichnete jeweils noch mehr Hitzetage. (MLUK 2023,
DWD 2024)

Brandenburg ist eine der trockensten Regionen Deutschlands mit durchschnittlich
unter 600 mm Jahresniederschlagssumme. Das Land steht daher vor besonderen
Herausforderungen bezuglich des Wasserhaushalts. Die vorwiegend sandigen Boden
verscharfen diese Problematik. (MLUK 2023)

Die Walder in Brandenburg sind aufgrund der natiirlichen Bedingungen einer hohen
Brandgefahr ausgesetzt. Ursachlich sind wenig Niederschlag, hohe Temperaturen, hohe
Verdunstung, die verbreiteten Sandbdden und der grofle Anteil leicht brennbarer
Kiefernwalder (69 %). Kampfmittelverdachtsfalle auf etwa 20 % der Landesflache bzw.
auf einem Drittel der Waldflache erschweren die Léscharbeiten. In den letzten zehn
Jahren war Brandenburg jeweils das Bundesland, das die grofdte Flache Landeswald
durch Bréande verloren hat. (MLUK 2023; MLEUV 2024a, MLEUV 2024b, Thinen-Institut
2024)

Der brandenburgische Wald ist insgesamt in einem schlechten Zustand, der sich im
Vergleich zum Vorjahr verschlechtert hat. Nur 15 % des Gesamtwaldes sind 2024 als
Schadstufe 0 (ohne Schaden) eingestuft, ein Rickgang von 10 %P gegenliber 2023 und
der drittniedrigste Wert der vergangenen 24 Jahre. (MLEUV 2024b).

Die aktuellen Infrastrukturen in Brandenburg sind (noch) nicht fiir
Extremwetterereignisse ausgelegt. Auch Unternehmen und private Haushalte sind
oftmals noch nicht entsprechend vorbereitet. Daher kdnnen Extremwetterereignisse
umfassende Folgen nach sich ziehen. (MLUK 2023)

Der Anteil von Hochwasserrisikogebieten an der Landesflache ist mit 6,21 %
iiberdurchschnittlich und bundesweit nach Nordrhein-Westfalen am zweithochsten.
Der Hochwasserrisikograd liegt bei 7,4. (DUH 2025)

Chancen - Klimaanpassung

Brandenburg kann Modellregion zum Umgang mit Klimawandelfolgen werden und
iilbertragbare Losungen entwickeln. Dabei kann das Land die Forschungskompetenzen
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seiner spezialisierten Wissenschaftseinrichtungen nutzbar machen. (BMBF o. D. (a),
BMBF o. D. (b))

MafSnahmen zur Klimaanpassung in Siedlungen und an Flie3gewassern konnen die
mikroklimatischen Bedingungen verbessern und die Biodiversitat erhohen. Dazu
zahlen die energetische Dammung von Gebauden in Zusammenhang mit raumlich
konzentrierten Siedlungsflachen, ausreichend Frisch- und Kaltentstehungszonen,
Begrinung mit trockenstressresistenter Vegetation sowie gezielt entsiegelte Flache.
(MLUK 2023)

Eine aktive Anpassung des Waldbestandes bietet vielfaltige okologische Chancen,

z. B. zur Verbesserung der Wasserspeicher- und Kiihlfunktion, und reduziert die
Waldbrandgefahr. (MLUK 2023, MLEUV 2024b)

Die Umstellung auf klimaresiliente Kulturarten wie Kichererbsen und Hirse aufgrund
veranderter klimatischer Bedingungen bietet der Landwirtschaft die Chance auf neue
Wertschopfungspotenziale. (MLUK 2023)

Die Wiedervernassung von Mooren stabilisiert den Landschaftswasserhaushalt. Die
Wiederherstellung héherer Grundwasserstande in derzeit entwasserten Moorbdden starkt
deren Bedeutung als Wasser- und Stoffspeicher in der Landschaft. (MLUK 2023).

Risiken - Klimaanpassung

Durch die erhohte Frequenz und Intensitat von Extremwetterereignissen drohen
Schaden und die Waldbrandgefahr in Brandenburg zuzunehmen. (MLUK 2023)

Es besteht das Risiko, dass kiinftig nicht mehr geniigend Wasser fiir Landwirtschaft,
Industrie und private Haushalte vorhanden ist. Die Nutzungskonflikte um Wasser gehen
uberwiegend auf fehlendes Oberflachenwasser zurlick und werden sich daher bei
zunehmender Trockenheit verscharfen. Sie beinhalten in Brandenburg
Uberdurchschnittlich oft die Industrie. Durch Wasserknappheit kdnnen
Produktionsablaufe und Kuhlprozesse in der Industrie entscheidend behindert werden.
(MLUK 2023, UBA 2024)

Erhebliche Risiken beziiglich Produktivitat, Qualitat und Menge des Ertrags entstehen
in der Landwirtschaft. Bedingt werden diese durch Starkregenereignisse, Hitzestress fur
Pflanzen, die klimabedingten Ausbreitung von Krankheiten und Trockenheit. (MLUK
2023)

Zunehmende Hitzetage fiihren zu gesundheitlichen Problemen und schranken die
Produktivitat ein. (MLUK 2023)

Extremwetterereignisse konnen die Nutzbarkeit von Verkehrsinfrastrukturen
einschranken und dadurch die (Wirtschafts-)Mobilitat belasten. (MLUK 2023)

Natur- und Kulturgiiter wie historische Garten- und Parkanlagen sowie der Spreewald
konnten durch Extremwetter beschadigt werden. Betroffen sind damit kulturtouristische
Anziehungspunkte Brandenburgs. (MLUK 2023)

Steigende Temperaturen und langanhaltende Hitzewellen gefiahrden die Bestdnde von
kulturgutverwahrenden Einrichtungen wie Archiven, Bibliotheken und Museen.
Notwendige Investitionen in bauliche und technische MafSnahmen zur Klimastabilisierung
von Ausstellungen, Depots und Magazinen und steigende Energie- und Unterhaltskosten
fUr die technische Klimatisierung setzen die Einrichtungen finanziell unter Druck. (MLUK
2023)

Die Funktionsfahigkeit der Walder ist bedroht. Die Wéalder kobnnen aufgrund von
Wetterextremen, sinkenden Grundwasserspiegel und moglichem Schadlingsbefall, der
wie im Fall des Borkenkafers auch von Trockenheit und Hitze begunstigt wird, weiter
beschadigt werden. (MLUK 2023, MLEUV 2024b)
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4.3 Nachhaltige Raumentwicklung

Starken

Schwachen

m Die raumliche Struktur Brandenburgs auf Basis der Zentralen Orte bietet nicht
nur gute Voraussetzungen fir eine umweltschonende und verkehrsreduzierende
Raumentwicklung, sondern auch fir eine nachhaltige Entwicklung der
gesamten Region.

m Dank des umfassenden Stadtumbaus konnte der Leerstand verringert und die
Attraktivitat der Stadte in Brandenburg erhoht werden.

m  Mit der Konzentration regionaler Férderung auf die Regionalen Wachstumskerne
konnten sich starke wirtschaftliche Zentren im ganzen Land herausbilden.

m Die zunehmend intensive grenziiberschreitende Zusammenarbeit im
brandenburgisch-polnischen Verflechtungsraum starkt den Zusammenhalt und
die Lebensqualitat vor Ort.

m Der Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir Elektromobilitat als wichtiger Baustein der
Verkehrswende hat eine dynamische Entwicklung genommen.

Chancen

m Viele Kommunen im Weiteren Metropolenraum weisen eine alternde und
schrumpfende Bevolkerung auf.

m  Besonders im Weiteren Metropolenraum ist seit Jahren eine Abwanderung
junger Erwachsener zu beobachten.

m In den beiden Teilrdumen zeigen sich gegensatzliche Herausforderungen in der
Wohnraumversorgung.

m Abseits der Oberzentren verlieren Innenstéadte als Einzelhandelsstandort an
Bedeutung.

m Die vereinzelt schwierige Lage kommunaler Haushalte schrankt die Spielrdume
fUr Investitionen und fur die Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge ein.

m Abseits der schienenangebundenen Zentren bestehen Defizite in der Anbindung
an den OPNV.

Risiken

m Die Entwicklung von verkehrlichen und digitalen Infrastrukturen bzw.
Angeboten in landlichen Gemeinden erhoht deren Attraktivitat als Lebens- und
Arbeitsort und tragt zur Belebung des landlichen Raums bei.

m Entlang der Schienenverkehrsachsen lassen sich Siedlungsstruktur und
Infrastrukturen gezielt weiterentwickeln.

m  Mit dem ,,Sprung in die zweite Reihe“ kdnnen weitere Stadte von der positiven
Entwicklung Berlins und des Umlands profitieren und fur Entlastung sorgen.

m Die vorhandenen Strukturen fiir partizipative Initiativen und Kulturangebote
férdern Teilhabe und bieten Mdglichkeiten zur Initiilerung und Gestaltung
regionaler Entwicklungsprozesse.

m  Der demografische Wandel und Arbeitsplatzabbau sind Treiber der Entleerung
bestimmter Regionen und gefahrden die lokale Daseinsvorsorge - insbesondere
hinsichtlich der Funktionalitdt der Zentralen Orte.

m Landliche Kommunen mit schlecht ausgebauter digitaler Infrastruktur und
schwacher OPNV-Erreichbarkeit werden abgehangt.

m  Der enorme Anstieg der Wohnbevolkerung im Berliner Umland fiihrt zu
steigenden Belastungen, insbesondere im StraRenverkehr droht eine
Uberlastung.

m Der Onlinehandel und Standorte abseits der Zentren schwachen den zentralen
Einzelhandel und kdnnen zur Verodung von Ortskernen und Stadt(teil)zentren
fuhren.

m Antidemokratische Tendenzen in Teilen Brandenburgs schaden dem Image und
beeintrachtigen die regionale Entwicklung.

m  Zunehmend konfrontative politische und gesellschaftliche Diskussionen und
Konstellationen kdnnen auch auf kommunaler Ebene dazu fuhren, dass
Entscheidungsprozesse langwieriger werden und es schwieriger wird,
konsensuale Losungen fur Umsetzungsprobleme zu finden
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Starken - Nachhaltige Raumentwicklung

Die raumliche Struktur Brandenburgs auf Basis der Zentralen Orte bietet nicht nur
gute Voraussetzungen fiir eine umweltschonende und verkehrsreduzierende
Raumentwicklung, sondern auch fiir eine nachhaltige Entwicklung der gesamten
Region. Die sternférmig von Berlin nach Brandenburg verlaufenden Siedlungsachsen
entlang der schienengebundenen Verkehrsinfrastruktur und griinen Freirdumen in den
Achsenzwischenraumen bilden ein starkes Ruckgrat fur die Raumentwicklung und wirken
verkehrsreduzierend. Die netzformig im Land verteilten Zentralen Orte sind gut in das
groflraumige und lokale Verkehrsnetz eingebunden und stellen wichtige Anker der
Daseinsvorsorge fur inr Umland dar. (Landesregierung Brandenburg 2019)

Dank des umfassenden Stadtumbaus konnte der Leerstand verringert und die
Attraktivitat der Stadte in Brandenburg erhoht werden. Es ist gelungen, besonders von
Bevodlkerungsverlusten betroffene Stadte behutsam zuriick- und umzubauen, auf
Innenbereiche zu konzentrieren und damit ihre Attraktivitat zu erhéhen. In der
Forderperiode bis 2022 wurden in das Programm Stadtumbau 59 Gemeinden
aufgenommen. Die Leerstandsquote in den geférderten Stadten konnte im Schnitt von
13,6 % (2005) auf 7,2 % (2023) gesenkt werden. Die Stadtebauférderung hat insgesamt
dazu beigetragen, die bauliche und funktionale Struktur der Stadte und die Qualitat der
Quartiere zu verbessern und die Stadte zu attraktiven Wohn- und Lebensstandorten zu
entwickeln. (Landesregierung Brandenburg 2019, Landesamt flur Bauen und Verkehr
Brandenburg 2025, MIL 2021)

Mit der Konzentration regionaler Forderung auf die Regionalen Wachstumskerne
konnten sich starke wirtschaftliche Zentren im ganzen Land herausbilden. Die
Fokussierung der Regionalférderung auf 15 RWK mit der Strategie ,Starken starken“ hat
seit 2005 dazu geflihrt, dass sich wirtschaftliche Schwerpunkte im gesamten Land
Brandenburg gebildet haben, die sich zu Arbeitsplatzzentren entwickelt haben und auf ihr
Umland ausstrahlen. Im Zuge der Regionalentwicklungsstrategie wird unter dem Motto
L~Starken verbinden* die Ausstrahlfunktion der RWK sowie regionale Kooperation gestarkt.
(EBP Deutschland/Regionomica 2019, Landesregierung Brandenburg 2021)

Die zunehmend intensive grenziiberschreitende Zusammenarbeit im brandenburgisch-
polnischen Verflechtungsraum starkt den Zusammenhalt und die Lebensqualitat vor
Ort. Das Land Brandenburg pflegt eine enge Partnerschaft zu seinen polnischen
Partnerwoiwodschaften, brandenburgische Kommunen unterhalten zudem Uber 80 teils
langjahrige Partnerschaften mit polnischen Gemeinden. Daraus ist eine tiefe Kooperation
entstanden, die sich durchvielfaltige grenziuberschreitende Projekte und Formate und
einen engen fachlichen Austausch auszeichnet. (MDFE 2022)

Der Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir Elektromobilitat als wichtiger Baustein der
Verkehrswende hat eine dynamische Entwicklung genommen. Die Zahl der 6ffentlich
zuganglichen Ladepunkte fur Elektrofahrzeuge ist in den letzten Jahren im
Bundesvergleich stark gestiegen. 2024 verfugte Brandenburg im ostdeutschen Vergleich
Uber die meisten E-Ladepunkte je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner (1,21). Dagegen
gestaltet sich der Ausbau der Ladeinfrastruktur im OPNV-Bereich schwierig.
(Bundesnetzagentur o. D. (b))

Schwachen - Nachhaltige Raumentwicklung

Viele Kommunen im Weiteren Metropolenraum weisen eine alternde und
schrumpfende Bevoélkerung auf. Viele Kommunen im WMR, insbesondere in der Lausitz,
sind aufgrund von Geburtendefizit und Abwanderung von einer starken Alterung der
Bevolkerung und signifikanten Bevolkerungsverlusten betroffen, welche laut Prognosen
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anhalten werden. 2022 lag der Anteil der erwerbsfahigen Bevoélkerung im BU mehr als
drei Prozentpunkte Gber dem Anteil im WMR. In einigen Gemeinden der sogenannten
,zweiten Reihe* zeigen sich dagegen Wachstumsansétze. (Statistische Amter des Bundes
und der Lander o. D., Bertelsmann Stiftung 2024, BBSR 2024)

Besonders im Weiteren Metropolenraum ist seit Jahren eine Abwanderung junger
Erwachsener zu beobachten. Auf3er in den kreisfreien Stadten lag der Anteil der 18-30-
Jahrigen 2023 unter 10 %. Zwischen 2014 und 2023 ist der Anteil in den Landkreisen
der Lausitz um jeweils 17 % zurlickgegangen. (Statistische Amter des Bundes und der
Lénder 0. D.)

In den beiden Teilraumen zeigen sich gegensatzliche Herausforderungen in der
Wohnraumversorgung. Kaum verfugbarer Wohnraum und steigende Mieten in einigen
Gemeinden im Berliner Umland (Leerstand unter 3 %) stehen hohen Leerstandsquoten in
der Peripherie von teils Uber 15 % entgegen. Ebenso starke Unterschiede bestehen bei
den Angebotsmieten. (Statistische Amter des Bundes und der Lénder o. D., BBSR o. D.)
Abseits der Oberzentren verlieren Innenstadte als Einzelhandelsstandort an
Bedeutung. Besonders in kleineren Kommunen und Stadtteilzentren befindet sich der
Einzelhandel auf dem Rlckzug angesichts von Konkurrenzstandorten, autoorientiertem
Einkaufsverhalten und verstarkt durch den Onlinehandel. (MIL 2021)

Die vereinzelt schwierige Lage kommunaler Haushalte schrankt die Spielraume fiir
Investitionen und fiir die Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge ein. Einige Kommunen
befinden sich in Haushaltssicherung, wodurch deren Handlungsspielrdume, etwa zur
Finanzierung der Daseinsvorsorge, eingeschrankt sind. Gerade in l&ndlichen Regionen
haben Kommunen/Landkreise generell erhebliche Probleme, die Eigenanteile fur
Verkehrsprojekte bzw. Investitionen aufzubringen. (MIL 2021)

Abseits der schienenangebundenen Zentren bestehen Defizite in der Anbindung an
den OPNV. In der Peripherie bzw. den l&ndlichen Zwischenrdumen sind die Distanzen zur
nachsten Haltestelle des o6ffentlichen Nahverkehrs teils deutlich héher. Aufgrund der
schlechten Anbindung nutzen weniger Menschen die Angebote des OPNV. Bestehende
Bedienungsstandards sind oft noch nicht geeignet, eine hdhere Nachfrage zu bewirken
bzw. hohere Verkehrsanteile zu Gbernehmen. (BBSR o. D.; infas et al. 2020; MIL 2021)

Chancen - Nachhaltige Raumentwicklung

Die Entwicklung von verkehrlichen und digitalen Infrastrukturen bzw. Angeboten in
landlichen Gemeinden erhoht deren Attraktivitat als Lebens- und Arbeitsort und tragt
zur Belebung des landlichen Raums bei. Bereits heute profitieren einige Gemeinden von
Zuwanderung aus Interesse an Leben und Arbeiten im landlichen Raum und aufgrund
Okonomischer Vorteile sowie der Naturnahe. Mieten und Bauland sind in peripheren
Landkreisen vergleichsweise erschwinglich. Gepaart mit dem Ausbau digitaler und
verkehrlicher Infrastruktur und Méglichkeiten fur ortsflexibles Arbeiten bieten sich
Chancen einer Belebung und Entwicklung I&andlicher Regionen und einer starkeren
Dezentralisierung.

Entlang der Schienenverkehrsachsen lassen sich Siedlungsstruktur und
Infrastrukturen gezielt weiterentwickeln. Neben der gezielten Entwicklung von
(digitalen) Infrastrukturen, Wohnen und Gewerbe lassen sich Regionale Wachstumskerne
miteinander verbinden. (Land Brandenburg & Land Berlin 2021, Landesregierung
Brandenburg 2021)

Mit dem ,,Sprung in die zweite Reihe“ konnen weitere Stadte von der positiven
Entwicklung Berlins und des Umlands profitieren und fiir Entlastung sorgen. Ober- und
Mittelzentren im WMR, die aus Berlin tUber die Schiene in unter 60 Minuten zu erreichen
sind, sollen von der positiven Entwicklung Berlins und des Berliner Umlands profitieren
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und fur Entlastung sorgen. Fur diese Gebiete wird mit einer positiven Wachstumsdynamik
gerechnet. (Landesregierung Brandenburg 2019, MIL 2021)

Die vorhandenen Strukturen fiir partizipative Initiativen und Kulturangebote fordern
Teilhabe und bieten Moglichkeiten zur Initiierung und Gestaltung regionaler
Entwicklungsprozesse. Die bestehenden zivilgesellschaftlichen Strukturen wie etwa die
LEADER-Aktionsgruppen oder die Blurgerregion Lausitz er6ffnen Moglichkeiten fur
gesellschaftliche Teilhabe und kdnnen regionale Entwicklungsprozesse beférdern.

Risiken - Nachhaltige Raumentwicklung

Der demografische Wandel und Arbeitsplatzabbau sind Treiber der Entleerung
bestimmter Regionen und gefahrden die lokale Daseinsvorsorge - insbesondere
hinsichtlich der Funktionalitat der Zentralen Orte. Die Entleerung gefahrdet die
Tragfahigkeit von Angeboten der kommunalen Daseinsvorsorge und damit besonders die
Funktionalitat der Zentralen Orte, was die Lebensqualitat an diesen Orten weiter mindert.
Landliche Kommunen mit schlecht ausgebauter digitaler Infrastruktur und schwacher
OPNV-Erreichbarkeit werden abgehingt. Diese Defizite verringern die Attraktivitat jener
Orte als Lebens- und Arbeitsort. Dadurch wird Abwanderung verstarkt und es entsteht ein
Gefuhl des Abgehangtseins.

Der enorme Anstieg der Wohnbevolkerung im Berliner Umland fiihrt zu steigenden
Belastungen, insbesondere im Strafdenverkehr droht eine Uberlastung. Die
Suburbanisierung Berlins hat zu einem enormen Anstieg der Wohnbevdlkerung im BU
gefuhrt (+12 % zwischen 2014 und 2023). Zwischen dem Berliner Umland und Berlin
bestehen starke Pendlerverflechtungen. Infrastrukturen stoRen an ihre Grenzen und
Umweltbelastungen und Verkehrsprobleme nehmen zu. Bei weiterer
Bevolkerungszunahme im BU und einer unzureichenden Erweiterung des offentlichen
Nahverkehrs drohen strukturelle Engpasse und Uberlastungen im
StraRenverkehrssystem. (Statistische Amter des Bundes und der Lander o. D., MIL 2021,
Land Brandenburg & Land Berlin 2021)

Der Onlinehandel und Standorte abseits der Zentren schwachen den zentralen
Einzelhandel und konnen zur Verodung von Ortskernen und Stadt(teil)zentren fiihren.
(Landesregierung Brandenburg 2019)

Antidemokratische Tendenzen in Teilen Brandenburgs schaden dem Image und
beeintrachtigen die regionale Entwicklung. Die Etablierung rechtsextremer Strukturen
und die Einschrankung des zivilgesellschaftlichen Lebens sowie Fremdenfeindlichkeit und
Diskriminierung in Teilen Brandenburgs stellen nicht nur eine Gefahr dar, sondern
schaden auch dem Image und mindern die Attraktivitat von Regionen.

Zunehmend konfrontative politische und gesellschaftliche Diskussionen und
Konstellationen kdnnen auch auf kommunaler Ebene dazu fihren, dass
Entscheidungsprozesse langwieriger werden und es schwieriger wird, konsensuale
Losungen fur Umsetzungsprobleme zu finden (Bundeszentrale flr politische Bildung
2023)
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4.4 Gleichstellung und Nichtdiskriminierung

Starken

Schwachen

m Frauen partizipieren in Brandenburg uberdurchschnittlich am Arbeitsmarkt und
Ubernehmen tberdurchschnittlich oft Fithrungspositionen in der Privatwirtschaft.

m Der (bereinigte) Gender-Pay-Gap fallt 2022 mit 9,6 % in Brandenburg fast 5 %P
geringer als im Bundesdurchschnitt aus.

m Die Betreuungsinfrastruktur flr Kinder ist in Brandenburg gut ausgebaut, was
die Teilhabe am Arbeitsmarkt starkt.

m Brandenburg gelingt es Gberdurchschnittlich gut, schwerbehinderte Menschen in
den Arbeitsmarkt zu integrieren.

m Brandenburg weist fur 2024 mit 13,4 % die drittgeringste
Armutsgefahrdungsquote in Deutschland auf.

m In Brandenburg werden Forderbeglinstigte mit Arbeitshilfen bei der Umsetzung
von Grundsatzen der Barrierearmut unterstutzt.

Chancen

m Finanzielle Disparitaten zwischen den Geschlechtern bestehen fort, trotz
erkennbarer Aufholprozesse.

m Der Bezug von Elterngeld Plus ist in Brandenburg nicht paritatisch.

m Die Beschiftigungspflicht schwerbehinderter Menschen von finf Prozent wird
nur von 37,5 % der brandenburgischen Betriebe mit mindestens 20
Arbeitsplatzen erfullt.

m Das wachsende Potenzial zur extremistischen Gewalt in Brandenburg hemmt
Anstrengungen zur Antidiskriminierung.

m Die Teilhabemoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen sind in Brandenburg
mit teils hohen Hirden versehen.

Risiken

m Die Fachkrafteproblematik kann durch eine starkere Paritat bei den
Geschlechtern abgeschwacht werden und erhoht die gleichberechtigte Teilhabe,
da Frauen haufiger in Voll- statt in Teilzeit arbeiten kénnten.

m Die bessere Integration schwerbehinderter Menschen in den Arbeitsmarkt
kann durch die verbesserte Teilhabe einen Beitrag zur Antidiskriminierung leisten
und birgt Potenziale fir die wirtschaftliche Entwicklung.

m  Fremdenfeindliche und diskriminierende Einstellungen und Handlungen aus
Teilen der Bevolkerung strahlen zunehmend in verschiedene Bereiche des
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Zusammenlebens aus.

m Die Akzeptanz von Maf3nahmen zur Gleichstellung und Antidiskriminierung
kann sinken und deren Umsetzung behindern, da besonders kleine Unternehmen
dies mit hohem burokratischem Aufwand verbinden und als Belastung
empfinden.
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Starken - Gleichstellung und Nichtdiskriminierung

Frauen partizipieren in Brandenburg iiberdurchschnittlich am Arbeitsmarkt und
ilbernehmen tuiberdurchschnittlich oft Fithrungspositionen in der Privatwirtschaft. Die
Erwerbstatigenquote von Frauen lag 2024 bei 79,3 % und damit Uber dem Bundesschnitt
von 77,7 %. Der Frauenanteil betragt in der obersten Fihrungsebene 32 % der
Privatwirtschaft, wohingegen es im Bundesdurchschnitt nur 28 % sind. (Statistisches
Bundesamt o. D., IAB 0. D.)

Der (bereinigte) Gender-Pay-Gap fallt 2022 mit 9,6 % in Brandenburg fast 5 %P
geringer als im Bundesdurchschnitt aus. Gegentber 2021 konnte er um 0,3 %P gesenkt
werden. (IAB 2024b)

Die Betreuungsinfrastruktur fiir Kinder ist in Brandenburg gut ausgebaut, was die
Teilhabe am Arbeitsmarkt starkt. Wahrend die Betreuungsquote von Kindern unter 6
Jahren im Jahr 2023 in Brandenburg bei 80,9 % lag, betrug sie im Bundesschnitt 65,7 %.
(Statistisches Bundesamt o. D.)

Brandenburg geling es iiberdurchschnittlich gut, schwerbehinderte Menschen in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Die Arbeitslosenquote von schwerbehinderten Menschen
entwickelt sich in Brandenburg ricklaufig und ist mit 13,1 % im Bundesvergleich
unterdurchschnittlich. (Bundesagentur fur Arbeit 0. D.)

Brandenburg weist fiir 2024 mit 13,4 % die drittgeringste Armutsgefahrdungsquote in
Deutschland auf. Seit 2021 konnte das Land diese Quote zudem verringern.
(Statistisches Bundesamt o. D.)

In Brandenburg werden Forderbegiinstigte mit Arbeitshilfen bei der Umsetzung von
Grundsatzen der Barrierearmut unterstiitzt. (MWAEK o. D.)

Schwachen - Gleichstellung und Nichtdiskriminierung

Finanzielle Disparitaten zwischen den Geschlechtern bestehen fort, trotz erkennbarer
Aufholprozesse. In Brandenburg verdienen Frauen durchschnittlich 9,6 % weniger als
Manner. 2022 bezogen sie 14,6 % weniger gesetzliche Rente. (MSGIV 2024a, IAB 2024b,
Bund-Lander Demografie-Portal)

Der Bezug von Elterngeld Plus ist in Brandenburg nicht paritatisch. Nur etwa 50,2 %
der Vater in Brandenburg beantragten 2022 Elterngeld Plus. Vater beziehen dieses mit
etwa 6,8 Monaten (D; 7,4 Monate) Uber einen deutlich kirzeren Zeitraum als Matter
(17,8 Monate). (Statistisches Bundesamt 0. D.)

Die Beschaftigungspflicht schwerbehinderter Menschen von fiinf Prozent wird nur von
37,5 % der brandenburgischen Betriebe mit mindestens 20 Arbeitsplatzen erfiillt. Im
Bundesschnitt kommen mehr Betriebe (38,5 %) dieser Pflicht nach. (MSGIV 2024b,
Bundesagentur fur Arbeit 0. D.)

Das wachsende Potenzial zur extremistischen Gewalt in Brandenburg hemmt
Anstrengungen zur Antidiskriminierung. Die Zahl der Gewaltstraftaten aus dem
Rechtsextremismus konnte von 129 Taten im Jahr 2015 auf 113 im Jahr 2024 gesenkt
werden, allerdings belegt Brandenburg damit im Vergleich zwischen den Bundeslandern
den vierten Platz. Zudem ist das rechtsextremistische Personenpotenzial von 1.230 im
Jahr 2015 bis auf 3.650 im Jahr 2024 angestiegen. (Land Brandenburg 2025)

Die Teilhabemoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen sind in Brandenburg mit
teils hohen Hiirden versehen. Laut Teilhabeatlas weisen alle Landkreise und kreisfreien
Stadte in Brandenburg mindestens vereinzelt Hirden bei der Teilhabe von Kindern und
Jugendlichen auf. (Wlstenrotstiftung 2025)
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Chancen - Gleichstellung und Nichtdiskriminierung

Die Fachkrafteproblematik kann durch eine starkere Paritat bei den Geschlechtern
abgeschwacht werden und erhoht die gleichberechtigte Teilhabe, da Frauen haufiger
in Voll- statt in Teilzeit arbeiten konnten. (MSGIV 2024a)

Die bessere Integration schwerbehinderter Menschen in den Arbeitsmarkt kann durch
die verbesserte Teilhabe einen Beitrag zur Antidiskriminierung leisten und birgt
Potenziale fiir die wirtschaftliche Entwicklung. (MSGIV 2024b)

Risiken - Gleichstellung und Nichtdiskriminierung

Fremdenfeindliche und diskriminierende Einstellungen und Handlungen aus Teilen der
Bevolkerung strahlen zunehmend in verschiedene Bereiche des gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und politischen Zusammenlebens aus. Fremdenfeindlichkeit und
Diskriminierung werden zum Risiko fur die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts, fur
Innovation, Grindung und die die Anziehung und Integration ausléandischer Fachkrafte.
Die Akzeptanz von MafSnahmen zur Gleichstellung und Antidiskriminierung kann
sinken und deren Umsetzung behindern, da besonders kleine Unternehmen dies mit
hohem biirokratischem Aufwand verbinden und als Belastung empfinden.
(Antidiskriminierungsstelle des Bundes 2022)
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5

Handlungsempfehlungen und Forderpotenziale

Aufbauend auf den Ergebnissen der SWOT-Analyse werden in diesem Kapitel
Handlungsempfehlungen und Forderpotenziale fiir die zukiinftige EU-Forderung abgeleitet. Es
werden Forderschwerpunkte und -bedarfe thematisch benannt, sodass daraus konkrete
zielorientierte Schiliisse fiir die kiinftigen Strategien zur Nutzung der EU-Forderung gezogen
werden kdnnen.

Die empirischen Grundlagen liegen in der Auswertung relevanter soziobkonomischer und
umweltbezogener Daten, Literatur- und Studienauswertungen sowie Expertengesprachen und
Diskussionsformaten zur Abstimmung und Interpretation der erarbeiteten Analyseergebnisse. Die
im Folgenden ausgefuhrten einzelnen Handlungsempfehlungen wurden mit Vertreterinnen und
Vertretern der an der Forderung beteiligten Ressorts und Fachreferate diskutiert und validiert.

5.1

Innovation und Wettbewerbsfihigkeit

Forschungsinfrastrukturen zielgerichtet weiterentwickeln, Wissenstransfer anregen und
FuEul-Investitionen der Wirtschaft steigern.

Potenzial an leistungsfahigen Forschungsinfrastrukturen (Hochschulen,
aufleruniversitare Forschungseinrichtungen) sichern und in den strategisch bedeutsamen
Forschungsbereichen, vor allem in der anwendungsorientierten Forschung, ausbauen.
Intensivierung der Kooperation von Brandenburg und Berlin im Bereich der Innovations-
und Technologieférderung sowie der Kooperation von Wissenschaftseinrichtungen beider
Lander. So kdnnen Krafte gebundelt und kritische Massen erzielt werden, um gemeinsam
im internationalen Innovationswettbewerb zu bestehen.

Unterstitzung der regionalen, iiberregionalen und internationalen Kooperation
zwischen Unternehmen im Bereich Forschung, Entwicklung und Innovation.
Schwerpunktsetzung der FuEul-Férderung auf zentrale Zukunftsbereiche und
Schllsseltechnologien im Einklang mit der [anderUbergreifenden Innovationsstrategie, um
eine zielgerichtete Starkung der Innovationskraft der regionalen Wirtschaft zu erzielen.
Cross-Innovation-Potenziale gezielt unterstitzen, um Losungsansatze flr
unternehmerische und gesellschaftliche Herausforderungen an der Schnittstelle von
Branchen, Technologien und Themen zu entwickeln.

Weitere Intensivierung von bedarfsgerechten Transferangeboten bei den Akteuren des
Innovationsokosystems entsprechend der landesweiten Transferstrategie (Starkung der
Rolle der Wissenschaftseinrichtungen als Partner der Wirtschaft, Kooperationsprojekte,
Technologietransfereinrichtungen etc.).

Die Profile der Wissenschaftseinrichtungen noch starker mit der regionalen
Wirtschaftsstruktur verkntpfen und anwendungsorientierte Forschung starken, um so
direkte regionale Impulse in die Wirtschaft zu verstarken.

Férderung von Testfeldern und Reallaboren zur Erprobung innovativer (digitaler)
Anwendungen unter realen Bedingungen.

Starkung der Rolle von KMU bei der Entwicklung von innovativen Zukunftstechnologien
und der Bewaltigung der digitalen und griinen Transformation.

Seite 164



Innovationskompetenzen von Unternehmen erhalten und ausbauen, um Wissen in
marktfahige Produkte und Geschaftsmodelle umsetzen zu kénnen. Insbesondere die
Innovationsfahigkeit von KMU und Handwerk sollte erhoht werden.

Befahigung von KMU zur Partizipation an Innovationsprozessen durch passgenaue
Unterstiitzungsangebote. Dies gilt insbesondere fur KMU, die strukturbedingt bislang
nicht innovationsaktiv sind (z. B. aufgrund fehlender FuE-Abteilungen und fehlender FuE-
Mitarbeitenden).

Befahigung und Unterstutzung der Akteure aus Wissenschaft und Wirtschaft zur Akquise
von Drittmittel-Projekten. In Bezug auf direkt-verwaltete EU-Forderprogramme gilt es
insbesondere, Brandenburger KMU zur Antragstellung und Umsetzung von
Fordervorhaben zu befahigen. Magliche Anséatze sind beispielsweise die Forderung von
Antragsvorbereitungen und Vorprojekten, Innovationsassistenzen etc.

Attraktivitat der Wissenschaftseinrichtungen als Arbeitsgeber starken, um der
Fachkraftellcke in der Wissenschaft entgegenzuwirken (,Gute Arbeit”).

Absolventinnen und Absolventen der Hochschulen starker regional binden.
Verstetigung bestehender und Entwicklung neuer regionalspezifischer Transferangebote
an Wirtschafts- und Transformationsstandorten abseits der Hochschulstandorte.

Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft erhohen durch eine konsequente Weiterentwicklung
profilierter Branchen bei gleichzeitiger Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur.

Unterstiitzung der profilierten Branchen Brandenburgs (z. B. Logistik, Kunststoff- bzw.
Chemieindustrie, Erndhrungswirtschaft), um Wachstumschancen optimal zu nutzen.
Unterstiitzung bei der interdisziplinaren Entwicklung aussichtsreicher Technologien
und Branchen (z. B. Elektromobilitat, Energietechnik, Leichtbau, industrielle
Biobkonomie).

Modernisierung der brandenburgischen Wirtschaft und Starkung der 6konomischen
Resilienz durch Einfihrung innovativer Produkte, Verfahren, Dienstleistungen und
Geschaftsmodelle unterstutzen.

Entwicklung geeigneter Flachenangebote in quantitativer und qualitativer Auspragung
fur Industrie und Gewerbe an strategisch glnstigen Standorten.

Finanzielle und personelle Unterstitzung der Kommunen bei Planungs- und
Genehmigungsverfahren.

Internationalisierung von KMU durch die Unterstitzung der ErschlieRung von relevanten
Auslandsmarkten, auch durch geeignete Netzwerkstrukturen, vorantreiben.

Wachstums- und Investitionsdynamik von KMU und Startups verbessern.

Anregung von hoheren Investitionen der Wirtschaft zur Modernisierung des
Kapitalstocks, Steigerung der Produktivitat und Starkung des Unternehmenswachstums,
insbesondere in KMU.

Starkung der brandenburgischen Unternehmensbasis Uiber eine Forderung der
Griindungskultur und einer weiteren Verbesserung der Griindungsangebote
(insbesondere flr technologieorientierte (Aus-)Grindungen) sowie Unterstutzung von
Unternehmensnachfolgen.

Fortsetzung der Anstrengungen zur besseren Verzahnung der Hochschulen und
Forschungseinrichtungen im Startup-Okosystem, welches insbesondere gute
Austauschkanéle zu ansassigen KMU schafft.

Unterstutzung von technologieorientierten Neugrindungen, insbesondere in kritischen
Entwicklungsphasen (Seed-Phase, Wachstumsphase) durch einen erleichterten Zugang
zu Waghnis- und Beteiligungskapital.
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Wo von Landesseite moglich, konsequente Reduktion und Abbau von Birokratiekosten
far Unternehmen.

Digitale Kompetenzen und Anwendungen in Unternehmen und in der Verwaltung starken und
erforderliche Infrastrukturen ausbauen.

5.2

Unterstitzung von Unternehmen (insb. KMU) bei der Nutzung der Potenziale der
Digitalisierung durch Entwicklung und Einfiihrung innovativer digitaler
Anwendungen/Produkte/Dienstleistungen/Verfahren/Geschaftsmodelle.

Ausbau von Angeboten zur Beratung und Sensibilisierung von Unternehmen bei Fragen
zur Implementierung digitaler Technologien (v. a. Kl).

Kompetenzaufbau in KI und weiteren digitalen Technologien fordern durch Integration
spezifischer Lerninhalte in die berufliche Aus- und Weiterbildung und niedrigschwellige
Schulungsangebote flur Unternehmen.

Entwicklung digitaler Losungen und digitaler sozialer Innovationen zur Verbesserung
der Daseinsvorsorge und Lebensqualitat im landlich gepragten Brandenburg anregen
(z. B. in Gesundheit, Kunst und Kultur, Mobilitdt und Nahversorgung sowie dem Zugang
zu Verwaltungsleistungen).

Gezielte Starkung digitaler Infrastrukturen (z. B. 5G) fur die Erprobung digitaler bzw.
digital-gestiitzter Anwendungen (v.a. von Unternehmen) in Reallaboren und Testfeldern.
Unterstitzung bei der Schaffung einer leistungsfahigen, nachhaltigen, sicheren und
souveranen digitalen Infrastruktur zur Datenverarbeitung (z. B. Rechenzentren frei von
Forderungen auslandischer Staaten (z. B. US Patriot Act)).

Forderung der Erstellung und Umsetzung von Smart-City- und Smart-Region-Konzepten.

Arbeitsmarkt und Fachkriifte

Arbeits- und Fachkraftepotenziale uiber alle Qualifikationsstufen und Bevélkerungsgruppen
hinweg aktivieren und sichern.

Attraktivitat des Landes zum Halten und zur Gewinnung von Fachkraften steigern und
damit die Grundlage fiir den Erhalt der regionalen Wettbewerbsfahigkeit sichern.
Eine hochwertige Aus- und Weiterbildung gewahrleisten, die an die Nachfrage der
regionalen Wirtschaftsstruktur angepasst ist (u. a. Kooperation von Unternehmen und
Einrichtungen der beruflichen Bildung).

Steigerung der Attraktivitat peripherer Landesteile als Ausbildungs- und
Arbeitsstandort, zum Beispiel durch die Schaffung temporarer Wohnldsungen und die
Verbesserung der Anbindung.

Potenziale von Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen flr den Arbeitsmarkt nutzen,
inklusive dezidierter Unterstutzungsansatze fir Menschen, die von kulturellen und
sprachlichen Barrieren oder Diskriminierungserfahrungen betroffen sind.

Potenziale auslandischer Fach- und Arbeitskrafte fir den Brandenburger Arbeitsmarkt
nutzen, z. B. Haltefaktoren flr internationale Studenten verbessern.

Strategische Nutzung von Kl-Technologien und weiteren Automatisierungstechniken zur
Verminderung des Fachkraftebedarfs, inklusive Befahigung der Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer zur Nutzung dieser Technologien.
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5.3 Klima und Umwelt

Potenziale zur Senkung von CO2-Emissionen ausschopfen, klimafreundliche Technologien
unterstiitzen und den Ressourcenverbrauch senken.

m Starkung der Entwicklung innovativer, umweltschonender und ressourceneffizienter
Technologien, inkl. Netto-Null-Technologien.

m Abscheidung von biogenem C02 aus Bioenergieanlagen und Nutzung als Rohstoff oder
in Kombination mit grinem Wasserstoff fordern.

m Erprobung technischer Moglichkeiten zur Abscheidung und Nutzung von CO2 in schwer
zu dekarbonisierenden Branchen (etwa zur Herstellung synthetischer Kraftstoffe) in
Pilotvorhaben.

m Anlagen und Infrastrukturen fur die Erzeugung, Verteilung, Speicherung, Nutzung und
Umwandlung (Power-to-X) von Wasserstoff als Baustein zum Hochlauf der
Wasserstoffwirtschaft und zur Dekarbonisierung der Industrie férdern.

m Forderung von energetischen und okologischen Sanierungen insbesondere in
kommunalen und staatlichen Gebauden durch Investitionen in die Gebaudehille oder
technische Anlagen in Erganzung zur Bundesforderung (unter Einsatz unbedenklicher und
maoglichst zirkular nutzbarer Roh-/Baustoffe).

m Unterstitzung von Unternehmen bei Investitionen in die energetische Optimierung von
Anlagen und Prozessen zur Steigerung der Energieeffizienz.

m ErschliefSung weiterer Potenziale zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
(insb. Dach- und Freiflachen-PV) und zur Speicherung in Batteriespeichern, um eine
sichere Energieversorgung zu gewahrleisten.

m Planung und Umsetzung von Vorhaben zur ErschliefSung von erneuerbaren
Warmequellen (z. B. Geothermie, Biomasse, Abwarme) und zur Einbindung in intelligente
Nah- und Fernwarmenetze.

m Unterstitzung von Unternehmen bei der Senkung des Rohstoffverbrauchs und der
Vermeidung von Abfallen sowie der Wiederverwertung zur Etablierung einer zirkularen
Wirtschaft und Erhohung der Ressourceneffizienz.

m Wiederherstellung natirlicher Okosysteme, insb. zur Schaffung natiirlicher CO>-Senken
(z. B. Wiedervernassung von Mooren).

m Schaffung eines naturnahen Wasserhaushalts von FlieBgewassern zur Anpassung an
veranderte Abflussverhaltnisse insb. in der Lausitz.

Anpassung an den Klimawandel vorantreiben, um Lebensqualitat zu erhalten und
wirtschaftliche Entwicklung zu erméglichen.

m  Weitere Profilierung Brandenburgs zur Modellregion zum Umgang mit
Klimawandelfolgen durch die Starkung der anwendungsorientierten Forschung zur
Entwicklung von konkreten Ldsungen, u. a. durch Testfelder und Reallabore.

m Integrierte Ansatze zur Anpassung von Siedlungsraumen an klimatische Veranderungen
(z. B. energetische Dammung von Gebauden, Hitzeaktionsplane, blau-grine
Infrastrukturen wie Begriinung und Verschattung, Entsiegelung von Flachen; Rigolen,
Wasserspeicher, etc.).

m Enrtiichtigung von Infrastrukturen, um Extremwetterereignissen besser Stand zu halten
sowie Starkung von Ansatzen zum Katastrophenschutz.

m Erhohung der Wasserresilienz des Landes, um die Wasserversorgung der verschiedenen
Nutzungsgruppen (z. B. Blrger, Industrie) sicherzustellen und Nutzungskonflikten
vorzubeugen.
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m Starkung der Widerstandsfahigkeit von Natur- und Kulturgiitern, (z. B. historische Gar-
ten- und Parkanlagen, Spreewald) gegenuber den Folgen des Klimawandels, wie der ein-
geschrankten Vitalitat von Pflanzen und der Verbreitung von Neophyten und Parasiten.

m Hohere Investitionen in bauliche und technische MafSnahmen zur Klimastabilisierung
von kulturgutverwahrenden Einrichtungen (z.B. Berucksichtigung von Folgen des
Klimawandels beim Bau und Ausbau von Depots und Magazinen).

54 Nachhaltige Raumentwicklung

Die nachhaltige Entwicklung von Stadten, Stadtzentren und ihrem Umland bedarfsgerecht
starken.

m Starkung der Funktion der RWK/Zentralen Orte einschliefllich deren Ausstrahlung in
ihr Umland und dadurch Férderung der regionalen Kooperation/Achsenentwicklung zur
Stabilisierung der Regionen.

m Unterstitzung einer nachhaltigen Stadtentwicklung (u. a. Sicherung/Unterstitzung der
Daseinsvorsorge, Nutzbarmachung von Brach- und Freiflachen, Quartiersmanagement,
Innenstadtentwicklung).

m  Erhéhung der Klimaresilienz in Stadten u. a. durch Grin- und Freiflachenentwicklung.

m  Unterstiitzung von Kommunen mit Ressourcen und Informationen fur die Planung und
Umsetzung von Vorhaben der nachhaltigen Stadtentwicklung (z. B. bei Antragstellung)
sowie von Innovationsvorhaben wie Reallaboren und Testfeldern.

m  Moglichkeiten zur FOrderung bedarfsgerechter, wirtschaftlicher und bezahlbarer
Wohnraumangebote (insb. soziale Wohnraumférderung) prufen.

m Forderung von zivilgesellschaftlichen Initiativen zur Starkung der gesellschaftlichen
Teilhabe und der lokalen Entwicklung.

Die intermodale Verkniipfung nachhaltiger Mobilitatsformen unterstiitzen.

m Ausbau der Verkehrsinfrastruktur fiir militarische Mobilitat (z. B. Ostbahn).

m Starkung insbesondere der Bahnhofe als intermodale VerknUpfungspunkte durch
Mobilitatsstationen mit Service- und Leihangeboten und den Ausbau von P+R bzw. B+R-
Infrastruktur.

= Innovative, bedarfsgerechte OPNV-Angebote zwischen den Schienenachsen als
Erganzung zum Linienverkehr mithilfe kleinerer, digital buchbarer Fahrzeuge
(Linienbedarfsverkehr) zur flexiblen Bedienung.

m Ausbau der Fuf3- und Radwegeinfrastruktur, Schaffung interkommunaler
Radschnellwege insb. im Berliner Umland.

m Unterstitzung der Kommunen bei der Umstellung ihrer Fahrzeugflotten auf
emissionsarme Antriebe, insb. bei Bussen, und Bereitstellung einer bedarfsgerechten,
flachendeckenden Tank- und Ladeinfrastruktur fiir E- und Wasserstoffbusse.

m Erstellung von (innovativen) lokalen/regionalen Mobilitatskonzepten flr eine nachhaltige
Mobilitat (SUMP-Kriterien).
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