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Halbzeitliberpriifung EFRE-/JTF -Programm BB 2021-2027 | Einflhrung

1 Einfithrung

Artikel 18 der Verordnung (EU) 2021/1060 (im Folgenden DachVO) sieht fir alle Programme
die Durchfiihrung einer Halbzeitliberprifung vor, deren Ergebnis bis zum 31. Marz 2025 an
die Europaische Kommission zu Ubermitteln ist. Auf Basis der Halbzeitliberprifung entwickeln
die Programmbehdrden einen Vorschlag zur endgultigen Zuweisung des Flexibilitatsbetrags
fur die Jahre 2026 und 2027. Die Halbzeituberprifung des Programms sowie die Ermittlung
neuer Herausforderungen kénnen zudem Anlass fiir eine Anderung des Programms bieten,
welche der Kommission gemeinsam mit dem Ergebnis der Halbzeitiberprifung Gbermittelt
wird.

Die vorliegende Halbzeitliiberprifung fir das Programm des Landes Brandenburg flr den
Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den Fonds fiir einen gerechten Ubergang
2021 bis 2027 (im Folgenden EFRE/JTF-Programm) folgt in der Struktur den in Artikel 18
DachVO genannten Faktoren. Die Bewertung der in Abs. 1 Buchst. a bis f genannten Faktoren
wird sowohl flir die EFRE- als auch fir die JTF-Prioritatsachsen des Programms
vorgenommen. Art. 18. Abs. 1 Buchst. g bezieht sich hingegen ausschlie3lich auf die JTF-
Forderung.

Jedes Unterkapitel endet mit einer kurzen Schlussfolgerung zu den Themen
Flexibilitatsbetrag und Programmanderung.

Artikel 18
Halbzeitliberpriifung und Flexibilitatsbetrag

(1) Bei den aus dem EFRE, dem ESF+, dem Kohésionsfonds und dem JTF
unterstitzten Programmen Uberprift der Mitgliedstaat jedes Programm und
bertcksichtigt dabei folgende Faktoren:

a) die neuen Herausforderungen, die in den im Jahr 2024 angenommenen
relevanten landerspezifischen Empfehlungen ermittelt wurden;

b) falls relevant, die Fortschritte bei der Umsetzung des integrierten nationalen
Energie- und Klimaplans;

c) die Fortschritte bei der Umsetzung der Grundsatze der europaischen Saule
sozialer Rechte;

d) die sozio6konomische Lage des betreffenden Mitgliedstaats bzw. der
betreffenden Region, mit besonderem Schwerpunkt auf territorialem Bedarf, unter
Berlicksichtigung etwaiger wichtiger negativer finanzieller, wirtschaftlicher oder
sozialer Entwicklungen;

e) die wichtigsten Ergebnisse einschlagiger Evaluierungen;

f) die Fortschritte beim Erreichen der Etappenziele, unter Berlicksichtigung
wesentlicher Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung des Programms;

g) fur aus dem JTF unterstltzte Programme die Bewertung durch die Kommission
gemal Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2018/1999.
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2 Bewertung der Faktoren gemal} Art. 18 Abs. (1) DachVO

2.1 Neue Herausforderungen in liinderspezifischen Empfehlungen

Im Rahmen des Europaischen Semesters formulierte die Europaische Kommission fiir jeden
Mitgliedsstaat landerspezifische Empfehlungen (LSE) zur Wirtschafts-, Sozial-,
Beschaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik fir den Zeitraum 2024—2025%, auf die sich der
Europaische Rat im Juli 2024 einigte. Die analytische Grundlage der LSE bilden die
Landerberichte 2024, die jeweils auch eine eigenstandige Box zur Halbzeitliberprifung der
kohasionspolitischen Fonds enthalten.?

Die LSE sind an den Mitgliedsstaat Bundesrepublik Deutschland gerichtet und beschaftigen
sich umfassend mit der Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik
des Mitgliedstaates. Aufgrund des féderalen Systems der Bundesrepublik liegen einige der
behandelten Politikfelder nicht im unmittelbaren Zustandigkeitsbereich der Lander. Zugleich
kann das das EFRE/JTF-Programm des Landes Brandenburg punktuell wichtige Beitrage zu
den LSE generieren.

Brandenburg pruft daher gemaf Art. 18 Abs. 1 Buchst. a der Dachverordnung, inwiefern das
EFRE/JTF-Programm Brandenburg 2021-2027 kongruent mit den neuen Herausforderungen
ist, die in den im Jahr 2024 angenommenen relevanten LSE ermittelt wurden. Im Folgenden
sollen die brandenburgischen Beitrage zu den einzelnen Empfehlungen zunachst dargestellt
und kurz bewertet werden. Es folgt eine Ubersicht, tber welche MaRnahmen des EFRE/JTF-
Programms speziell die im Landerbericht ermittelten kohasionspolitischen Prioritaten fur die
Bundesrepublik adressiert werden.

Landerspezifische Empfehlung 1 - Strategische Mallnahmen zur Haushaltsstabilisierung und
Forderung von Investitionen

Eine rechtzeitige Ubermittlung des mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen
Plans wird empfohlen. Das Wachstum der Nettoausgaben ist den Anforderungen
des reformierten Stabilitats- und Wachstumspakts entsprechend im Jahr 2025 auf
eine Rate zu beschranken, die unter anderem damit vereinbar ist, den
gesamtstaatlichen Schuldenstand mittelfristig auf einen plausibel riicklaufigen Pfad
zu bringen und das gesamtstaatliche Defizit unter dem im Vertrag festgelegten
Referenzwert von 3 % des BIP zu halten.

Ebenfalls werden folgende Punkte empfohlen:

m Starkung der offentlichen Investitionen und Beseitigung von Hemmnissen fur
private Investitionen, um die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern.

1Européische Kommission (2024): Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-,
Struktur- und Haushaltspolitik Deutschlands. COM (2024) 605 final.
2 Européaische Kommission (2024): Germany. 2024 Country Report. SWD(2024) 605 final.
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m Erweiterung des haushaltspolitischen Spielraums fiir produktive Ausgaben, unter
anderem indem die Finanzierung der ersten Saule des Rentensystems reformiert
wird.

m Verbesserung des Steuermix zugunsten eines inklusiveren Wachstums und einer
nachhaltigeren Wettbewerbsfahigkeit, unter anderem indem Negativanreize fir
die Leistung von mehr Arbeitsstunden, insbesondere flir Zweitverdienende,
verringert werden.

Die rechtzeitige Vorlage des mittelfristigen finanzstrukturellen Plans, die Begrenzung der
Nettoausgaben sowie des gesamtstaatlichen Defizits sind vorwiegend bundesstaatliche
Aufgaben. Sie werden nicht direkt vom EFRE/JTF-Programm Brandenburg 2021-2027
adressiert. Die Empfehlungen zur Erweiterung des fiskalischen Spielraums und zur
Verbesserung des Steuermixes weisen keinen direkten Bezug zum EFRE/JTF-Programm auf,
da die Bereiche Steuern und Rentensystem in der bundesstaatlichen Verantwortung liegen.

Wichtige Beitrage leistet das Brandenburger EFRE/JTF-Programm zu der Empfehlung,
offentlichen Investitionen zu starken und Hemmnisse flir private Investitionen zu
beseitigen, um die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern.

Signifikante 6ffentliche Investitionen werden u. a. im Rahmen der folgenden Richtlinien und
Einzelférderungen angeregt:

Innovation in Brandenburg 2023 (SZ 1.1)

Energetische Sanierung von Hallenbadern in kommunaler Tragerschaft (SZ 2.1)
Klimaanpassung 2023 (SZ 2.4)

Mobilitat 1l (SZ 2.8 u. 8.1)

Nachhaltige Stadtentwicklung (SZ 5.1)

JTF-Gigabitférderung (SZ 8.1)

InnovationCampus (SZ 8.1)

Einzelprojekte Fachkrafte (SZ 8.1)

Bildung im Strukturwandel (SZ 8.1, in Vorbereitung)

Der Abbau von Hemmnissen fir private Investitionen zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit wird u. a. in folgenden Richtlinien erbracht:

ProFIT Brandenburg (SZ 1.1)

Brandenburgischer Innovationsgutschein (BIG) — Digital (SZ 1.2)
Eigenkapitalfonds BFB IV (SZ 1.3)

Energieeffizienz Brandenburg 2024 (SZ 2.1)

Nachhaltigkeit in KMU (SZ 2.6, in Vorbereitung)
JTF-Unternehmensférderung (SZ 8.1)

Landerspezifische Empfehlung 2 — Umsetzung des Konjunkturprogramms und des
Resilienzplans

Erhebliche Beschleunigung der Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans,
einschliel3lich des REPowerEU-Kapitels nach dessen Annahme, damit die Reformen
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und Investitionen bis August 2026 abgeschlossen werden, und die Beschleunigung
der Durchflihrung der kohasionspolitischen Programme, unter anderem durch
Bereitstellung ausreichender Mittel fur die Verwaltung des Aufbau- und
Resilienzplans und der kohasionspolitischen Programme. Im Rahmen der
Halbzeitlberprifung der kohasionspolitischen Programme wird empfohlen, die
vereinbarten Prioritaten im Blick zu behalten und zugleich die Moglichkeiten in
Erwagung zu ziehen, die die Initiative ,,Plattform fur strategische Technologien fir
Europa“ (STEP) zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit eroffnet.

Bei der Programmplanung wurde auf die Koharenz zwischen dem EFRE/JTF-Programm und
dem Deutschen Aufbau- und Resilienzplan (DARP) geachtet, um Doppelférderungen zu
vermeiden und Synergien zu ermdéglichen. Erganzend zum DARP wirkt beispielsweise die
Foérderung in SZ 2.8. Das EFRE/JTF-Programm ist auf Zielebene kongruent zur Umsetzung
der Aufbau- und Resilienzfazilitat einschlie3lich REPowerEU, ohne unmittelbare Beitrage zur
Beschleunigung leisten zu kénnen.

Die Beschleunigung der Durchfiihrung der kohasionspolitischen Programme ist eine der
Prioritaten der EFRE-/JTF-Verwaltungsbehorde und der zwischengeschalteten Stellen. Ziel
der Bemuihungen ist es, Verzogerungen zu Beginn der Forderperiode, die u a. durch die spate
Veroffentlichung von Verordnungen und Leitlinien und der Umsetzung neuer Anforderungen
an die Digitalisierung entstanden sind, aufzuholen. Der Fokus richtet sich darauf, die letzten
noch ausstehenden Férderrichtlinien zu verdffentlichen und die Bewilligungs- und
Auszahlungsdynamik zu erhéhen. Durch regelmaRige Jours Fixes und Projektgruppen wird
versucht, Hemmnisse friihzeitig zu erkennen und gegenzusteuern, z. B. mit Umverteilung von
Personalkapazitaten, Anderung von Foérdergrundlagen oder verstarkter Bewerbung von
Forderprogrammen. Die Aufgabendichte fir die beteiligten Akteure ist sehr hoch, nicht zuletzt
durch die Uberlappung der Férderperioden. Die durch Priifungen verschiedener Instanzen
immer neu hinzukommenden Problemlagen fiihren zu hohem Verwaltungsaufwand und
standigen Anpassungen. Das flihrt dazu, dass mit der Férderperiode 2021-2027 eingeflihrte
Vereinfachungen nicht vollstandig zum Tragen kommen oder durch Verscharfungen an
anderer Stelle wieder neutralisiert werden. Hinzu kommt, dass die verschiedenen Behorden
und vor allem die Verwaltungsbehdrde eine sehr hohe Personalfluktuation aufweisen. Die
verschiedenen Krisen der vergangenen Jahre wirken in diesem Zusammenhang
problemverstarkend.

In Bezug auf die Initiative ,Plattform fir strategische Technologien fir Europa“ (STEP) hat
Brandenburg geprift, ob es die Mdglichkeiten der STEP-Verordnung in den Bereichen digitale
Technologien, saubere und ressourceneffiziente Technologien und Biotechnologien nutzen
kann. Es wurden potenzielle Synergien zur 2024 verabschiedeten Industriestrategie
festgestellt, welche in einem Handlungsfeld die Unterstiitzung der Industrie hin zu einem
klimaneutralen Transformationsprozess durch Investitionen und Innovationen in
klimafreundliche Technologien im Fokus hat. Eine Unterstitzung einzelbetrieblicher
Investitionen in Netto-Null-Technologien vereint das Ziel einer Reduzierung von
Abhangigkeiten in strategischen Bereichen mit der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
brandenburgischen Wirtschaft. Eine Nutzung von STEP zur Férderung der Herstellung
umweltschonender und ressourceneffizienter Technologien wird daher empfohlen. Notwendig
dafir ist die angemessene finanzielle Ausstattung entsprechender Férderprogramme.
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Léanderspezitische Empfehlung 3 — Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung

Dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken, insbesondere durch die Férderung
grundlegender und digitaler Kompetenzen und die Verbesserung der
Bildungsergebnisse, unter anderem durch die Verbesserung gezielter Unterstiitzung
benachteiligter Gruppen. Beschleunigung der Digitalisierung der offentlichen
Verwaltung, unter anderem durch eine bessere geografische Abdeckung bei
digitalen 6ffentlichen Dienstleistungen. Ebenfalls wird empfohlen, den Ausbau
digitaler Kommunikationsnetze mit sehr hoher Kapazitat weiter voranzubringen,
indem unter anderem die notwendige Durchfiihrung privater Investitionsvorhaben
erleichtert wird und 6ffentliche Mittel mobilisiert werden, sofern dies erforderlich ist.

Die Verfugbarkeit von Fachkraften ist eine zentrale Determinante fir die
Wettbewerbsfahigkeit von Regionen und fur ihre Fahigkeit, Transformationsprozesse
erfolgreich zu gestalten. Die unmittelbare Unterstitzung benachteiligter Gruppen mit
personenbezogenen Forderansatzen erfolgt im Rahmen der Kohasionspolitik Gber den ESF+.
Zugleich enthalt das EFRE/JTF-Programm eine Reihe von MalRnahmen, welche die
Voraussetzungen fir die Fachkraftesicherung in der Wissenschaft und Wirtschaft verbessern.
Dies gilt in besonderem Maf3e fir MalRnahmen, welche die Lausitz und die Uckermark
betreffen. Im Rahmen von ,Bildung im Strukturwandel® sollen in Zukunft Investitionen in
auRBerschulische und auf3erbetriebliche Bildungsinfrastrukturen geférdert werden. Dartber
hinaus sind eine Reihe von Einzelvorhaben zur Fachkraftesicherung vorgesehen. Bewilligt
wurde bereits das nicht-investive Vorhaben ,Kompetenzzentrum Transformation in der
Arbeitswelt” im Lausitzer Revier.

Die Beschleunigung der Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung erfolgt im Rahmen der
EFRE-/JTF-Forderung einerseits auf der unmittelbaren Umsetzungsebene. Entsprechend Art.
89 Abs. 8 DachVO stellt Brandenburg Systeme flir den elektronischen Datenaustausch
zwischen Programmbehérden und Beglinstigten zur Verfiigung. Andererseits spielt die
Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung als Inhalt von Férdermalinahmen des EFRE/JTF-
Programms im SZ 1.2 eine Rolle. Die EFRE-Richtlinie ,Qualifizierung von Geobasisdaten* ist
seit November 2024 in Kraft. Sie hat die Bereitstellung qualitativ hochwertiger Geobasisdaten
der Liegenschaften des Landes Brandenburg und deren Bereitstellung als elektronisches
Daten- und Dienstangebot zum Ziel. Offentliche Dienste und Entscheidungsprozesse kénnen
somit verbessert und beschleunigt werden.

Der Ausbau digitaler Kommunikationsnetze wird tUber das Férderprogramm , JTF-
Gigabitforderung-BB“ adressiert. Mit dem Programm wird in der Lausitz in den Ausbau der
Breitbandnetze mit sehr hoher Kapazitat investiert.

Landerspezifische Empfehlung 4 — Dekarbonisierung des Verkehrssektors

Beschleunigung der Dekarbonisierung des Verkehrssektors, u. a. durch
Modernisierung des Schienennetzes.

Diese Empfehlung adressiert Brandenburg sowohl Uber den EFRE als auch Gber den JTF mit
einer gemeinsamen Richtlinie fir die Schaffung klimafreundlicher Angebote im kommunalen
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OPNV im Land Brandenburg und zur Starkung der OPNV-Infrastruktur im Lausitzer Revier.
Ziel der Forderung ist es, die Nachhaltigkeit, Qualitat, Effizienz und Leistungsfahigkeit des
OPNV zu verbessern. Landesweit geférdert werden Investitionen im Zusammenhang mit dem
Umstieg von konventionellen Antriebsarten der Fahrzeuge des kommunalen OPNV auf
emissionsfreie Antriebe. Unternehmen des OPNV werden zudem bei der Bewiltigung der
Investitionsausgaben auf dem Weg zu nachhaltiger Mobilitdt unterstutzt. Speziell im Lausitzer
Revier soll zudem der OPNV gestarkt werden, einschlieRlich der Verbesserung der
Mobilitatsketten.

Mit dem Forderprogramm werden somit direkte Beitrage zur LSE zur Beschleunigung der
Dekarbonisierung des Verkehrssektors erzielt.

Empfehlungen des Lénderberichts

Im Landerbericht 2024 empfiehlt die Europaische Kommission auf Ebene des Mitgliedstaats
die kontinuierliche Durchfuhrung der vorgesehenen Prioritaten. Dabei handelt es sich um:

i. Steigerung von Forschung, Entwicklung und Innovation in allen Regionen,
insbesondere im Osten des Landes, sowie die Férderung der allgemeinen und
beruflichen Bildung im Hinblick auf die Bewaltigung der Herausforderungen des
griinen und des digitalen Wandels

ii. Wirtschaftsforderung und Unterstlitzung von Unternehmen, insbesondere KMU

iii. Energieeffizienz und erneuerbare Energien, die Anpassung an den Klimawandel und
Verringerung des CO,-Fuf3abdrucks

iv. Weiterfihrung von MalRnahmen fur den griinen und den digitalen Wandel in Regionen
mit leistungsstarken Branchen

v. Qualitat und Inklusivitat von allgemeiner und beruflicher Bildung sowie lebenslangem
Lernen zum Erwerb von arbeitsmarktrelevanten Fahigkeiten

vi. aktive Inklusion und Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit insbesondere mit Blick
auf benachteiligte Gruppen

Die folgende Tabelle listet die im Landerbericht genannten Prioritdten und ordnet den Beitrag
des EFRE/JTF-Programms ein. Sie unterteilt die Férderprogramme in solche mit starken
Beitragen zur jeweiligen Prioritat (++), Beitragen zur jeweiligen Prioritat (+) und MalRnahmen,
bei den je nach Ausgestaltung der bewilligten Projekte indirekte Beitrage moglich sind (0),
ein. Ein Grof3teil der Richtlinien ist bereits in Kraft und weist erste Bewilligungen auf.
Férderprogramme, die sich noch in der Vorbereitung befinden, sind mit einem Sternchen
gekennzeichnet. Da die beiden Prioritaten v und vi primar Uber den ESF+ adressiert werden,
konzentriert sich die Tabelle auf die Prioritaten i bis iv.

Tabelle 1: Beitrige zu Empfehlungen des Linderberichts

SZ Richtlinien/Verwaltungsvorschrift /Einzelvorhaben i ii iii iv
1.1 ProFIT Brandenburg ++ ++ o]
1.1 Innovation in Brandenburg (1iB) ++ o o} o
1.1 Wissens- und Technologietransfer ++ ++ o] o}
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Starkung der technologischen und anwendungsnahen
1.1 Forschung in Forschungsverbiinden von ++ + o]
Wissenschaftseinrichtungen - StaF-Verbund

1.2 Brandenburgischer Innovationsgutschein (BIG) — Digital + ++

1.2 Qualifizierung von Geobasisdaten 0

13 Start up-Zentren* + ++ o]

1.3 Griindung innovativ + ++ o

1.3 Eigenkapitalfonds BFB IV o] ++ +

1.3 Markterschlief3ungsrichtlinie ++

1.3 Unternehmensnachfolge +

21 Energieeffizienz Brandenburg + ++ +

21 En"ergetische Sanierung von Hallenbadern in kommunaler -
Tragerschaft

2.1/2.3 Wasserstoff-Speicher Brandenburg + ++ +

21 Deponien + o

2.2 Erneuerbare Energien Brandenburg + ++

2.4 Kommunales Starkregenrisikomanagement ++

2.4 Klimawandelanpassung historische Garten- und Parkanlagen +

2.6 Rickgewinnung von Phosphor aus Klarschlamm* ++

2.6 Nachhaltiges Wasser- und Stoffstrommanagement KMU* + ++

2.8/8.1 Mobilitat Il ++

5.1 Nachhaltige Stadtentwicklung +

8.1 JTF-Unternehmensférderung ++ + 0

8.1 JTF-Gigabitforderung-BB o +

8.1 Wasserhaushalt-Lausitz +

8.1 Bildung im Strukturwandel* + 0

8.1 Einzelprojekte Fachkraftesicherung + +

8.1 InnovationCampus + ++ + o]

| Quelle: Eigene Darstellung © Prognos AG, 2025

Die Ubersicht zeigt, dass jede der Richtlinien zu mindestens einer Prioritat Beitrage oder
sogar sehr starke Beitrage leistet. Oftmals sind zudem je nach Ausgestaltung der einzelnen
Projekte indirekte Beitrage moglich.

Schlussfolgerung

Das EFRE/JTF-Programm 2021-2027 ist zu den 2024 angenommenen LSE und den im
Landerbericht Deutschland 2024 dargestellten Prioritdten koharent. Wesentliche Themen an
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der Schnittstelle zwischen den Zustandigkeiten der Lander einerseits und den EFRE-/JTF-
Themenkomplexen andererseits werden mit dem aktuellen Programm adressiert.

Ein Sachzwang zur Anpassung des EFRE/JTF-Programms ergibt sich aus der
vorgenommenen Bewertung der LSE daher nicht. Im Bereich der strategischen Technologien
bieten sich durch STEP neue Mdglichkeiten fur Brandenburg, welche bei der
Programmanderung im Rahmen der HalbzeitUberprifung genutzt werden kdnnen.

2.2 Fortschritte bei der Umsetzung des Nationalen Energie- und Klimaplans

Im Rahmen der Halbzeitliberprufung ist zudem gemaf Art. 18 Abs. 1 Buchst. b DachVO die
Uberprufung der Fortschritte bei der Umsetzung des integrierten Nationalen Energie- und
Klimaschutzplans (NECP) vorgesehen. Die Nationalen Energie- und Klimaschutzplane
wurden mit der Verordnung (EU) 2018/1999 vom 11. Dezember 201832 eingefiihrt und sind
das zentrale europaische Planungs- und Monitoringinstrument fiir die Erreichung der Energie-
und Klimaziele der EU bis 2030. Die NECP sollen EU-weit Transparenz und Vergleichbarkeit
schaffen und der Wirtschaft ein Signal der Planungssicherheit geben. Die Plane gliedern sich
entlang der finf Dimensionen der Energieunion:

Dekarbonisierung einschl. Erneuerbare Energien
Energieeffizienz

Sicherheit der Energieversorgung
Energiebinnenmarkt

Forschung, Innovation, Wettbewerbsfahigkeit.

Alle EU-Mitgliedsstaaten mussten der EU-Kommission 2019 ihren ersten NECP Ubermitteln.
2024 war der Kommission erstmals eine Aktualisierung vorzulegen. Der deutsche aktualisierte
NECP wurde der EU-Kommission im August 2024 Ubermittelt. Er fasst die bestehenden
nationalen Ziele und MaRnahmen der Bundesregierung im Energie- und Klimabereich
zusammen und prazisiert die deutschen Beitrage zu den Energie- und Klimazielen der EU bis
2030. Zentrale nationale Ziele sind beispielsweise das Erreichen der Klimaneutralitat bis 2045
und konkrete Ausbauziele flir erneuerbare Energien. Im Hinblick auf den deutschen Beitrag
zum EU-Energieeffizienzziel soll nach dem am 18. November 2023 in Kraft getretenen
Energieeffizienzgesetz der Endenergieverbrauch Deutschlands im Vergleich zum Jahr 2008
bis zum Jahr 2030 um mindestens 26,5 Prozent auf einen Endenergieverbrauch von 1.867
Terawattstunden gesenkt werden, der Primarenergieverbrauch um mindestens 39,3 Prozent
auf einen Primarenergieverbrauch von 2252 Terawattstunden. Bezlglich des deutschen
Beitrags zum EU-Erneuerbare-Energien-Ziel wurde dieser gemal den Empfehlungen der EU-
Kommission auf mindestens 41 Prozent am Bruttoendenergieverbrauch in 2030 angehoben.

Entlang der flinf Dimensionen der Energieunion stellt der deutsche NECP insgesamt mehrere
hundert verschiedene nationale MalRnahmen vor, darunter etwa unter der Dimension der
Energieversorgungssicherheit den Ausbau LNG-Standort Deutschland oder die Roadmap

3 Verordnung (EU) 2018/1999 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 Uber das Governance-
System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009
des Europaischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU,
2012/27/EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU)

2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates.

Seite 8



Halbzeitliberpriifung EFRE-/JTF -Programm BB 2021-2027 | Bewertung der Faktoren gemaf Art. 18 Abs. (1) DachVO

Systemstabilitat sowie unter der Dimension des Energiebinnenmarkts u.a. den schnelleren
Ausbau der Stromnetze und die massive Beschleunigung des Smart-Meter-Rollouts.

In der Aktualisierung des NECP von 2024 weist das BMWK darauf hin, dass seit 2020 bereits
in allen Bereichen Fortschritte erzielt worden sind. So wurden z. B. die
Treibhausgasemissionen reduziert, sodass die 2021 gemessene Klimaschutzliicke mit Blick
auf die Reduktion der Treibhausgase bereits um 90 % reduziert werden konnte. Zudem
haben sich die Genehmigungen und der Ausbau der erneuerbaren Energien deutlich
beschleunigt. Der Zubau der Solarleistung fiel 2024 mit 16,2 GW nochmal etwas hdher aus
als im Vergleich zum bisherigen Rekordzubaujahr 2023. 2024 wurden Genehmigungen fir
knapp 15 GW Windenergie an Land erteilt — ein Rekord, der fast 90 Prozent tiber dem Wert
von 2023 (8 GW) liegt. Auf See wurde 2024 mit 0,7 GW mehr als doppelt so viel Windleistung
zugebaut wie im Vorjahr.*

Das Kohleausstiegsgesetz von 2020 zielt darauf ab, bis 2038 vollstandig aus der
Kohleverstromung auszusteigen. Das Bundesklimaschutzgesetz von 2019 wurde nach einem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts 2021 verscharft, um bis 2045 Klimaneutralitat zu
erreichen.®

Im Folgenden wird bewertet, inwieweit das EFRE/JTF-Programm Brandenburg 2021-2027 zur
Umsetzung des NECP beitragt. Das EFRE/JTF-Programm Brandenburg 2021-2027 leistet
insbesondere Uber die Prioritatsachse 2 ,Energiewende, Klimawandel und
Ressourceneffizienz” relevante Beitrage zu den Zielen des deutschen NECP.

Im spezifischen Ziel 2.1 werden Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz in
gewerblichen Unternehmen und kommunalen Schwimmhallen geférdert. Ebenso werden
Investitionen fir die Erzeugung und Nutzung klimaneutralen Wasserstoffs geférdert, wie auch
die Erfassung und Verwertung klimaschadlicher Schwachgase auf Altdeponien. Diese
Mafinahmen leisten einen Beitrag zu den Zieldimensionen 1 ,Dekarbonisierung“ und 2
LEnergieeffizienz“ des nationalen Energie- und Klimaplans.

Gemal dem spezifischen Ziel 2.2 férdert Brandenburg Erneuerbare-Energien-Anlagen in
bestimmten Schwerpunkten (u.a. Agri-PV-Anlagen). Mit dieser Malinahme werden Beitrage
zu den Zieldimensionen 1 ,Dekarbonisierung” und 3 ,Sicherheit der Energieversorgung” des
nationalen Energie- und Klimaplans geleistet.

Im spezifischen Ziel 2.3 férdert Brandenburg Energiespeicher und
Energieumwandlungsanlagen (Power-to-X-Anwendungen) sowie explizit den Aufbau einer
Wasserstoffinfrastruktur. Damit leistet Brandenburg einen Beitrag zu den Zieldimensionen 1
.Dekarbonisierung®, 3 ,Sicherheit der Energieversorgung und 4 ,Energiebinnenmarkt".

Das spezifische Ziel 2.6 der Férderung des Ubergangs zu einer ressourceneffizienten
Kreislaufwirtschaft adressiert Brandenburg u.a. durch die Férderung von Investitionen zur
Ruckgewinnung von Phosphor aus Klarschlamm. Diese MalRnahme leistet einen Beitrag zu
Zieldimension 1 ,Dekarbonisierung".

4 Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (2024): Aktualisierung des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans.
Integrierter nationaler Energie- und Klimaplan. (online, abgerufen am 04.02.2025).

5 Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen Parlamentes, 2021: BRIEFING - Fortschritte beim Klimaschutz in der EU — Der
Stand in den Mitgliedstaaten, Deutschland. S. 7.
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Daneben werden auch Uber das SZ 2.8 in Prioritdtsachse 3 ,Nachhaltige stadtische Mobilitat",
das insbesondere Infrastrukturen zur Einfihrung von Angeboten mit alternativen Antrieben
und Angebotserweiterungen im OPNV umfasst, Beitrage zu Zieldimension 1
,Dekarbonisierung” geleistet.

Es wird bei Investitionen darauf geachtet, dass die Forderung aus dem EFRE nicht den
Bemihungen zur Erreichung der Klimaziele von Paris entgegenstehen. Dazu ist
beispielsweise ein generelles Férderverbot von ausschlief3lich fossil betriebenen
Heizungsanlagen verfugt worden. Infrastrukturen mit einer Lebensdauer von tber flnf Jahren
werden gem. Artikel 73 Abs. 2 Buchst. j der Verordnung (EU) 2021/1060 einer
Klimavertraglichkeitsprifung unterzogen.

Schlussfolgerung

Aus der Bewertung ergeben sich keine Handlungsnotwendigkeiten zur Anpassung des
EFRE/JTF-Programms. Bei der geplanten Anderung des EFRE/JTF-Programms wird die
Koharenz mit dem NECP bericksichtigt.

2.3 Fortschritte bei der Umsetzung der Grundsiitze der européischen Siule sozialer
Rechte

Das EFRE/JTF-Programm Brandenburg 2021-2027 bedient nicht das Politische Ziel 4 eines
sozialeren und inklusiveren Europas durch die Umsetzung der europaischen Saule sozialer
Rechte. Das PZ 4 wird in Brandenburg durch den ESF+ adressiert.

24 Analyse der soziookonomischen Lage

Im Rahmen der gemaR Art. 18 DachVO zur erstellenden Halbzeitliberprifung fir das
EFRE/JTF-Programm Brandenburg 2021-2027 ist die Entwicklung der sozio6konomischen
Lage des Landes, mit besonderem Schwerpunkt auf territorialem Bedarf, unter
Berucksichtigung etwaiger wichtiger negativer finanzieller, wirtschaftlicher oder sozialer
Entwicklungen, zu betrachten. In der folgenden Analyse wird daher die aktuelle
soziodkonomische Lage und ihre Entwicklung seit 2014 fir Brandenburg im Vergleich zur
Bundesebene anhand ausgewahlter Kernindikatoren beschrieben.

Um die territorialen Bedarfe zu betrachten, werden dort, wo die Datenverfligbarkeit es
zulasst, auch Daten auf Ebene der Landkreise und der Radume Brandenburgs verwendet.
Damit kénnen insbesondere die Unterschiede zwischen dem Berliner Umland (BU), also dem
stark mit der Metropole Berlin verflochtenen Raum, zu dem die Landeshauptstadt Potsdam
und 50 weitere Stadte und Gemeinden gehdren, und dem Weiteren Metropolenraum (WMR),
der das restliche Landesgebiet abdeckt, beleuchtet werden.

Die Betrachtung der soziodkonomischen Situation stltzt sich auf ein Indikatorenset
bestehend aus elf Kernindikatoren aus relevanten Untersuchungsbereichen. Die Daten der
Indikatoren stammen aus amtlichen statistischen Quellen, wie der Bundesagentur fur Arbeit,
dem Statistischen Bundesamt und dem Statistischen Landesamt Berlin-Brandenburg sowie
dem Zentrum fir Europaische Wirtschaftsforschung.
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Demografie

In Brandenburg zeigt sich insgesamt eine positive Bevolkerungsentwicklung. Im Jahr 2023
zahlte das Land 2.581.667 Einwohnerinnen und Einwohner. Gegentiber dem Jahr 2014
entspricht dies einem Anstieg von 5 %. Den mit Abstand gréRten Zuwachs gab es im Jahr
2022 mit einem Plus von 1,4 % gegenuber dem Vorjahr, was auf die Aufnahme auslandischer
Gefluchteter zurlickzufiihren ist. Brandenburgs Bevdlkerung ist im Vergleich der
ostdeutschen Bundeslander nach Berlin (+ 9 %) am starksten gewachsen und auch starker
als im Bundesdurchschnitt (+ 4,3 %).

Die raumstrukturelle Lage in Brandenburg zeigt erhebliche Unterschiede zwischen den
verschiedenen Raumen auf. So ist das BU bezlglich der meisten sozioékonomischen
Indikatoren klar abgrenzbar vom WMR. Bei der insgesamt positiven Bevoélkerungsentwicklung
wird deutlich, dass diese vor allem auf das Wachstum innerhalb des BU zurlickzufihren ist.
Dort ist die Bevolkerung seit 2014 insgesamt um 11,8 % gewachsen, wahrend im WMR
zwischen 2016 und 2021 ein Schrumpfen zu verzeichnen war. Die Zunahme der Bevélkerung
im WMR bis 2023 um 0,9 % ist vor allem wanderungsbedingten Effekten zuzuschreiben. Auf
Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte wird die divergierende Bevdlkerungsentwicklung
innerhalb Brandenburgs noch deutlicher. So stieg die Bevdlkerung in Potsdam im Zeitraum
2014-2023 um 14 %, wahrend die drei Landkreise im Stden Brandenburgs, Spree-Neif3e (-
5,1 %), Elbe-Elster (-4,8 %) und Oberspreewald-Lausitz (-4,7 %), bereits von einem starken
Bevolkerungsriickgang betroffen sind.

Abbildung 1: Bevolkerungsentwicklung in den Strukturriumen Brandenburgs
in % gegeniiber dem Vorjahr
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l”l‘lll'lllll”ll

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1,5

o

1,

0,

(6)}

0,

o

m Berliner Umland Weiterer Metropolenraum  ® Brandenburg

Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lander und des Amts fiir
Statistik Berlin-Brandenburg. © Prognos AG 2025

Seite 11



Halbzeitliberpriifung EFRE-/JTF -Programm BB 2021-2027 | Bewertung der Faktoren gemaf Art. 18 Abs. (1) DachVO

Die Entwicklung der Altersstruktur der brandenburgischen Bevolkerung in den letzten Jahren
lasst Schlusse darlber zu, in welchem Ausmal’ Brandenburg vom demografischen Wandel
betroffen ist. Der Anteil der 18- bis 30-Jahrigen lag im Jahr 2023 bei 9,5 %, ein Minus von
9,3 % gegentber 2014, wahrend auf Bundesebene der Anteil dieser Altersgruppe bei 13,3 %
liegt. Innerhalb Brandenburgs waren im Jahr 2023 nur in den kreisfreien Stadten mehr als

10 % der Menschen zwischen 18 und 30 Jahre alt. Der starkste Rickgang junger
Erwachsener seit 2014 ist mit jeweils -17 % in den sudlichen Landkreisen in der Lausitz
festzustellen. Demgegenuber hat der Anteil der 55- bis 65-Jahrigen in Brandenburg zwischen
2014 und 2023 um 7,7 % auf 17,5 % zugenommen — ein Anzeichen flir die bereits
eingesetzte Alterung der Gesellschaft. Eine noch starkere Zunahme verzeichnete im gleichen
Zeitraum der Anteil der Personen Uber 65 Jahre, welcher um 12 % auf 25,8 % gestiegen ist.
Dieser Wert Ubertrifft den Bundesdurchschnitt von 22,3 %. Die Zunahme des Anteils der
Menschen Uber 65 Jahre sowie deren absolute Zunahme sind ein Zeichen fur die vielen
Renteneintritte der sog. Babyboomer-Generation (Jahrgange 1950 bis 1964), welche Uber die
nachsten Jahre anhalten werden. Der demografische Wandel ist in den Teilrdumen des
Landes schon heute unterschiedlich stark splrbar, was auch anhand des grof3en
Unterschieds im Durchschnittsalter zwischen BU (45,3) und WMR (48,4) deutlich wird.®

Wirtschaft

Neben der demografischen Entwicklung ist zudem die wirtschaftliche Entwicklung eine
wichtige Determinante der soziokonomischen Lage.

Mit einem nominalen Bruttoinlandsprodukt je Einwohner von 37.800 Euro im Jahr 2023 liegt
Brandenburg deutlich unter dem Durchschnitt in Deutschland von 48.750 Euro. Allerdings
verzeichnet Brandenburg Wachstumsraten, die oberhalb des Bundesschnitts liegen, zwischen
2014 und 2023 stieg das BIP nominal um etwa 45,6 % — in Deutschland insgesamt stieg es
im gleichen Zeitraum um 34,9 %. Preisbereinigt betrug das Wirtschaftswachstum in
Brandenburg zwischen 2014 und 2023 7 %, auch hier liegt das Bundesland damit vor dem
Bundesschnitt von 5 %.

Innerhalb Brandenburgs zeigen sich allerdings starke regionale Unterschiede in der Pro-Kopf-
Wirtschaftsleistung. Der Spree-NeilRe-Kreis (47.800 Euro) verzeichnete das hochste BIP pro
Kopf in Brandenburg, gefolgt Potsdam (47.000 Euro). Die brandenburgischen Stadte hatten
mehrheitlich eine deutlich héhere Wirtschaftsleistung je Einwohner als die Landkreise und
lagen allesamt Uiber dem Brandenburger Landesdurchschnitt.

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen gibt
einen Gesamtuberblick Uber die Branchenstruktur und wirtschaftliche Diversifizierung
Brandenburgs. Abbildung 2 ordnet bedeutende vorwiegend produzierende Branchen wie
folgt: Die horizontale Achse stellt die Entwicklung der Beschaftigtenzahl in Brandenburg im
Zeitraum von 2014 bis 2023 dar. Auf der vertikalen Achse ist der jeweilige
Spezialisierungsgrad (im Jahr 2023) der Branche in Brandenburg relativ zum Bundesniveau
dargestellt. Demnach sind Branchen mit einem Wert gréer als 1 in Brandenburg relativ
gesehen starker als in Deutschland konzentriert. Zudem gibt die Kreisgréf3e die absolute
Beschaftigtenzahl im Jahr 2023 an. Das folgende Diagramm setzt also drei Gré3en in Bezug
zueinander: Entwicklung der Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter einer Branche
in Brandenburg (horizontale Achse), verglichen mit Deutschland den Anteil
sozialversicherungspflichtig Beschaftigter dieser Branche in Brandenburg (vertikale Achse)

& Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg 2021a.
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und die absolute Anzahl der momentan sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in dieser
Branche in Brandenburg (Kreisgrofie).

Unter den dargestellten Sektoren weist Brandenburg eine Spezialisierung u. a. in der
Reparatur und Installation von Maschinen und Ausristungen (1,55) und im sonstigen
Fahrzeugbau (1,49) auf. Letzterer Wirtschaftszweig verzeichnete seit 2014 allerdings einen
Beschaftigungsrickgang um 7,8 %. Der am starksten wachsende Wirtschaftszweig ist mit
Abstand die Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen mit einem Zuwachs um 218 %
seit 2014. Der starke Beschaftigungsanstieg ist durch die Eréffnung des Tesla-Werkes in
Brandenburg zu erklaren. Im Wirtschaftsabschnitt Verkehr und Lagerei ist sowohl eine
Spezialisierung Brandenburgs (1,43) zu erkennen als auch ein erhebliches Wachstum der
Beschaftigten seit 2014 (+27,8 %). Weitere stark wachsende Wirtschaftszweige sind u. a.
»information und Kommunikation“ (+17,6 %) und die Herstellung von Gummi- und
Kunststoffwaren (+13,1 %). GroRere Beschaftigungsrickgange sind im Maschinenbau (-

17,8 %) sowie in der Metallerzeugung und -bearbeitung (-12 %) zu beobachten. Insgesamt
wird deutlich, dass Brandenburg tber eine ausdifferenzierte Branchenstruktur verfligt.
Gleichwohl bestehen eindeutige Starken in bestimmten Branchen wie z. B. der Logistik, dem
Gastgewerbe und der Erndghrungswirtschaft. Brandenburg entwickelt sich in einigen Branchen
wie der Automobilindustrie, der Logistik, der Kunststoffindustrie und im Bereich IKT
dynamisch.
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Abbildung 2: SV-Beschiftigte nach Wirtschaftszweigen
Spezialisierungsgrad (Deutschland=1) und Entwicklung zwischen 2014 und 2023 in %
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Arbeitsmarkt und Fachkrifte

Die alterwerdende Bevdlkerung in Brandenburg hat vor allem Auswirkungen auf die
Verfugbarkeit von Arbeitskraften — in der Konsequenz ebenso auf die Verfligbarkeit von
Fachkraften.

Dass Brandenburg besonders vom demografischen Wandel betroffen ist und welche
Implikationen dies auf den Arbeitsmarkt hat, wird anhand des Anteils der Personen im
erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre), dem Erwerbspersonenpotenzial, deutlich. In
Brandenburg lag dieses im Jahr 2023 bei 60,6 %. Allerdings machte die erwerbsfahige
Bevolkerung im gleichen Jahr in Deutschland 63,6 % und in Berlin gar 67,0 % der
Gesamtbevdlkerung aus. Seit 2014 ist die erwerbsfahige Bevolkerung in Brandenburg um
6,2 % zurickgegangen, ahnlich stark wie in den anderen ostdeutschen Flachenlandern.

Die getrennte Betrachtung der zwei Strukturrédume Brandenburgs ergibt wiederum ein
differenziertes Bild der Betroffenheit. So ist das Erwerbspersonenpotenzial im Berliner
Umland zwischen 2014 und 2022 nur um 4,0 % zurlickgegangen gegenuber einem Rickgang
um 5,9 % in Brandenburg insgesamt und einem Rickgang um 7,3 % im Weiteren
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Metropolenraum. Der Anteil der erwerbsfahigen Bevolkerung lag 2022 im BU mehr als drei
Prozentpunkte (%P) Uber dem Anteil im WMR. Auf Kreisebene bestatigt sich dieses Bild.
Wahrend die erwerbsfahige Bevdélkerung in Potsdam im Jahr 2023 gut 65 % der Einwohner
umfasste, waren es in den stdlichen Landkreisen in der Lausitz gerade einmal 57 % (Spree-
NeiRe) bzw. 58 % (Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz). Der Landkreis Spree-NeiRe
verzeichnet zudem seit 2014 den starksten Rickgang (-11 %).

Abbildung 3: Erwerbspersonenpotenzial
Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64) in % an der Gesamtbevolkerung
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| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Ldnder. © Prognos AG 2025

Das zurlickgehende Erwerbspersonenpotenzial hat direkte Auswirkungen auf die
Verfligbarkeit von Arbeitskraften fir die Unternehmen des Bundeslandes. Wahrend die Zahl
der offenen Stellen im Dezember 2014 noch bei 12.054 in Brandenburg lag, ist diese Zahl bis
2023 auf 24.674 angestiegen — ein Wachstum von Gber 100 %.’

Diejenigen, die sich in Brandenburg im erwerbsfahigen Alter befinden, weisen jedoch eine
unterdurchschnittliche Beteiligung am Erwerbsleben auf, so liegt die Erwerbstatigenquote in
Brandenburg 2022 bei 73,2 % und damit deutlich unter dem Bundesdurchschnitt (84,7 %).
Neben der Erwerbstatigenquote gilt die Beschaftigungsquote als wichtiger Indikator zur
Beurteilung des Beschaftigungsstands. Die Beschaftigungsquote erfasst den Anteil der SV-
Beschaftigten im erwerbsfahigen Alter an der gleichaltrigen Bevélkerung. In Brandenburg lag
diese Quote 2022 bei 65,5 %, ein Anstieg um 6,9 %P seit 2014.

Die sinkende Anzahl an jungen Menschen fuhrt in Konsequenz auf dem Arbeitsmarkt zu der
Problematik, dass die Anzahl unbesetzter Ausbildungsstellen von 2014 bis 2023 angestiegen
ist. Im Jahr 2014 waren noch etwa 10,4 % der Ausbildungsstellen in Brandenburg unbesetzt
(deutschlandweit 7 %) — bis 2023 hat sich diese Zahl bis auf 17,3 % erhoht (deutschlandweit
auf 13,5 %).

7 Daten der Bundesagentur fur Arbeit
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Attraktivitdt und Entwicklungspotenzial der Region

In Bezug auf das Entwicklungspotenzial von Regionen gibt die
Bevdlkerungsvorausberechnung wichtige Hinweise. Dabei wird im Folgenden ebenfalls
zwischen dem BU und der WMR unterschieden, um die heterogene Entwicklung aufzuzeigen.
Die zukunftige Bevolkerungsentwicklung Brandenburgs lasst sich mithilfe von
Bevolkerungsvorausberechnungen abschatzen. Im Folgenden wird die
Bevolkerungsvorausberechnung des Amts fur Statistik Berlin-Brandenburg fur Brandenburg
und seine Teilrdume im Zeitraum von 2020 bis 2030 beschrieben. Die Vorausberechnung
unterscheidet zwischen drei Varianten®, von denen die mittlere Variante am
wahrscheinlichsten eintritt.

Demnach wachst Brandenburgs Bevolkerung gegenuber dem Jahr 2019 bis 2030 um 0,7 %
auf 2,54 Mio. Einwohnerinnen und Einwohner. Die Vorausberechnungen fiir das Berliner
Umland und den Weiteren Metropolenraum zeigen unterschiedliche Entwicklung der
Teilrdume. Nach der mittleren Variante wird im BU ein Bevodlkerungsanstieg um 8,4 %
berechnet, welcher allein auf hohe Wanderungsgewinne zurlickzufiihren ist.® Fiir den WMR
wird eine Schrumpfung um 4,4 % vorausberechnet, da hier Wanderungsgewinne starkeren
natirlichen Bevdlkerungsverlusten gegenuberstehen. Zwar wird ein starkerer Anstieg der Zahl
der 65-Jahrigen und Alteren im BU (+27 %) als im WMR (+18 %) vorausberechnet. Daflir
wirde der absolute Anteil der Gber 65-Jahrigen im WMR 2030 33 % betragen, im BU
dagegen nur 26 %. Die Zahl der Personen zwischen 18 und 65 Jahren wird den
Vorausberechnungen zufolge im BU leicht wachsen (+2 %), im WMR jedoch um 15 %
abnehmen. Die zu erwartenden gegensatzlichen Entwicklungen des Wachstums und der
Schrumpfung werden zu einer Verschiebung der Bevélkerungsanteile innerhalb
Brandenburgs zugunsten des Berliner Umlands flihren.

Die Bevdlkerungsentwicklung wird neben dem Verhaltnis von Geburten und Sterbefallen
malfigeblich durch das Wanderungsverhalten bestimmt. Brandenburg weist seit 2014 jahrlich
Wanderungsgewinne von etwa 18.000 bis 25.000 Personen auf. Die Jahre 2015 und 2022
markieren fir Brandenburg und die Vergleichsléander positive Ausreifl3er, was mit dem starken
Zustrom auslandischer Gefllichteter zu erklaren ist. Die Teilraume des Landes, BU und WMR,
unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Wanderungsbilanz. Trotz einer geringeren Flache und
Bevolkerung liegt der Wanderungssaldo im Berliner Umland mit Ausnahme des Jahres 2022
hoéher als im WMR, was insbesondere mit der Wohnsuburbanisierung aus Berlin in das
Umland zusammenhangt. Zwischen 2014 und 2022 betrug der Saldo im BU in Summe
138.000, im WMR dagegen nur 109.000. Dabei kann Zuwanderung die negative natirliche
Bevdlkerungsentwicklung nur im Berliner Umland kompensieren, nicht aber im weiteren
Metropolenraum. In der Altersgruppe der 18- bis 30-Jahrigen fallen die Wanderungsgewinne
dagegen in Brandenburg abgesehen von den Ausnahmejahren 2015 und 2022 deutlich
geringer aus. Zwischen 2016 und 2018 gab es gar jeweils dreistellige Wanderungsverluste zu
vermelden.

8 Die drei Berechnungsvarianten der Bevolkerungsvorausberechnung beruhen in erster Linie auf der Hohe der angenommenen
Wanderungsgewinne in Brandenburg. Eine mittlere Variante, die Wanderungsgewinne flir das Land Brandenburg von knapp
230.000 Personen zwischen 2020 und 2030 zugrunde legt, v.a. gegenliber Berlin, wird am wahrscheinlichsten erachtet und bildet
die Hauptvariante. Erganzend wird in einer oberen bzw. unteren Variante von héheren bzw. niedrigeren Wanderungsgewinnen
ausgegangen. Annahmen zur Entwicklung der Fertilitat und Mortalitat sind in allen drei Varianten identisch.

® Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg 2021b: 8.
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Daseinsvorsorge

Strukturelle Unterschiede zwischen verschiedenen Regionen spiegeln sich auch am
Ausbauzustand der Verkehrsinfrastruktur wider, welcher wiederum die lokale
Verkehrsnachfrage beeinflusst. Der 6ffentliche Verkehr (OV) ist dabei von besonderer
Bedeutung fur die Sicherung der lokalen Daseinsvorsorge und damit die Lebensqualitat fur
die Bevdlkerung vor Ort. Die ful3laufige Erreichbarkeit des offentlichen Verkehrs unterscheidet
sich zwischen den Landkreisen und kreisfreien Stadten Brandenburgs teils erheblich. So
betrug die durchschnittliche Distanz zur ndchsten Haltestelle des OV mit mindestens 20
Abfahrten am Tag in den kreisfreien Stadten im Jahr 2020 219 bis 239 Meter. Die peripher
gelegenen Landkreise verfliigen dagegen liber eine deutlich schwichere OV-Anbindung,
besonders die Landkreise Elbe-Elster (883 Meter), Uckermark (963 Meter) und Prignitz (1090
Meter). Der Vergleich zwischen Berliner Umland (354 Meter) und Weiterem Metropolenraum
(745 Meter) macht deutlich, dass die OV-Erreichbarkeit jenseits des Berliner Umlands stark
abnimmt.

Im WMR nutzt mehr als die Halfte der Menschen (51 %) den 6ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) nie bzw. fast nie, 23 % seltener als monatlich und nur 10 %
taglich bzw. fast taglich. Im Berliner Umland hingegen nutzt Ublicherweise knapp ein Viertel
(23 %) der Personen taglich bzw. fast taglich den OPNV und 27 % nie bzw. fast nie.

Neben der Verkehrsinfrastruktur ist eine leistungsfahige digitale Infrastruktur in Zeiten der
fortschreitenden Digitalisierung ein zunehmend wichtiger Standortfaktor. Dabei spielt der
flachendeckende Internetzugang von Privathaushalten und Unternehmen Uber einen
Breitband-Anschluss mit hoher Datenlibertragungsrate eine wichtige Rolle, besonders in vom
demografischen Wandel stark betroffenen Gebieten. Die modernste Breitband-Technologie
durch Datenlibertragung ist mittels eines Glasfaseranschlusses. Glasfaserleitungen lassen sich
vom Verteiler am Straf3enrand entweder bis zum Gebaude (,Fibre to the building” (FTTB))
oder direkt bis in die Wohnung (,Fibre to the home* (FTTH)) verlegen. FTTH-
Glasfaseranschlisse ermdglichen Bandbreiten bis zu 10 Gbit/s.

Von den Brandenburger Unternehmen verfligten im Dezember 2023 gut 43 % Uber einen
gigabitfahigen Glasfaseranschluss, der Bundesdurchschnitt lag bei 39 %. Innerhalb
Brandenburgs verlauft der Glasfaserausbau ebenfalls raumlich differenziert zugunsten der an
Berlin grenzenden Kreise, von denen in der Landeshauptstadt Potsdam (67 %) und im
Landkreis Dahme-Spreewald (56 %) am meisten Unternehmen an das Glasfasernetz
angebunden waren. Im Gegensatz dazu waren in den peripheren Landkreisen Elbe-Elster
(29 %), Prignitz (29 %), Uckermark (28 %) und Spree-Neil3e (7 %) deutlich weniger
Unternehmen mit einem Glasfaseranschluss ausgestattet.

Schlussfolgerung

Resumierend aus den verschiedenen Bereichen geht flir das Bundesland Brandenburg
hervor, dass teilweise erhebliche Unterschiede zwischen den verschiedenen Landesteilen
bestehen, insbesondere zwischen dem sich dynamisch entwickelnden Berliner Umland und
den peripher gelegenen und von einem Bevdlkerungsriickgang betroffenen Gebieten im
Weiteren Metropolenraum. Diese Heterogenitat innerhalb des Landes spiegelt sich raumlich
u. a. in der Demografie, der Wirtschaftsleistung, der Beschaftigung, der prognostizierten
Entwicklung, dem Ausbau des o6ffentlichen Verkehrs und dem Ausbau mit einer
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leistungsfahigen digitalen Informations- und Kommunikationsinfrastruktur wider. Die
strukturellen Unterschiede und Entwicklungen der einzelnen Rdume fuhren zu diversen
Herausforderungen. Wahrend in Wachstumsgebieten Flachenkonkurrenzen entstehen und
Infrastrukturen an ihre Grenzen stoRen kénnen, besteht in peripheren und schrumpfenden
Regionen potenziell die Herausforderung, die lokale Daseinsvorsorge der Bevélkerung zu
sichern und gleichwertige Lebensverhaltnisse bzw. gleiche Rahmenbedingungen fir
Unternehmen zu garantieren. Diese Herausforderungen wurden z.T. bereits in der
Vergangenheit adressiert (u. a. in der Strategie des Operationellen Programm EFRE 2014-
2020), bleiben fir die weitere Entwicklung allerdings nach wie vor relevant.

Die aktuelle Analyse der soziobkonomischen Lage des Landes Brandenburg ergibt eine
weiterhin bestehende Kongruenz mit den gewahlten inhaltlichen Schwerpunkten des
EFRE/JTF-Programms. Aus der Entwicklung der betrachteten sozio6konomischen Kennziffern
lassen sich keine Uibergeordneten strategischen Handlungsnotwendigkeiten ableiten.

Etwaige Anderungen des EFRE/JTF-Programms sollten die Entwicklung der
soziodkonomischen Lage berlcksichtigen. Die aktuellen Zahlen verdeutlichen zudem, dass
sich verschlechternde Rahmenbedingungen (z. B. Investitionsklima und Konjunktur) in den
ersten Jahren der Férderperiode Einfluss auf wichtige Zielgruppen der Férderung und damit
auch potenziell auf die Inanspruchnahme des Programms genommen haben.

2.5 Ergebnisse einschligiger Evaluierungen

Gemal Art. 18 DachVO gilt es, Ergebnisse einschlagiger Evaluierungen darzustellen und zu
prufen, ob sich daraus im Rahmen der Halbzeitiberprifung Handlungsbedarfe fir die
strategische Ausrichtung und operative Durchfiihrung des EFRE/JTF-Programms Brandenburg
2021-2027 ergeben. Im Jahr 2024 wurde in Brandenburg der Auftrag zur begleitenden
Evaluierung an die Prognos AG vergeben, die bis zum Ende der Férderperiode eine Reihe der
im Evaluationsplan aufgeflihrten Evaluierungen durchfiihren wird.

2024 wurde mit der Durchfiihrungsanalyse zur Uberprifung der Implementierung und des
Fortschritts des EFRE/JTF-Programms Brandenburg 2021-2027 begonnen. Die
Verodffentlichung ist flir das Friihjahr 2025 vorgesehen. Zum Zeitpunkt des Verfassens der
Halbzeitlberprifung befindet sich die Durchflihrungsanalyse in einem fortgeschrittenen
Stadium. Somit kdnnen anhand von Zwischenergebnissen bereits empirisch fundierte
Anhaltspunkte flr die anstehende Programmanderung abgeleitet werden.

Seit 2019 beauftragt die Verwaltungsbehorde das ZEW, die jahrliche bundesweite
Panelbefragung ,Deutsche Innovationserhebung“ um eine Zusatzerhebung zu erganzen.
Dabei wurde die Stichprobe fir Brandenburg so ausgeweitet, dass reprasentative
Auswertungen flr die Unternehmen des Landes differenziert nach Branchengruppen und
UnternehmensgréRenklassen mit einem akzeptablen statistischen Fehlerbereich méglich
werden. Im Rahmen der Begleitforschung wird das Innovationspanel jahrlich ausgewertet.

Durchfiihrungsanalyse zur Uberpriifung der Implementierung und des Fortschritts des
EFRE/JTF-Programms Brandenburg 2021-2027

Im Rahmen der Halbzeitliberprifung des EFRE/JTF-Programms Brandenburg 2021-2027 ist
eine Durchflihrungsanalyse vorgesehen. Im Fokus dieser Analyse stehen die Fragen,
inwieweit die verfugbaren Mittel in Anspruch genommen wurden, welche Programme
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unterplanmagig genutzt werden und welche Ursachen fir diese Entwicklungen bestehen. Die
Evaluierung soll somit Unsicherheiten vorbeugen, ob die Férderprogramme wie geplant von
den anvisierten Zielgruppen in Anspruch genommen werden und ob die mit den
Foérderprogrammen verfolgten Ziele auch bei guter Inanspruchnahme tatsachlich erreicht
werden koénnen. Die im Programm vorgesehenen Erfolge sind dabei unmittelbar an die
erfolgreiche Beantragung und Umsetzung von Projekten durch die Zielgruppen gebunden.
Aufbauend auf den Analyseergebnissen werden gezielte Handlungsempfehlungen erarbeitet,
um die Fordergestaltung und -durchflihrung zu optimieren und die Programmziele effizienter
zu erreichen.

Ein zentraler Schwerpunkt der Evaluierung liegt in der Identifizierung von Hemmnissen und
Optimierungspotenzialen bei der Programmumsetzung. Hierflr wird ein methodischer Ansatz
verwendet, der qualitative und quantitative Elemente kombiniert. Zu den zentralen Methoden
gehdren Experteninterviews, Befragungen von Zuwendungsempféangern sowie die Analyse
der Rahmenbedingungen und Umsetzungsstrukturen. Erganzend erfolgt ein Soll-Ist-Vergleich
der Outputs und Ergebnisse der bewilligten Projekte, um die tatsachliche Nutzung der
Foérderprogramme mit den geplanten Zielsetzungen zu vergleichen. Diese empirischen
MaRnahmen erméglichen ein umfassendes Verstandnis der finanziellen Leistungsfahigkeit
der Zielgruppen sowie der Herausforderungen in der Umsetzung und bieten eine wichtige
Grundlage fur die Programmanderung.

Die Ergebnisse des Abgleichs zwischen der geplanten Inanspruchnahme in der Startphase
der Forderperiode und der tatsachlich erfolgten Nutzung der Fordermittel sowie der Stand der
materiellen Umsetzung zum 31.12.2024 verdeutlicht den verzégerten Start der
Programmumsetzung. Sowohl die finanziellen Kennzahlen als auch die Output- und
Ergebnisindikatoren bleiben auf Ebene des Gesamtprogramms hinter den Erwartungen der
Verwaltungsbehorde und der ZGS zurlick. Zugleich ist im Jahr 2024 eine deutlich gesteigerte
Dynamik der Bewilligungen und Auszahlungen festzustellen. In einzelnen Richtlinien wurde
zudem bereits eine anndhernd vollstandige Mittelbindung erreicht oder diese steht kurz
bevor. Der drohende Mittelverfall im Rahmen der n+3-Regelung, die Ende 2025 erstmals
greift, wird im Rahmen der quantitativen Analyse als wesentliches Risiko fiir die planmaRige
Durchfihrung des EFRE/JTF-Programms bewertet. Angesichts der vorteilhaften Modalitaten
empfiehlt sich daher — unter der Voraussetzung thematisch passender Férderansatze mit
Umsetzungsperspektive — die Einfliihrung einer STEP-Achse in das EFRE/JTF-Programm.

Interviews mit den zwischengeschalteten Stellen und mit externen Stakeholdern
vervollstéandigen das Bild zur Umsetzungsperspektive der einzelnen EFRE/JTF-Richtlinien und
Forderprogramme. Die Evaluierung untermauert Planungen zur Programmanderung
hinsichtlich der Aufnahme oder Entfernung von Férderungen aus dem EFRE/JTF-Programm
und Anpassungen im Mittelvolumen einiger Richtlinien.

Auswertung des Innovationspanels

Die Auswertung des Innovationspanels zielt darauf ab, die Innovationsaktivitaten der
Unternehmen in Brandenburg umfassend zu analysieren und adressatengerecht fir die fur
Innovation zustandigen Akteure des Landes aufzubereiten. Hierbei werden die erhobenen
Daten so miteinander in Beziehung gesetzt, dass zentrale Einflussfaktoren und regionale
Besonderheiten identifiziert werden kdnnen. Auf dieser Grundlage sollen mehrwertstiftende
Hinweise flr die strategische Weiterentwicklung der Innovationspolitik abgeleitet werden. Die
Ergebnisse dienen nicht nur der Dokumentation des Status Quo, sondern auch der Bewertung
zeitlicher Entwicklungen und dem Vergleich mit anderen ostdeutschen Bundeslandern und
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dem Bund. Die methodische Umsetzung basiert auf einer jahrlichen Zusatzbefragung des
ZEW, die Innovationsintensitat, Ausgaben, Kooperationsaktivitaten und geplante Projekte
erfasst. Diese Daten werden durch die Prognos AG aufbereitet, GUberprift und analysiert. Ein
besonderer Fokus liegt auf der Verknipfung verschiedener Indikatoren, um ein umfassendes
Bild des Innovationsdkosystems zu schaffen. Zudem werden die Ergebnisse im Kontext der
Community Innovation Survey (CIS) analysiert und mit Visualisierungstools verstandlich
aufbereitet. Die gewonnenen Erkenntnisse bieten eine fundierte Basis fur die strategische
Ausrichtung der Innovationsférderung und die Ableitung praxisnaher
Handlungsempfehlungen fur die fur Innovation zustéandigen Akteure des Landes.

Im September 2024 wurde die Auswertung der Daten des Innovationspanels 2023
durchgefuhrt, welches die Innovationsaktivitaten der Unternehmen in Brandenburg im
Berichtsjahr 2022 erhoben hat. Die Analyse orientiert sich an der Struktur des Innovations-
und FUE-Prozesses, der den Prozess der Wissensproduktion widerspiegelt. Dieser gliedert
sich in drei zentrale Schritte: den vorgelagerten Input der Innovations- und FuE-Aktivitaten,
die Durchflihrung der Innovations- und FuE-Aktivitaten der brandenburgischen Unternehmen
sowie den nachgelagerten Output und Erfolg dieser Aktivitaten.

Die Auswertung des Innovationspanels zeigt, dass Brandenburg in den drei Phasen des
Innovationsprozesses — FUE-Input, -Aktivitaten und -Output — insgesamt unterdurchschnittlich
abschneidet. Insbesondere die FUE-Intensitat ist niedriger als in anderen ostdeutschen
Bundeslandern und dem Bund und nimmt im Zeitverlauf weiter ab. Unternehmen in
Brandenburg investieren starker in nicht-FUE-bezogene Innovationsausgaben wie Maschinen
oder Software, wahrend die FUE-Ausgaben unterdurchschnittlich wachsen. Zudem planen die
Unternehmen bis 2024 eine Reduktion der Innovationsausgaben um 9 %, was vor allem
Kleinst- und kleine Unternehmen betrifft und sich von der Entwicklung in anderen Regionen
unterscheidet.

Hemmnisse wie der Fachkraftemangel, hohe Kosten und lange Genehmigungsverfahren
belasten die Innovationsaktivitat zusatzlich. Der Anteil innovationsaktiver Unternehmen sowie
der Einsatz und die Entwicklung von KI-Verfahren bleiben in Brandenburg
unterdurchschnittlich. Trotz dieser Herausforderungen zeigen sich positive Entwicklungen:
Zwischen 2018 und 2022 konnte der Umsatz mit Produkt- und Marktneuheiten
Uberdurchschnittlich wachsen. Der Maschinen- und Fahrzeugbau bleibt die dominierende
innovationsstarkste Branche, birgt jedoch Risiken durch eine starke Abhangigkeit. Andere
potenzialreiche Branchen wie Information/Kommunikation und Ingenieurbiros/FuE-
Dienstleistungen kdnnten gezielt gefordert werden, um die Abhangigkeit zu reduzieren.

Die Ergebnisse verdeutlichen die Notwendigkeit, Innovationshemmnisse zu adressieren und
die FUE-Intensitat zu steigern. Eine verstarkte Forderung von FUE-Aktivitaten bei kleinen und
mittleren Unternehmen sowie MafRhahmen zur Verbesserung der KI-Nutzung kdénnten die
Innovationsdynamik in Brandenburg nachhaltig erhéhen. Durch eine diversifizierte
Branchenférderung und eine strategische Weiterentwicklung der Innovationspolitik kann
Brandenburg seine Wettbewerbsfahigkeit langfristig sichern.

Schlussfolgerung

Fir die vorgesehene Anderung des EFRE/JTF-Programms bietet vor allem die
Durchfihrungsanalyse, die den Fokus auf die ersten Jahre der Programmumsetzung bis Ende
2024 legt, eine empirische Basis. Die Durchflihrungsanalyse spricht Empfehlungen zu
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Optimierungspotenzialen einzelner Richtlinien aus und gibt dabei sowohl Orientierungspunkte
zu finanziellen Mehr- und Minderbedarfe als auch zu Anpassungen der Indikatorik.

Im Rahmen der angestrebten Einfihrung von STEP in das EFRE/JTF-Programm konnte der
Evaluierungsprozess fiir die Verwaltungsbehorde nutzbar gemacht werden, um die
Neuzuweisung des Flexibilitatsbetrags vorzubereiten.

2.6 Fortschritte beim Erreichen der Etappenziele

Im Rahmen der Halbzeitliberpriifung werden gemafd Art. 18 Abs. 1 Buchst. f DachVO die
Fortschritte beim Erreichen der Etappenziele beschrieben. Dafur erfolgt ein Abgleich der fur
2024 vorgesehenen Etappenziele und der Sollvorgaben fur 2029 mit den Beitragen der
geplanten oder bereits durchgefiihrten Vorhaben zum Stichtag 31.12.2024. Um ein
vollstandiges Bild der Programmumsetzung zu gewinnen, werden auch Outputindikatoren, fur
die kein Etappenziel festgelegt wurde, bertcksichtigt. In die Einordnung des
Umsetzungsfortschritts und die Beschreibung von Schwierigkeiten flieRen Erkenntnisse aus
der Durchflhrungsanalyse ein, in der die einzelnen MaRnahmen des EFRE/JTF-Programms
analysiert wurden (vgl. Art. 18 Abs. 1 Buchst. e DachVO). Wahrend die Outputindikatoren im
Zentrum zur Messung des Umsetzungsfortschritts stehen, wird teilweise auch auf fur die
vorgesehene Programmanderung relevante Ergebnisindikatoren verwiesen.

Uberblick iiber den Umsetzungsstand des EFRE/JTF-Programms zum Stichtag 31.12.2024

Das EFRE/JTF-Programm Brandenburg 2021-2027 verflgt Uber ein Gesamtbudget von
1.631.992.630 Euro aus EU-Mitteln, wovon 58.837.848 Euro fur technische Hilfe (TH)
vorgesehen sind. Fir die unmittelbare Umsetzung der MalRnahmen stehen somit
1.573.154.782 Euro zur Verfligung, davon 817.668.187 Euro EFRE und 755.486.595 Euro
JTF.

Da die Technische Hilfe pauschal erstattet wird (3,5 % auf in einem Zahlungsantrag zur
Erstattung angemeldete EFRE-Mittel und 4 % auf JTF-Mittel), erfolgt die weitere Betrachtung
ohne die TH.

Bis zum Stichtag 31.12.2024 wurden 631.950.159 Euro bewilligt (40,2 % der geplanten EU-
Mittel) und 55.932.851 Euro an EU-Mitteln ausgezahlt (3,6 % der geplanten EU-Mittel). Diese
verteilen sich folgendermalien auf die Fonds:

m EFRE: 216.386.866 Euro Bewilligung (26,5 % der geplanten EFRE-Mittel), 46.957.364
Euro Ausgaben (5,7 %)

m  JTF: 415.713.293 Euro Bewilligung (55,0 % der geplanten JTF-Mittel), 8.975.486 Euro
Ausgaben (1,2 %)

Der Blick auf die finanzielle Umsetzung nach Prioritdtsachsen zeigt deutliche Unterschiede in
den Bewilligungs- und Auszahlungsstanden. Die Bewilligungsstande variieren erheblich
zwischen den Prioritdtsachsen des EFRE und des JTF. Innerhalb des EFRE bleiben die
Bewilligungsstande zum Stichtag niedrig. Prioritatsachse 1 verzeichnet mit 36,5 % den
héchsten Stand, gefolgt von Prioritdatsachse 4 mit 29,7 % und Prioritatsachse 2 mit 7,1 %. In
Prioritatsachse 3 wurden zum 31.12.2024 keine Mittel bewilligt. Fiir den JTF ist der hohe
Bewilligungsstand vor allem auf Prioritatsachse 5 zurtickzufiihren, wo bereits 61,5 % der
Mittel zugesagt wurden. Dagegen liegt der Bewilligungsstand in Prioritatsachse 6 bei 14,2 %.
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Auch die Auszahlungsstande bleiben zum Stichtag insgesamt gering. In Prioritdtsachse 1
wurden bisher 9,1 % der geplanten Mittel ausgezahlt, wahrend der Auszahlungsstand der
Prioritatsachse 2 bei 1,3 % liegt. Fur die Prioritatsachsen 3 und 4 wurden bisher keine
Auszahlungen vorgenommen. Der Auszahlungsstand des JTF von 1,2 % ist vollstandig auf
Zahlungen in Prioritatsachse 5 zurtickzufiihren, wahrend in der Prioritatsachse 6 bis zum
Stichtag keine Mittel ausgezahlt wurden.

Tabelle 2: Ubersicht des finanziellen Umsetzungsstands im EFRE/JTF-Programm Brandenburg 2021-

2027

Stand 31.12.2024

Prioritat Plan I(Siivglljlii;mgen CBlﬁthleligungs- 2:]5:3:)?%% /:Ezzhlungs'
(in Prozent) (in Prozent)
Prioritat 1 482.300.000 175.801.747 36,5 43.982.568 9,1
Prioritat 2 235.368.187 16.698.850 7,1 2.974.797 1,3
Prioritat 3 20.000.000 0 0,0 0 0,0
Prioritat 4 80.000.000 23.736.269 29,7 0 0,0
EFRE 817.668.187 216.386.866 26,5 46.957.364 57
Prioritat 5 645.486.595 400.071.425 61,5 8.963.306 14
Prioritat 6 110.000.000 15.641.868 14,2 0 0,0
JTF 755.486.595 415.713.293 54,6 8.963.306 1,2
IEIr:c?:r/a\Jr:rI\-rl: 1.573.154.782 631.950.159 40,2 55.920.671 3,6

| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des MWAEK Brandenburg.

© Prognos AG 2025

Die Analyse der Fortschritte beim Erreichen der Etappenziele wird im Folgenden fir jedes SZ
vorgenommen. Insgesamt werden elf SZ im EFRE/JTF- Programm Brandenburg 2021-2027

adressiert.

m  SZ 1.1 Entwicklung und Ausbau von Forschungs- und Innovationskapazitaten und der
EinfUhrung fortschrittlicher Technologien

m SZ 1.2 Nutzung der Vorteile der Digitalisierung fur Burger, Unternehmen,

Forschungseinrichtungen und Behérden

m SZ 1.3 Steigerung des nachhaltigen Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit von KMU
und Schaffung von Arbeitsplatzen in KMU, unter anderem durch produktive Investitionen

m SZ 2.1 Forderung von Energieeffizienz und Reduzierung von Treibhausgasemissionen

m SZ 2.2 Forderung erneuerbarer Energien gemal3 der Richtlinie (EU) 2018/2001 Uber
erneuerbare Energien, einschlieBlich der darin festgelegten Nachhaltigkeitskriterien

m  SZ 2.3 Entwicklung intelligenter Energiesysteme, Netze und Speichersysteme aufRerhalb

des transeuropaischen Energienetzwerks (TEN-E)
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m SZ 2.4 Férderung der Anpassung an den Klimawandel und der Katastrophenpravention
und der Katastrophenresilienz unter Berlcksichtigung von 6kosystembasierten Ansatzen

m SZ 2.6 Férderung des Ubergangs zu einer ressourceneffizienten Kreislaufwirtschaft

m SZ 2.8 Forderung einer nachhaltigen multimodalen stadtischen Mobilitat im Rahmen des
Ubergangs zu einer CO,-neutralen Wirtschaft

m SZ 5.1 Férderung der integrierten und inklusiven sozialen, wirtschaftlichen und
Okologischen Entwicklung, der Kultur, des Naturerbes, des nachhaltigen Tourismus und
der Sicherheit in stadtischen Gebieten

m SZ 8.1 Fonds fir einen gerechten Ubergang

Die Analyse wird flir das den JTF betreffende SZ 8.1 getrennt fiir beide Regionenkategorien
vorgenommen, d. h. einerseits fur das brandenburgische Braunkohlerevier Lausitz (Prioritat 5)
und andererseits fir die Raffinerieregion Schwedt/Oder in der Uckermark (Prioritat 6).

Umsetzungsfortschritte im SZ 1.1

Das SZ 1.1 umfasst MaRnahmen zur Entwicklung und Starkung von Forschungs- und
Innovationskapazitaten sowie zur Einfihrung fortschrittlicher Technologien. Dazu gehdren die
Férderrichtlinien ,ProFIT Brandenburg®, ,Innovation in Brandenburg (liB)“; ,Wissens- und
Technologietransfer (WTT)“ und ,Starkung der technologischen und anwendungsnahen
Forschung an Wissenschaftseinrichtungen (StaF Verbund)“.

Fur das SZ 1.1 stehen EU-Mittel in Hohe von rund 335,900 Mio. Euro zur Verfligung. Bis zum
31.12.2024 wurden 173 Vorhaben bewilligt (rund 101,392 Mio. Euro EFRE). Dies entspricht
einer Bewilligungsquote von 30,2 % der geplanten EFRE-Mittel. Der aktuelle Zahlungsstand
der EFRE-Mittel betragt 11,014 Mio. Euro (3,3 %).
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Tabelle 3 zeigt den Soll-/Ist-Abgleich der Outputindikatoren fiir das SZ 1.1 zum 31.12.2024.
Etappenziele wurden flr das SZ 1.1 lediglich fir den Outputindikator RCO08, der den
Nominalwert der Forschungs- und Innovationsausristung misst, festgelegt. Dass das
Etappenziel fir diesen Indikator nicht erreicht wurde, liegt daran, dass der erste Call fur die
Gerateférderung (liB) erst in 2023 stattfand. Bei einer durchschnittlichen Laufzeit von rund
zwei Jahren war es nicht moglich, bis zum Stichtag abgeschlossene Vorhaben vorzuweisen

Zum 31.12.2024 wurden im SZ 1.1 keine Vorhaben abgeschlossen, so dass auch zu den
weiteren Outputindikatoren noch keine Beitrage zum Etappenziel und den Sollvorgaben der
vorliegen. Im Umsetzungsstand spiegeln sich das verspatete Inkrafttreten der
Forderrichtlinien und der verzégerte Umsetzungsstart.
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Tabelle 3: Qutputindikatoren des SZ 1.1
Datenstand vom 31.12.2024

Etappenziel Sollvorgabe Ausgewahlte Durchgefihrte

Code Indikator 2024 2029 Vorhaben Vorhaben

RCOO1 unterstitzte 0 117 13 0
Unternehmen

Durch Zuschisse
RCO02 unterstitzte 0 112 12 0
Unternehmen

Durch
Finanzierungsinstrumente
unterstitzte
Unternehmen

RCO03 0 17 10 0

In unterstutzten
RCO06 Forschungseinrichtungen 0 134 46 0
tatige Forscher (VZA)

An gemeinsamen
Forschungsprojekten
teilnehmende
Forschungseinrichtungen

RCOO07

Nominalwert der

Forschungs- und 1.666.666
Innovationsausristung T
(Euro)

RCO08 57.563.333 16.471.700 0

Durchgefihrte
Veranstaltungen mit der
Zielgruppe Unternehmen,
die der Vernetzung von
Wirtschaft und
Wissenschaft dienen

PO111 250 326 0

| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des MWAEK Brandenburg. © Prognos AG 2025

In allen vier Richtlinien des SZ 1.1 wurden zum 31.12.2024 Projekte bewilligt, weitere Antrage
stehen vor der Bewilligung. Kiirzer werdende Zeitraume fur die Umsetzung von Vorhaben und
eine zogerliche Nachfrage schranken nichtsdestotrotz die Umsetzungsperspektive der
Richtlinien ProFIT, WTT und StaF-Verbund im Vergleich zu den urspriinglichen Planungen
ein.

Mit der Programmanderung sieht Brandenburg daher in diesen Richtlinien eine Reduzierung

des Mittelvolumens von rd. 58 Mio. Euro zugunsten einer neu einzurichtenden STEP-
Prioritatsachse vor. Damit einher gehen im SZ 1.1 Anpassungen an der Indikatorik.

Umsetzungsfortschritte im SZ 1.2

Das SZ 1.2 dient der Forderung der Digitalisierung fir Burger, Unternehmen,
Forschungseinrichtungen und Behérden. In Brandenburg werden die Forderrichtlinien ,BIG
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Digital“ und ,Qualifizierung Geobasisdaten umgesetzt. Entgegen den urspringlichen
Planungen wird eine Richtlinie zur Digitalisierung im Gesundheitssektor nicht umgesetzt.

Fur das SZ 1.2 stehen EU-Mittel in Hohe von 50 Mio. Euro zur Verfigung. Bis zum 31.12.2024
wurden 33 Vorhaben (2,054 Mio. Euro EFRE) bewilligt. Dies entspricht einer
Bewilligungsquote von 4,1 % der geplanten EFRE-Mittel. Der aktuelle Zahlungsstand der
EFRE-Mittel betragt 4.950 Euro (0,01 %).

Tabelle 4: Outputindikatoren des SZ 1.2
Datenstand vom 31.12.2024

Ausgewahlte Durchgefihrte

Code Indikator Etappenziel 2024 Sollvorgabe 2029 Vorhaben Vorhaben

unterstutzte 5

Unternehmen 141 32 !

RCOO01

Durch Zuschiisse 5 141 32 1
RC002 unterstitzte
Unternehmen

Bei der Entwick- O 15 0 0
lung digitaler
Dienstleistungen
RCO14 und Anwendun-
gen unterstiutzte
offentliche
Einrichtungen

| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des MWAEK Brandenburg. © Prognos AG 2025

Das Etappenziel fir die Indikatoren RCO01 bzw. RCO02 von 5 Unternehmen wurde zum
31.12.2024 nicht erreicht. Zu diesem Stichtag wurden aber bereits 32 Unternehmen fir eine
Férderung ausgewabhlt, was knapp 23 % der Sollvorgabe 2029 entspricht. Die Bewilligungen
entfallen auf die Richtlinie ,BIG Digital“. Da die Bewilligung erst in 2024 begann, konnte noch
kein Vorhaben abgeschlossen werden. In der Richtlinie ,Qualifizierung Geobasisdaten”
wurden noch keine Vorhaben bewilligt, da die Forderrichtlinie erst Ende 2024 in Kraft
getreten ist.

Der Umsetzungsstand der Férderprogramme im SZ 1.2 liegt zum 31.12.2024 hinter den
Erwartungen. Dies liegt einerseits daran, dass es keine Richtlinie zur Digitalisierung im
Gesundheitssektor geben wird. Grund hierfur war u.a. die komplexe beihilferechtliche
Bewertung der geplanten Forderung sowie die Entscheidung, dass eine Forderung derartiger
Vorhaben auch Uber die in SZ 1.1 etablierten Férderungen ProFIT und WTT mdéglich ist. Mit
der geplanten Programmanderung reagiert die Verwaltungsbehdrde und entfernt das
Férderprogramm und die zugehdrigen Indikatoren aus dem Programm. Auch die spate
Verdéffentlichung der Richtlinie Qualifizierung von Geobasisdaten stellt fir die weitere
Umsetzung eine Herausforderung dar.

Im Bereich der Geobasisdaten hat sich auRerdem gezeigt, dass die Zugriffszahlen auf das
Datenangebot bereits vor der Férderung merklich gestiegen sind. Im Rahmen der
anstehenden Programmanderung soll daher eine Anpassung der Sollvorgabe von RCR11
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vorgenommen werden soll, damit dieser Ergebnisindikator weiterhin als Benchmark fur die
Messung des Programmerfolgs dienen kann.

Umsetzungsfortschritte im SZ 1.3

Das SZ 1.3 umfasst MalBnahmen zur Férderung des nachhaltigen Wachstums und der
Wettbewerbsfahigkeit von KMU sowie zur Schaffung von Arbeitsplatzen in KMU, unter
anderem durch produktive Investitionen. Dazu tragen in Brandenburg die Férdermalinahmen
,Start-up-Zentren®, ,Griindung Innovativ, ,Eigenkapitalfonds BFB IV*, ,MarkterschlieBung“ und
,Jdnternehmensnachfolge“ bei.

Fur das SZ 1.3 stehen EU-Mittel in Héhe von 96,400 Mio. Euro zur Verfigung. Bis zum
31.12.2024 wurden 80 Vorhaben bewilligt (72,356 Mio. Euro EFRE), was einer
Bewilligungsquote von 75,1 % entspricht. Alleine durch den Eigenkapitalfonds BFB IV werden
61 Mio. Euro EU-Mittel gebunden. Der aktuelle Zahlungsstand der EFRE-Mittel betragt
32,964 Mio. Euro (34,2 %). In Tabelle 6 sind die Outputindikatoren von SZ 1.3 dargestellt.

Etappenziele wurden im SZ 1.3 fir die Indikatoren RCO01, RCO02, RCO03, RCO04 und
RCOQO0S festgelegt.

Tabelle 5: Outputindikatoren des SZ 1.3
Datenstand vom 31.12.2024

. Etappenziel Sollvorgabe Ausgewahlte Durchgefiihrte
Code Indikator
2024 2029 Vorhaben Vorhaben
RCO01 Unterstiitzte Unternehmen 4.423 13.208 5.358 206
Durch Zuschisse 5 72 28 2
RCO02 unterstitzte Unternehmen
Durch 9 60 35 3
RCO03 Finanzierungsinstrumente
unterstitzte Unternehmen
Unternehmen mit einer 4.409 13.076 5.311 202
RCO04 Unterstiitzung nicht
finanzieller Art
RCOO5 Unterstiitzte neue 8 92 31 2
Unternehmen
Geschaffene Kapazitat fir 0 60 0 0
RCO15 Unternehmensgrindungen
| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des MWAEK Brandenburg. © Prognos AG 2025

Im SZ 1.3 liegen bereits fur alle Indikatoren, bei denen ein Etappenziel definiert wurde,
Beitrage von durchgefiihrten Vorhaben vor. Dass die Etappenziele verfehlt wurden, liegt an
Verzdgerungen der Programmumsetzung. Gerade bei den Indikatoren RCO04 bzw. RCO01
sind aber viele Vorhaben materiell bereits abgeschlossen. Im Bereich der MarkterschlieBung
wurde eine Reihe von Projekten bereits vollstandig umgesetzt, lediglich die fehlende VN-
Prafung verhindert den messbaren Beitrag zum Etappenziel. Im Bereich der
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Unternehmensnachfolge erfassen die Zuwendungsempfanger Verlaufszahlen. Die
Unternehmen haben somit bereits von der Fdrderung profitiert, sie werden aber erst mit
Abschluss des Gesamtprojekts 2025 als Ist-Wert gewertet.

Das Erreichen der Sollvorgaben 2029 erscheint fir den Grof3teil der Indikatoren realistisch.
Die ausgewahlten Vorhaben werden zwischen 34 % (RCOO05) und 58 % (RCOO03) zur
Zielerreichung beitragen. Lediglich zu RCOO015 liegen noch keine Beitrage vor, da sich die
Forderung von Start-up-Zentren noch in der Vorbereitung befindet (Ausschreibung der
Tragerschaft). Die MalRnahme wird erst zu Beginn des Jahres 2025 starten, soll dann aber
planmaRig umgesetzt werden.

Die Forderangebote des SZ 1.3 werden von der Zielgruppe allgemein positiv aufgenommen.
Insgesamt ist daher in allen Richtlinien von einem Erreichen der Sollvorgaben auszugehen. In
Einzelfallen kdnnten angesichts der hohen Nachfrage sogar Sollvorgaben Ubertroffen werden,
etwa bei RCO03 und RCOO04. Da sich teilweise Annahmen, die der Berechnung der
Sollvorgaben zugrundlagen, verandert haben, sollen mit der Programmanderung einzelne
Sollvorgaben angepasst werden.

Im Rahmen der Durchfiihrungsanalyse hat sich zudem herauskristallisiert, dass das bisherige
Indikatorenset der MaRnahme Unternehmensnachfolge flr die Messung der Outputs und
Ergebnisse die MaRnahmeninhalte nicht optimal abgebildet hat. Die Indikatoren RCO01 und
RCO04, die Unternehmen erfassen, sollen zukinftig durch einen programmspezifischen
Outputindikator zur Messung sensibilisierter Unternehmensinhaberinnen und -inhaber ersetzt
werden. Fur den Fordergegenstand der Nachfolgezentrale sollen zur Messung des Outputs
registrierte Nachfolgeinteressenten erfasst werden. Als Ergebnisindikator soll die Anzahl der
vermittelten Erstkontakte zwischen Ubergebern und Ubernehmern gemessen werden.

Umsetzungsfortschritte im SZ 2.1

Das SZ 2.1 umfasst MalRnahmen zur Férderung der Energieeffizienz und zur Reduzierung von
Treibhausgasemissionen. Dazu gehoéren die Forderrichtlinien ,Energieeffizienz Brandenburg
2024“, ,Energetische Sanierung von Hallenbadern in kommunaler Tragerschaft”, ,Wasserstoff-
Speicher Brandenburg” und ,Deponien 2024".

Fur das SZ 2.1 stehen EU-Mittel in Hohe von 118.368.187 Euro zur Verfugung. Bis zum
31.12.2024 wurde noch kein Vorhaben bewilligt. Tabelle 8 zeigt die Outputindikatoren des
SZ.
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Tabelle 6: Outputindikatoren des SZ 2.1
Datenstand vom 31.12.2024

Etappenziel Sollvorgabe Ausgewahlte Durchgefiihrte

Code Indikator 2024 2029 Vorhaben Vorhaben

Unterstltzte 5

Unternehmen 195 0 0

RCOO01

Durch Zuschisse
RCO02 unterstitzte 5 195 0 0
Unternehmen

Offentliche Geb&ude

mit verbesserter

Gesamtenergieeffizienz 40.000 0 0
(Quadratmeter)

RCO19

Anzahl der

Altdeponien, die durch
Oberflachenabdichtung 1
oder Nachristung der
Fackelanlagen

verbessert werden

PO211 10 0 0

Substituierung fossiler
Brennstoffe durch
PO212 klimaneutralen 0 157.680 0 0
Wasserstoff
(MWh/Jahr)

| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des MWAEK Brandenburg. © Prognos AG 2025

Insgesamt ist die Umsetzung des SZ 2.1 langsamer fortgeschritten als zum Zeitpunkt der
Programmplanung erwartet wurde. Einige der Sollvorgaben erscheinen aktuell nicht mehr
erreichbar.

Die Ursachen sind unterschiedlich. Die Zielgruppe der KMU steht Investitionen, selbst wenn
damit Einsparpotenziale durch eine Steigerung der Energieeffizienz erzielt werden kénnen,
aktuell eher zurickhaltend gegentber. Die Férdervoraussetzung eines Energieaudits und die
im Vergleich zum Vorlauferprogramm erhdhte Bagatellgrenze haben sich nach Angaben der
Bewilligungsbehodrde ebenfalls als Antragshirde erwiesen. Mit der Programmanderung soll
auf die unerwartet niedrige Nachfrage der Richtlinie ,Energieeffizienz in Unternehmen* durch
eine Mittelreduktion reagiert werden, welche mit proportionalen Anpassungen der
Indikatorenwerte einhergeht. AuRerdem werden Anpassungen an der Richtlinie
vorgenommen, um die Antragslage zu verbessern.

Fur die Richtlinie ,Energetische Sanierung von Schwimmhallen in kommunaler Tragerschaft*
entwickelte der Bund unerwartet ein konkurrierendes Forderprogramm, welches die
Nachfrage nach der EFRE-Forderung bremste. Erst seitdem sich abzeichnet, dass viele
Kommunen keine Foérderung aus dem Bundesprogramm erhalten, ziehen sie die EFRE-
Férderung erneut in Betracht. Eine Klarstellung zu den notwendigen Standards der
energetischen Sanierung wird sich voraussichtlich ebenfalls positiv auf die Nachfrage
auswirken. Die geringe Anzahl verfligbarer Gutachter, die angespannte Lage der
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kommunalen Haushalte und die Steigerungen von Baukosten bleiben jedoch herausfordernd,
so dass voraussichtlich nicht alle Mittel gebunden werden kénnen.

Beim Umsetzungsstand der Wasserstoff-Richtlinie zeigt sich, dass Investitionsentscheidungen
aktuell nur zdgerlich getroffen werden. Auf prinzipielles Interesse an der Férderung weisen
Kontaktaufnahme uber die Hotline und Vorabvorstellungen von Projekten hin. Auch eine
Richtlinienanderung soll sich positiv auf die Nachfrage auswirken, so dass die Sollvorgaben
voraussichtlich erreicht werden. In der Deponierichtlinie kam es zu Verzdégerungen in der
Richtlinienerstellung, die Sollvorgaben werden momentan aber weiterhin als erreichbar
eingeschatzt.

In allen MaRnahmen des SZ 2.1 werden aktuell die Potenziale gepruft, die
Umsetzungsperspektive zu verbessern. Im Rahmen der Programmanderung wird zudem das
Mittelvolumen einiger MaRnahmen an die antizipierte Nachfrage angeglichen. Damit einher
geht auch Uberpriifung der Sollvorgaben der Indikatoren.

Umsetzungsfortschritte im SZ 2.2

Das SZ 2.2 umfasst MaRnahmen zur Férderung erneuerbarer Energien gemal der Richtlinie
(EU) 2018/2001 uber erneuerbare Energien, einschlie3lich der darin festgelegten
Nachhaltigkeitskriterien. Im Rahmen dieses spezifischen Ziels wird die Forderrichtlinie
.Erneuerbare Energien“ unterstuitzt.

Fur das SZ 2.2 stehen EU-Mittel in Hoéhe von 19 Mio. Euro zur Verflgung. Bis zum 31.12.2024
wurde ein Vorhaben bewilligt (4,260 Mio. Euro EFRE). Dies entspricht einer Bewilligungsquote
von 22,4 % der geplanten EFRE-Mittel. Zum Stichtag wurden noch keine Mittel ausgezahlt. In
Tabelle 7 ist der Outputindikator flir SZ 2.2 aufgefuhrt.

Tabelle 7: Outputindikator des SZ 2.2
Datenstand vom 31.12.2024

. Etappenziel Sollvorgabe Ausgewahlte Durchgefiihrte
Code Indikator
2024 2029 Vorhaben Vorhaben

Zusatzliche
RCO22 E.roduktlwtatskapaznat 0 61.35 5 0

fur erneuerbare

Energien (MW)

| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des MWAEK Brandenburg. © Prognos AG 2025

Im SZ 2.2 wurde kein Etappenziel festgelegt. Mit einer Produktionskapazitat von 5 MW tragt
das bewilligte Vorhaben zu 8,1 % der Sollvorgabe 2029 bei.

Im Jahr 2025 sind weitere Bewilligungen zu erwarten. Die Nachfrage verteilt sich momentan
ungleich Uber die Fordertatbestande. Wahrend der Bereich Agri-PV auf sehr grolRes Interesse
stoRt, reagieren potenzielle Zuwendungsempfanger auf die Fordertatbesténde Geothermie,
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Floating-PV und fischfreundliche Wasserkraftanlagen zurtickhaltender. Zur Verbesserung der
Antragslage ist eine Anderung der Richtlinie mit einer Erganzung der Foérdertatbestande
vorgesehen. Da sich im Vergleich zur Programmplanung die Annahmen zur Inanspruchnahme
der Fordertatbestande nicht bestatigt haben und neue Fordertatbestande aufgenommen
werden sollen, ist auch bei der Indikatorik eine Uberpriifung der Zielvorgaben fiir 2029
angeraten. Aktuell scheint es, dass insbesondere die zégerliche Nachfrage im Bereich
Floating-PV nicht vollstéandig von den anderen Fordertatbestanden kompensiert werden kann,
so dass der Zielwerte des Outputindikators RCO22 (Produktionskapazitaten fur erneuerbare
Energien) sowie die Ausgangs- und Zielwerte der Ergebnisindikatoren RCR29 (Geschatzte
Treibhausgasemissionen) und RCR31 (Gesamtenergieerzeugung aus Erneuerbaren Energien)
angepasst werden sollten.

Umsetzungsfortschritte im SZ 2.3

Das SZ 2.3 umfasst MaRnahmen zur Entwicklung intelligenter Energiesysteme, Netze und
Speichersysteme aul3erhalb des transeuropaischen Energienetzwerks (TEN-E). Im Rahmen
dieses SZ wird die Forderrichtlinie ,Wasserstoff-Speicher Brandenburg” unterstitzt (siehe
auch Sz 2.1).

Fur das SZ 2.3 stehen EU-Mittel in Héhe von 15 Mio. Euro zur Verfigung. Bis zum 31.12.2024
wurde noch kein Vorhaben bewilligt. In Tabelle 8 sind die Outputindikatoren fir SZ 2.3
dargestellt. Etappenziele wurden fir das SZ 2.3 nicht definiert. In Folge einer geplanten
Richtlinienanderung wird erwartet, dass die Sollvorgaben aller Indikatoren erreicht werden.

Tabelle 8: Outputindikatoren des SZ 2.3
Datenstand vom 31.12.2024

. Etappenziel Sollvorgabe Ausgewahlte Durchgefiihrte
Code Indikator
2024 2029 Vorhaben Vorhaben
RCOO1 Unterstitzte 0 12 0 0
Unternehmen
Durch Zuschtisse
RCO02 unterstiitzte 0 12 0 0
Unternehmen
Ldsung fur
RCO105  stromspeicherung 0 7,5 0 0
(MWh)
| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des MWAEK Brandenburg. © Prognos AG 2025

Umsetzungsfortschritte im SZ 2.4

Das SZ 2.4 umfasst Mal3nahmen zur Férderung der Anpassung an den Klimawandel sowie
der Katastrophenpravention und -resilienz unter Bericksichtigung 6kosystembasierter
Ansatze. Die Richtlinie ,Klimaanpassung® umfasst sowohl kommunales
Starkregenrisikomanagement als auch Risikomanagement fiir historische Garten und
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Parkanlagen. AuRerdem wird im Bereich des innerstadtischen Hochwasserschutzes ein in der
Forderperiode 2014-2020 begonnenes Vorhaben zum Abschluss gebracht (Zwei-Phasen-
Projekt).

Fur das SZ 2.4 stehen EU-Mittel in Hohe von 48 Mio. Euro zur Verfligung. Bis zum 31.12.2024
wurden 16 Vorhaben bewilligt (12,439 Mio. Euro EFRE). Dies entspricht einer
Bewilligungsquote von 25,9 % der geplanten EFRE-Mittel. Der aktuelle Zahlungsstand der
EFRE-Mittel betragt 2,975 Mio. Euro (6,2 %), wobei diese auf den innerstadtischen
Hochwasserschutz entfallen.

Im SZ 2.4 wurde ein Etappenziel flir RCO27, welcher Strategien zur Anpassung an den
Klimawandel erfasst, festgelegt.

Tabelle 9: Outputindikatoren des SZ 2.4
Datenstand vom 31.12.2024

Etappenziel Sollvorgabe Ausgewahlte Durchgefiihrte

Code Indikator 2024 2029 Vorhaben Vorhaben

Investitionen in neue 0.00 30.000.000 8.868.584,85 0
oder ausgebaute
Katastrophenmonitoring-
RC0O24 , -vorsorge-, frihwarn-
und -reaktionssysteme
fur Naturkatastrophen
(Euro)

Neuer oder stabilisierter 0.00 0,64 0.64 0
Hochwasserschutz von
RCO25 Kustengebieten sowie
Fluss- und Seeufern
(km)

Nationale und 20 46 5 0
subnationale Strategien
RCO27 zur Anpassung an den
Klimawandel
(Strategien)

| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des MWAEK Brandenburg. © Prognos AG 2025

Das Etappenziel fur RCO27 wurde im SZ 2.4 nicht erreicht, da bis zum Stichtag erst 5
Projekte zu den 20 vorgesehenen Strategien zur Anpassung an den Klimawandel einen
Beitrag leisten.

Auf Basis der ausgewahlten Vorhaben weist RC024, der Investitionen in neue oder
ausgebaute Katastrophenmonitoring-, -vorsorge-, friihwarn- und -reaktionssysteme fir
Naturkatastrophen misst, bereits einen Wert von 8,869 Mio. Euro auf, was einem Anteil an der
Sollvorgabe von beinahe 30 % entspricht. Beim Outputindikator RCO25 ist absehbar, dass
mit Abschluss des vorgesehenen Vorhabens die geplanten 640 m neuen oder stabilisierten
Hochwasserschutz erreicht werden.
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Insgesamt ist die Durchflihrung der Malinahmen des SZ 2.4 bereits angelaufen, in allen drei
Themengebieten wurden Vorhaben ausgewahlt: sieben im kommunalen
Starkregenrisikomanagement, acht im Risikomanagement fiir historische Garten und
Parkanlagen und eines flir den innerstadtischen Hochwasserschutz. Die Forderrichtlinie ist
spat gestartet, so dass erst 2024 erste Projekte bewilligt werden konnten. Nennenswerte
Schwierigkeiten gibt es trotz des verspateten Starts der Richtlinie nicht, allerdings ist im Teil
Starkregenrisikomanagement ein deutlich geringerer Antragseingang zu verzeichnen, als
erwartet wurde. Angesichts der nun verkurzten Laufzeit der Richtlinie wird der Mittelansatz
reduziert. Durch eine Aussteuerung kann es gegebenenfalls ermdglicht werden, bis zum Ende
der Forderperiode die Sollvorgaben trotzdem zu erreichen. Eine Herausforderung fir die
Zielgruppe ist es allerdings, geeignete Auftragnehmer zu finden, die die geplanten Vorhaben
umsetzen kénnen. Dies ist besonders fir diejenigen Vorhaben relevant, die bauliche
MaRRnahmen umsetzen. Zum aktuellen Zeitpunkt ist jedoch nicht davon auszugehen, dass
dies die Erreichung der Sollvorgaben beeintrachtigt.

Umsetzungsfortschritte im SZ 2.6

Das SZ 2.6 umfasst MaRnahmen zur Férderung des Ubergangs zu einer ressourceneffizienten
Kreislaufwirtschaft. In Brandenburg wird das SZ 2.6 Uber die Forderrichtlinien
»-Ruckgewinnung von Phosphor aus Klarschlamm® und ,Starkung eines nachhaltigen Wasser-
und Strommanagements in KMU*“ adressiert.

Fur das SZ 2.6 stehen EU-Mittel in Hohe von 35 Mio. Euro zur Verfligung. Bis zum 31.12.2024
wurde kein Vorhaben bewilligt. Damit wurden auch die Etappenziele fir RCO01 bzw. RCO02
nicht erreicht.

Tabelle 10: Outputindikatoren des SZ 2.6
Datenstand vom 31.12.2024

. . Ausgewahlte Durchgefiihrte
Code Indikator Etappenziel 2024 Sollvorgabe 2029
PP s Vorhaben Vorhaben

RCO01 Unterstitzte 10 50 0 0

Unternehmen
RCOO02 Durch Zuschiisse 10 50 0 0

unterstitzte

Unternehmen

Zusatzliche 0 15.000 0 0

Kapazitat fur
RCO34 Abfallverwertung

(Tonnen/Jahr)

| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des MWAEK Brandenburg. © Prognos AG 2025

Beide Forderrichtlinien des SZ befinden sich aktuell noch im Erstellungsprozess bzw. die
Richtlinie fur das Stoffstrommanagement startet im Januar 2025. Da angesichts der engen
Zeitraume bis zum Ende der Férderperiode nicht mehr mit einer vollsténdigen
Mittelausschdpfung zu rechnen ist, soll im Rahmen der Programmanderung das
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Mittelvolumen des SZ 2.6 reduziert werden. Das zustandige Fachressort geht allerdings
davon aus, dass eine Zielerreichung prinzipiell moéglich ist.

Umsetzungsfortschritte im SZ 2.8

Das SZ 2.8 dient der Férderung einer nachhaltigen multimodalen stadtischen Mobilitat im
Rahmen des Ubergangs zu einer CO,-neutralen Wirtschaft. Im Rahmen des SZ 2.8 wird in
Brandenburg die Forderrichtlinie ,Mobilitat [I“ unterstitzt.

Fur das SZ 2.8 stehen EU-Mittel in Hohe von 20 Mio. Euro zur Verfligung, die vollstandig auf
die Richtlinie ,Mobilitat 11“ entfallen. Bis zum 31.12.2024 wurden keine Vorhaben bewilligt,
sodass bislang keine EU-Mittel verwendet oder ausgezahlt wurden. Fir das SZ 2.8 wurden
keine Etappenziele definiert.

Tabelle 11: Outputindikatoren des SZ 2.8
Datenstand vom 31.12.2024

. Etappenziel Sollvorgabe Ausgewahlte Durchgefiihrte
Cod Indikat:
ode ndikator 2024 2029 Vorhaben Vorhaben
Kapazitat der umwelt- 0 1.420 0 0
freundlichen Fahrzeuge
RCO57 fur die 6ffentlichen
Verkehrsmittel
(Fahrgaste)
Infrastruktur fr 0 25 0 0
RCO59 alternative Kraftstoffe

(Tank-/Aufladestationen)
(Tankstellen/Ladepunkte)

Geschatzte Verringerung
der Stickstoffoxid (NOXx)-

PO281 T 0 210.000 0 0
Emissionen
(g pro Jahr)
| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des MWAEK Brandenburg. © Prognos AG 2025

Die Richtlinie Mobilitat Il trat erst im Spatsommer 2024 in Kraft. Potenzielle Risiken fiir die
Umsetzung werden beispielsweise in der schwachen Finanzlage und Priorisierung der
Kommunen gesehen. Nichtsdestotrotz wird aktuell davon ausgegangen, dass die Ziele
erreicht werden kdnnen.

Umsetzungsfortschritte im SZ 5.1

Das SZ 5.1 adressiert die Forderung der integrierten und inklusiven sozialen, wirtschaftlichen
und 6kologischen Entwicklung, der Kultur, des Naturerbes, des nachhaltigen Tourismus und
der Sicherheit in stadtischen Gebieten. In Brandenburg wird im SZ 5.1 die Forderrichtlinie
»,Nachhaltige Stadtentwicklung“ umgesetzt. Weiterhin wird ein Zwei-Phasen-Projekt aus der
Forderperiode 2014-2020 umgesetzt.
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Fur das SZ 5.1 stehen EU-Mittel in Héhe von 80 Mio. Euro zur Verfigung. Davon sind 77,290
Mio. Euro fur die Forderrichtlinie ,Nachhaltige Stadtentwicklung” vorgesehen, die restlichen
Mittel stehen fir ein Zwei-Phasen-Projekt zur Verfligung. Bis zum 31.12.2024 wurden in der
Nachhaltigen Stadtentwicklung finf Vorhaben bewilligt (23,736 Mio. Euro EFRE). Dies ent-
spricht einer Bewilligungsquote von 27,2 % der geplanten EFRE-Mittel bzw. 29,7 %, wenn
das Zwei-Phasen-Projekt einbezogen wird. Zum Stichtag wurden noch keine Mittel ausge-
zahlt.

Die folgende Tabelle zeigt die Outputindikatoren des SZ 5.1. Es wurden keine Etappenziele
definiert.

Tabelle 12: Outputindikatoren des SZ 5.1
Datenstand vom 31.12.2024

Etappenziel  Sollvorgabe  Ausgewahlte Durchgefiihrte

Code Indikator 2024 2029 Vorhaben Vorhaben

Von den Strategien fur 0 2.214.000 262.000 0
integrierte Stadtentwicklung

betroffene Bevdlkerung

(Personen)

RCO74

Unterstiitzte Strategien fir die 0 40 4 0
RCO75 integrierte territoriale
Entwicklung

Anzahl der unterstiitzten 0 22 4 0
RCO77 kulturellen und touristischen
Statten

MaRRnahmen zur Verbesserung 0 10 1 0
PO511 einer nachhaltigen Mobilitat
(Projekte)

| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des MWAEK Brandenburg. © Prognos AG 2025

Bei RCO74 wurde von den funf bewilligten Vorhaben bereits ein Wert von 262.000 Personen,
die durch Strategien fir eine integrierte Stadtentwicklung betroffen sind, erreicht. Dies
entspricht mit Blick auf die bewilligten Vorhaben 11,8 % der Sollvorgabe. Bei RCO75 tragen
die ausgewahlten Vorhaben mit vier unterstiitzten Strategien zu 10 % der Sollvorgabe bei.
Hier ist absehbar, dass der Zielwert nicht erreicht werden kann, weil einige zentrale Orte
mehrere Vorhaben beantragt haben und somit nur einmal als Beitrag gezahlt werden. Bei
RCO77 sind von den zum Stichtag ausgewahlten Vorhaben Beitrage in Héhe von 18 % der
Sollvorgabe vorgesehen (hier ist auch das Zwei-Phasen-Projekt enthalten, da es einen Beitrag
zu diesem Indikator leistet). Zudem wurde ein Vorhaben ausgewahlt, welches Uber die
Verbesserung der nachhaltigen Mobilitat einen Beitrag zu PO511 leisten soll.

Bei der Einordnung der Umsetzungsfortschritte gilt es zu beriicksichtigen, dass die drei
vorgesehenen Fordercalls bereits durchgefihrt wurden und damit das Budget des SZ im
Prinzip schon vollstandig gebunden ist. Mit Bewilligung der noch offenen Antrage, die zeitnah
erfolgen soll, wird fir die Indikatorik schon Ende 2025 feststehen, ob die Sollvorgaben
erreicht werden kénnen.
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Eine Herausforderung im SZ 5.1 stellt die Finanzierung der Vorhaben fir die Kommunen dar
(angespannte Haushaltslage, teilweise Kommunen unter Haushaltssicherung), zumal
Preissteigerungen im Baugewerbe/Handwerk die Durchfiihrung baulicher MaRnahmen
erschweren. Auch wird der gesamte Prozess von der Planung Uber die Antragstellung bis hin
zur Umsetzung der Vorhaben von der Zielgruppe als sehr aufwandig wahrgenommen. Im
Wettbewerbsverfahren setzten sich teilweise groR3volumige Projekte durch, so dass insgesamt
weniger Vorhaben durchgefihrt werden als geplant. Auf diese Veranderungen grundlegender
Annahmen, die zur Berechnung der Indikatoren herangezogen wurden, soll im Rahmen der
Programmanderung mit einer Anpassung der Sollvorgaben reagiert werden.

Umsetzungsfortschritte im SZ 8.1 Lausitzer Revier

Das SZ 8.1 umfasst den JTF insgesamt und teilt sich auf zwei Regionen auf (Lausitzer Revier
und Raffinerieregion Schwedt/Oder in der Uckermark), die in zwei Prioritatsachsen abgebildet
werden. Ziel der PA 5 ist die Unterstiitzung des Strukturwandels im Braunkohlerevier Lausitz
(Brandenburg). Im Lausitzer Revier sind die Férderrichtlinien ,JTF-Unternehmensférderung”
und ,Mobilitat 11“, die Fordergrundsatze ,JTF-Gigabitférderung* sowie die
Verwaltungsvorschriften ,JTF-Wasserhaushalt Lausitz* und ,JTF Leistungszentrum Nord“
(Einzelprojekt Fachkraftesicherung) in Kraft. Vorbereitet werden zudem die Richtlinie ,,Bildung
im Strukturwandel zur Férderung von auf3erschulischen und -betrieblichen
Bildungsinfrastrukturen und -angeboten sowie das Einzelprojekt ,,JTF Zukunftscampus Spree-
NeiRe“ im Bereich der Fachkraftesicherung. Ein Einzelprojekt Fachkraftesicherung ist bereits
bewilligt (,Kompetenzzentrum Transformation in der Arbeitswelt").

Fur das Lausitzer Revier sind EU-Mittel in Héhe von 645,487 Mio. Euro vorgesehen. Bis zum
31.12.2024 wurden 326 Vorhaben bewilligt (400,071 Mio. Euro JTF). Dies entspricht einer
Bewilligungsquote von 61,5 % der geplanten JTF-Mittel. Zum Stichtag wurden 8,975 Mio.
Euro ausgezahlt.

Etappenziele wurden fir die Indikatoren RCO01 bzw. RCO02, RCO05, RCO101 und JRCOO08
festgelegt.

Tabelle 13: Outputindikatoren des SZ 8.1 Lausitzer Revier
Datenstand vom 31.12.2024

. Etappenziel Sollvorgabe Ausgewahlte Durchgefiihrte
Code Indikator
2024 2029 Vorhaben Vorhaben

RCOO1 Unterstlitzte 108 574 297 12

Unternehmen

Durch Zuschuisse 108 574 297 12
RC002 unterstutzte

Unternehmen
RCOO5 Unterstitzte neue 35 200 24 1

Unternehmen

Mit 0 63 0 0
RCO10 Forschgngselnrlchtungen

kooperierende

Unternehmen
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RCO20

RCO22

RCO36

RCO57

RCO67

RCO101

JRCOO08

JRCO41

JRCO59

EECO11

Neu gebaute oder 0
verbesserte Fernwarme-
und Fernkalteleitungen

(km)

Zusatzliche 0
Produktionskapazitat
(MW)

Grine Infrastruktur, die 0
aus anderen Griinden als
der Anpassung an den
Klimawandel unterstitzt
wird (Hektar)

Kapazitat der 0
umweltfreundlichen
Fahrzeuge fir die
offentlichen

Verkehrsmittel

(Fahrgaste)

Klassenkapazitat neuer 0
oder modernisierter
Bildungseinrichtungen

pro Jahr (Personen)

KMU, die in 33
Kompetenzen im Bereich
intelligente

Spezialisierung,

industrieller Wandel und
Unternehmertum

investieren

Nominalwert der 1.910.000
Forschungs- und
Innovationsausriistung

(Euro)

Zusatzliche Wohnstatten 0
mit Zugang zu
Breitbandnetzen mit sehr
hoher Kapazitéat

Infrastruktur flr 0
alternative Kraftstoffe
(Tankstellen/Aufladesta-
tionen)

Gesamtzahl der 0
Teilnehmer

25

25

496.679

2414

2.500

101

29.340.000

39.843

33

7.230

6.000

56.540

| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des MWAEK Brandenburg.

© Prognos AG 2025

Die Etappenziele des SZ 8.1 in der Lausitz wurden nicht erreicht. Der Zielerreichungsgrad des
Etappenziels fur RCO01 und RCOO02 liegt bei 18,1 %. Die Anzahl der ausgewahlten Vorhaben
liegt mit 297 bei Uber der Halfte der Sollvorgabe 2029 von 574 Unternehmen. Das bislang
einzige abgeschlossene Vorhaben tragt 2,9 % zur Erreichung des Etappenziels von RCO05
bei, der die Zahl der unterstltzten neuen Unternehmen misst. Bei der Betrachtung der
ausgewahlten Vorhaben zeigt sich jedoch, dass die 24 flr eine Férderung ausgewahlten
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Start-ups bereits 68,6 % der Sollvorgabe entsprechen. Fir die Etappenziele von RCR101 und
JRCOO08 lassen sich noch keine Beitrage verzeichnen.

Der Umsetzungsfortschritt im SZ 8.1 in der Lausitz ist differenziert zu betrachten. Bezlglich
der JTF-Gigabitférderung wurde ein deutlicher finanzieller Mehrbedarf identifiziert. Mit der
Programmanderung soll das fir die MaBnahme vorgesehene Volumen erhéht werden. Damit
einher geht eine Anpassung der Sollvorgaben fir JRCO41 und JRCR53.

Mehr Antrage als erwartet sind zudem filr die JTF-Unternehmensférderung eingegangen. Mit
Bewilligung der vorliegenden offenen Antrage ist mit einem signifikanten Anstieg der geplan-
ten Beitrage zu RCO01, RCO02, RCO05 und RCRO1, RCR0O3 und RCR17 zu rechnen. Trotz
der attraktiven Férderkonditionen und der prinzipiell hohen Nachfrage kénnten jedoch bis
2029 weniger Start-ups (RCO05) und weniger KMU, die Produkt- und Prozessinnovationen
einfihren (RCRO03), als erwartet einen Antrag stellen und damit geférdert werden. Dies liegt
mafRgeblich an der Konjunktur, die potenziell das Griindungsklima negativ beeinflusst und die
Investitionsbereitschaft und -fahigkeit von KMU dampft.

Im Bereich Bildung und Fachkraftesicherung haben sich seit der Programmgenehmigung die
Rahmenbedingungen der Férderung verandert und das Wissen um die vorgesehenen Einzel-
vorhaben konkretisiert, so dass mit der Programmanderung noch einmal merkliche Anpassun-
gen an der Indikatorenauswahl und den Sollvorgaben vorgenommen werden.

Umsetzungsfortschritte im SZ 8.1 Raffinerieregion Schwedt/Oder in der Uckermark

Im Rahmen des SZ 8.1/Prioritatsachse 6 wird der JTF in der Raffinerieregion Schwedt/Oder in
der Uckermark umgesetzt. Geférdert werden die Entwicklung eines InnovationCampus (Ver-
waltungsvorschriften bereits in Kraft getreten) sowie au3erschulische und aufRerbetriebliche
Bildungsinfrastrukturen und -angebote (Richtlinie ,Bildung im Strukturwandel“ befindet sich in
Vorbereitung). Urspriinglich war zudem eine Férderung der Umstellung der Warmeversor-
gung vorgesehen, die mit der ersten Programmanderung durch eine KMU-Férderung ersetzt
wurde.

Fur das SZ 8.1 in der Uckermark stehen EU-Mittel in H6he von 110 Mio. Euro zur Verfligung.
Bis zum 31.12.2024 wurden drei Vorhaben bewilligt (15,642 Mio. Euro JTF). Dies entspricht
einer Bewilligungsquote von 14,2 %. Zum Stichtag wurden noch keine Mittel ausgezahlt. Es
wurden keine Etappenziele vorgesehen.

Uber die ausgewahlten Vorhaben wird voraussichtlich ein Beitrag zu RCO10 von 25 % er-
bracht. Im Bereich der Bildung im Strukturwandel befindet sich die Férderung noch in der
Vorbereitung, so dass hier noch keine Beitrage vorliegen.
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Tabelle 14: Outputindikatoren des SZ 8.1 Schwedt/Oder in der Uckermark
Datenstand vom 31.12.2024, Indikatoren, die mit einem * versehen sind, wurden mit der Programmanderung
vom Juni 2025 aus dem Programm entfernt

Etappenziel Sollvorgabe Ausgewahlte Durchgefihrte

Code Indikator 2024 2029 Vorhaben Vorhaben

Mit Forschungsein-
RCO10 richtungen koope- 0 20 5 0
rierende Unternehmen

Neu gebaute oder 0 70 0 0
verbesserte Fernwarme-

und Fernkalteleitungen

(km)

RCO20*

Zusatzliche 0 60 0 0
RCO22* Produktionskapazitat
(MW)

Klassenkapazitat neuer
oder modernisierter
RCO67 Bildungseinrichtungen 0 505 0 0
pro Jahr
(Personen)

| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des MWAEK Brandenburg. © Prognos AG 2025

Mit der Einrichtung des Service- und Transformationszentrum Schwedt (TRAFO) liegt eine
erste Bewilligung vor, die Bestandteil des InnovationCampus ist.

Verzdgerungen bei der Umsetzung des InnovationCampus haben sich insbesondere durch
nicht vorhersehbare Schwierigkeiten bei der Wahl des Standorts ergeben. Die urspriinglichen
Plane fur die Nutzung des Gelandes der PCK-Raffinerie waren durch die im Februar 2022 be-
schlossene Treuhand-Verwaltung durch die Bundesnetzagentur nicht mehr realisierbar, da
diese nicht befugt ist, Flachen in Besitz der PCK-Raffinerie abzutreten. Die aus dem Standort-
wechsel resultierende erforderliche Neukonzeption hat zu zeitlichen Verzégerungen gefihrt.
Die Vorbereitung der weiteren Antrage ist weit fortgeschritten. Es ist davon auszugehen, dass
die Plane sowohl durch die Stadt Schwedt/Oder als auch den Landkreis Uckermark zielftih-
rend vorangetrieben werden und die Sollvorgaben 2029 erreicht werden kénnen. Unwagbar-
keiten bestehen allerdings durch Preissteigerungen im Bausektor, lange Planungs- und Ge-
nehmigungszeitraume und geringe Erfahrungen mit der Umsetzung kohasionspolitischer Vor-
haben in der Region. Um das letztgenannte Risiko abzumildern und fehlende Personalkapazi-
taten in der Region auszugleichen, werden Personalstellen im Bereich des Projektmanage-
ments aus dem JTF gefordert.

Die Umstellung der Fernwarmeversorgung wird nicht weiterverfolgt. Einerseits hat der Bund
mit der Notifizierung einer Fernwarmerichtlinie ein konkurrierendes Férderangebot mit attrak-
tiveren Konditionen geschaffen. Andererseits hat sich abgezeichnet, dass eine Realisierung
eines solch umfangreichen und komplexen Projektes in der Laufzeit der Férderperiode nicht
mehr moglich ist. Mit der ersten Programmanderung, die im November 2024 vom Begleitaus-
schuss und im Januar 2025 von der EU-Kommission genehmigt wurde, wurde die Férderung
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aus dem Programm entfernt. Dementsprechend entfallen auch die Indikatoren RCO20,
RC022, RCR29 und RCR32.

Die dadurch freiwerdenden Mittel werden nun flr eine an die in der Lausitz bereits etablierte
JTF-Unternehmensférderung angelehnte KMU-Forderung in der Raffinerieregion Schwedt/O-
der in der Uckermark (Landkreis Uckermark) eingesetzt. Mit der genehmigten Programman-
derung vom Januar 2025 wurden in der Prioritatsachse 6 die Indikatoren RCO01, RCO02,
RCOO05, RCRO1 und RCR0O1 dem EFRE/JTF-Programm hinzugefigt.

Schlussfolgerung

Wahrend die Etappenziele zum 31.12.2024 nicht erreicht werden konnten, bietet der Blick
auf die bereits erfolgten Bewilligungen ein differenzierteres Bild. Flir 2025 wird mit einer
deutlichen Erhéhung der Bewilligungs- und Auszahlungsdynamik gerechnet, da inzwischen
fast alle Forderrichtlinien in Kraft getreten sind und eine Antragstellung méglich ist.

Brandenburg nimmt die Halbzeitliberprifung zum Anlass, die Auswahl der Indikatoren und
die Sollvorgaben flr 2029 zu prufen. Das Land tragt mit den geplanten Anpassungen den
Erfahrungen aus den ersten Jahren der Forderperiode Rechnung. Wahrend Sollvorgaben
nicht an die Implementierung angepasst werden sollen, um ihre Benchmarkfunktion zu
erhalten, haben sich teilweise die Annahmen hinter der Berechnung von Indikatoren
verandert, die in angepassten Sollvorgaben resultieren.

Der Flexibilitatsbetrag, der bei der Programmplanung indikativ den Prioritatsachsen zugeteilt
wurde, wird in diesem Zuge teilweise zugunsten der neu vorgesehenen STEP-Achse
umgewidmet. Auch aus der Reduktion von Mittelvolumen der betroffenen Richtlinien
entstehen Anpassungsbedarfe am Indikatorensystem, welche mit der anstehenden
Programmanderung umgesetzt werden sollen.

2.7 Bewertung durch die EU-Kommission gemiaf3 Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe b
der Verordnung (EU) 2018/1999 (JTF)

Mit der Einfihrung des JTF wurden in Brandenburg zwei territoriale Plane flir einen gerechten
Ubergang (TJTP) erstellt. Sie gelten fiir das Braunkohlerevier Lausitz*° und die
Raffinerieregion Schwedt/Oder in der Uckermark.**

GemaR Art. 11 Abs. 4 der JTF-Verordnung ist die Uberarbeitung der TJTP im Rahmen der
Halbzeitlberprifung durchzufihren, sofern die Aktualisierung des NEKP dies erfordert.
Deutschland hat den NEKP im Sommer 2024 aktualisiert. Beim Abgleich der beiden
brandenburgischen TJTP mit dem aktualisierten NEKP konnte keine Fehlausrichtung der
TJTP festgestellt werden. Vielmehr sind beide Plane konstant koharent zu den
Zieldimensionen des NEKP.

Obwohl sich aus der Aktualisierung des NEKP kein unmittelbarer Anpassungsbedarf im
Rahmen der Halbzeitlberprifung ergibt, passt die Verwaltungsbehdrde mit der geplanten
Programmanderung die umzusetzenden MalRnahmen an. Im Laufe der Implementierung

10 Territorialer Plan fur einen gerechten Ubergang (TJTP) fiir das Lausitzer Revier Brandenburg 2021-2027 (Version 3.0, Stand:
14. Oktober 2024)

1 Territorialer Plan fiir einen gerechten Ubergang (TJTP) fiir die Raffinerieregion Schwedt/Oder Brandenburg 2021-2027
(Version 4.0, Stand: 16. Januar 2025).
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haben sich aus verschiedenen Griinden Anderungsbedarfe ergeben, nicht zuletzt, weil die
Erfahrungen mit dem EFRE nur begrenzt auf den neu eingefiihrten Fonds Ubertragbar waren.

Im Kontext der Mitte Januar 2025 genehmigten ersten Programmanderung wurde bereits der
TJTP fur die Raffinerieregion Schwedt/Oder in der Uckermark Uberarbeitet. Flr das Lausitzer
Revier wird eine Uberarbeitung mit der Programmanderung vorgenommen. Diese
Anpassungen im TJTP ergeben sich jeweils aus der regionenspezifischen Analyse der
Entwicklungsbedarfe und -ziele bis 2030 im Hinblick auf die Verwirklichung einer
klimaneutralen Union bis 2050 (Kap. 2.2) und gehen mit Anpassungen der Arten der
geplanten Vorhaben (Kap. 2.4) einher. Daraus ergeben sich Folgeanpassungen am Kapitel zu
den programmspezifischen Output- und Ergebnisindikatoren.

Die Ergebnisse der Uberarbeitungen der TJTP stellen die Kohirenz zum EFRE/JTF-Programm
2021-2027 sicher.

Schlussfolgerung
Aus der Halbzeitlberprifung ergibt sich bezlglich der Bewertung durch die Kommission

gemal Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2018/1999 kein
Anpassungsbedarf am EFRE/JTF-Programm und den beiden TJTP des Landes.
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3 Fazit zu Flexibilitatsbetrag und Programmiénderung

Die Bewertung der in Artikel 18 DachVO genannten Faktoren ergibt bezliglich der
Anforderungen an die Ausrichtung des EFRE/JTF-Programms Brandenburg 2021-2027 fir die
restliche Férderperiode ein nuanciertes Bild.

Die thematische Ausrichtung des EFRE/JTF-Programms steht grundsatzlich im Einklang mit
dem Ubergeordneten strategisch-politischen Rahmen, wie er in den LSE und dem NEKP
formuliert wird. Das EFRE/JTF-Programm entspricht weiterhin den territorialen Bedarfen
Brandenburgs und kann wesentliche Beitrage zur Bewaltigung der soziobkomischen
Herausforderungen erbringen. Zugleich beeinflussen die wirtschaftlichen und finanziellen
Entwicklungen die finanzielle Leistungsfahigkeit wichtiger Zielgruppen des Programms. Die
fehlende finanzielle Leistungsfahigkeit 6ffentlicher wie privater Akteure und ein
zuriickhaltendes Investitionsverhalten spiegeln sich bei den Fortschritten beim Erreichen der
Etappenziele auf Ebene des Gesamtprogramms bzw. der Spezifischen Ziele ebenso wider wie
Verzdgerungen beim Start der Forderperiode.

Auf Ebene einzelner Themengebiete und Férderprogramme bewertet die
Durchfiihrungsanalyse die jeweilige Umsetzungsperspektive bis zum Ende der Forderperiode
und beschreibt individuelle Herausforderungen und Optimierungspotenziale. Insbesondere
die Frage, welche Forderprogramme nachfragebedingt auf Mittel verzichten kénnen, ist vor
dem Hintergrund der geplanten Einfuhrung der STEP-Prioritat relevant.

Aus der HalbzeitUberprifung ergeben sich die folgenden Empfehlungen:

m  Neuzuweisung des Flexibilitatsbetrags fir die Jahre 2026 und 2027 zur Einflihrung einer
STEP-Prioritatsachse

m Folgeanpassungen am EFRE/JTF-Programm sowie weitere kleinere Anpassungen, die sich
aus der Durchfihrungsanalyse ergeben.
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