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1 Aufgabenstellung und Vorgehensweise

Das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Energie (MWAE) des Landes Brandenburg
hat fur das Operationelle Programm des EFRE 2014 - 2020 eine begleitende
Evaluierung in Auftrag gegeben." Grundlage ist Art. 56 der Allgemeinen
Strukturfondsverordnung VO 1303/2013).2

Die grundsatzlichen Anforderungen an die begleitende Evaluation sind im
Bewertungsplan des Landes dargelegt.® Grundlagen sind dabei neben der ESI-VO die
entsprechenden Arbeitspapiere der EU-Kommission. Evaluationen werden dort als Teil
des ,life cycle® eines Programms verstanden und haben das Ziel, ihre Effektivitat und
Effizienz zu erhéhen und ihre Wirksamkeit zu bewerten.*

Mit der Evaluation wurde eine Arbeitsgemeinschaft bestehend aus den Firmen MR
Gesellschaft fur Regionalberatung mbH (Delmenhorst, Projektleitung), GEFRA -
Gesellschaft flir Finanz- und Regionalanalysen (Minster) und IfS - Institut fur
Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH (Berlin) beauftragt. Der hiermit vorgelegte
Abschlussbericht fasst die zentralen Befunde der Evaluation zusammen.

Im Bewertungsplan wurde festgelegt, dass die Evaluationen den Beitrag des EFRE-OP
zur Unionsstrategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum bewerten
(ESI-VO, Art. 54(1)).

Es bedeuten gemal der Europa 2020-Strategie:

1 Ministerium fiir Wirtschaft und Energie (2014), Operationelles Programm des Landes
Brandenburg fiir den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) in der
Forderperiode 2014-2020, CCI: 2014 DE 16 RFO P004, genehmigt am 12. Dezember 2014,
Potsdam (im Folgenden: EFRE-OP). Zum Zeitpunkt der OP-Genehmigung noch Ministerium
fur Wirtschaft und Energie (MWE). In der Folge gab es verschiedene Anderungen des
EFRE-OP, zuletzt in der Fassung vom 10.11.2022

2 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17.
Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen Uber den Européischen Fonds fur
regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den
Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums und den
Europaischen Meeres- und Fischereifonds, fur die der Gemeinsame Strategische Rahmen
gilt, sowie mit allgemeinen Bestimmungen Uber den Europaischen Fonds fur regionale
Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds und den Kohasionsfonds und zur Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 (im Folgenden: ESI-VO)

3 Ministerium fur Wirtschaft und Energie (2015) Bewertungsplan fir das Operationelle
Programm EFRE des Landes Brandenburg 2014 - 2020, vom Gemeinsamen
Begleitausschuss am 10.11.2015 in Potsdam genehmigte Fassung, Potsdam

4 European Commission (2014), Guidance Document on Monitoring and Evaluation,
Evaluation, March 2014, Brussels sowie European Commission (2015) Guidance Document
on Evaluation Plans -Terms of Reference for Impact Evaluations Guidance on Quality
Management of External Evaluations, February 2015, Brussels, S. 3



e Intelligentes Wachstum: Entwicklung einer auf Wissen und Innovation
gestutzten Wirtschaft

e Nachhaltiges = Wachstum: Forderung  einer  ressourcenschonenden,
Okologischeren und wettbewerbsfahigeren Wirtschaft

e Integratives Wachstum: Foérderung einer Wirtschaft mit hoher Beschaftigung
und ausgepragtem sozialen und territorialen Zusammenhalt.

Im Mittelpunkt der Bewertungen steht die Frage, ob die Interventionen zu den Europa-
2020-Zielen sowie zu den im EFRE-OP gesetzten thematischen und spezifischen
Zielen, einschlieRlich der Querschnittsziele, beigetragen haben. Die spezifischen Ziele
werden anhand von (soziodkonomischen) Ergebnisindikatoren quantifiziert. Aufgabe
der Evaluation ist es zu bewerten, welchen Anteil die Interventionen aus dem EFRE-
OP in den verschiedenen Priorititsachsen und darunter liegenden
Investitionsprioritdten am beabsichtigten ,Wandel“ haben, insbesondere auch im
Verhaltnis zu programmexternen Faktoren und ob sie kausal zuzuordnen sind.

Das EFRE-OP umfasste nach der letzten, am 11.10.2022 genehmigten Anderung ein
EFRE-Mittelvolumen von rd. 872,4 Mio. Euro, zusammen mit nationalen offentlichen
und privaten Mitteln ergeben sich Finanzmittel von rd. 1.079 Mio. Euro. Es wurden
zunachst funf Prioritatsachsen (PA) gebildet. Als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie
wurde eine sechste PA eingefiihrt (REACT-EU).

Im Bewertungsplan werden die Anforderungen an die Evaluation dargelegt. Neben
ubergreifenden Fragestellungen wird fur jede Prioritdtsachse ein Set von
Evaluationsfragen festgelegt, die das gesamte Férderspektrum umfassen.

Ubergreifende Fragestellungen der Evaluation sind:

e War die strategische Ausrichtung der Foérderung angemessen? Wurden damit
zentrale Bereiche zur Erreichung der Ziele (Innovationsfahigkeit,
Wettbewerbsfahigkeit, Energieeffizienz und Reduzierung von CO,-Emissionen,
Attraktivitdtserhdhung benachteiligter stadtischer und Ilandlicher Raume)
adressiert bzw. handelt es sich um ein koharentes MaRnahmenbindel?

e Wie stark unterstitzte die EFRE-Fo6rderung das thematische Ziel der
Prioritatsachse?

o Welchen Beitrag leistete die EFRE-Férderung zu den landespolitischen
Prioritaten (inkl. der Querschnittsaufgaben)?

o Wurden mit den MalRnahmen die erwarteten (Zwischen-)Ziele der Fdérderung
erreicht?

e War die finanzielle Gewichtung der Investitionsprioritdten vor dem Hintergrund
der Ausgangslage und angesichts der erzielten Ergebnisse richtig und somit
auch im Nachhinein die ,beste Option® zur Erreichung der Ziele?



o War der Mitteleinsatz insgesamt und in den einzelnen MalRnahmen effizient?

e Konnten mit den Investitionen die spezifischen Ziele unterstitzt und die
Ergebnisindikatoren positiv beeinflusst werden?

e Welche Beitrage wurden mit den einzelnen Foérdermallnahmen zu den
Querschnittszielen des EFRE-OP geleistet?

Im Bewertungsplan werden zwei Phasen der Evaluation unterschieden:

|. die Uberpriifung der Implementierung und des Fortschritts im Rahmen einer
Zwischenevaluierung

[I. Wirkungsanalysen mit einem Ubergreifenden Bewertungsbericht und Berichten
fur die jeweiligen Prioritatsachsen.

In der Evaluation wurde ein modularer Aufbau angewandt. Die Erkenntnisse und
Befunde der Phase | wurden in Phase Il aufgegriffen, durch weitere Analysen vertieft
und validiert.

In der ersten Phase der Evaluation standen die Implementierung und Trends im Fokus.
Im Bewertungsplan wird ausgeflhrt, dass sich die Evaluation in der ersten Phase vor
allem mit Fragen der Implementierung der Foérderung beschaftigen und ,erste Trends
Uber die Angemessenheit der ausgewahlten Foérderinstrumente und -verfahren
hervorbringen® soll.> Gegenstande der Untersuchungen sind zudem, ob sich neue
Forderinstrumente und -verfahren gut etabliert haben, welche Wirkungen zu erwarten
sind und welche Handlungsempfehlungen grundsatzlich bereits fir die nachfolgende
Forderperiode hinsichtlich Ausrichtung und Verfahren gegeben werden kénnen.

Inhalte der Phase | waren darlber hinaus vertiefende Untersuchungen zum Programm
.otarkung der technologischen und anwendungsnahen Forschung an
Wissenschaftseinrichtungen (StaF)“ und der Implementierung des Stadt-Umland-
Wettbewerbs (SUW).

Die folgende Abbildung gibt den Ablauf der begleitenden Evaluation mit den zentralen
Arbeitsschritten und Produkten wieder. Die Phase | endete mit Vorlage des Berichts
zur Zwischenevaluierung im November 2019.

In der Phase Il wurde fir jede Prioritatsachse sowie fir die Querschnittsziele ein
Evaluationsbericht erstellt.6 In diesem Abschlussbericht werden die Ergebnisse
zusammengefasst. Im Rahmen der Evaluierung wurden die folgenden
Bewertungsmethoden angewandt:

¢ Analyse der Monitoringdaten sowie der amtlichen Statistik

5 Ministerium fir Wirtschaft und Energie (2015), Bewertungsplan fiir das Operationelle
Programm EFRE des Landes Brandenburg 2014 - 2020, Potsdam, S. 5

6  Eine Liste der durchgefiihrten Evaluationen findet sich im Anhang.



e Literaturanalyse
e Standardisierte schriftliche Befragungen von Begunstigten
e Fachgesprache und Experteninterviews
¢ Interviews im Rahmen von Innovationsbiografien
Den Einsatz der Evaluationsmethoden nach Prioritatsachsen und spezifischen Zielen

zeigt die Tabelle 1.1.

Tabelle 1.1: Eingesetzte Evaluationsmethoden nach Prioritatsachsen und
spezifischen Zielen

Prioritats- Sz Eingesetzte Evaluationsmethoden
achse
1 Auswertung von Monitoringdaten, Dokumentenanalyse, Telefoninterviews mit
PA 1 ausgewahlten Projekt- und Institutsleitungen
> Auswertung von Monitoringdaten, Auswertung einer Onlinebefragung aus einer
PA 1 separaten Evaluierung der Brandenburger Innovationsférderung, Innovationsbiografien
3 Auswertung von Monitoringdaten, Onlinebefragung aller Begtinstigten (2018 und 2022),
PA 1 Innovationsbiografien
4 Auswertung des Ergebnis- und Wirkungsmonitorings der innoBB-Strategie,
PA 1 Erkenntnisse aus den Innovationsbiografien und den Onlinebefragungen, Interviews
5/5a Auswertu_ng von Mo_nitoringdaten, Onlinebefragung aller Begunstigter (SZ 5),
PA 2 Experteninterviews in den Kammern (5a)
PA 2 6 Auswertung von Monitoringdaten, Literaturauswertung, Experteninterviews
PA 2 7 Auswertung von Monitoringdaten, Onlinebefragung bei geférderten Startups und KMU,
Literaturanalysen
PA 3 8-10. 13 14 Auswertung von Monitoringda_ten, I_Dokumentenane_)lyser?, Onlinebefragung der
T Unternehmen (SZ 8/9), Beispielprojekte, Experteninterviews
PA 4 15-17 Auswertung von Monitoringdaten, Dokumentenanalysen, regionale Fallstudien, Online-
: Befragung der SUK
PA 7 22 /23 Auswertung von Monitoringdaten, Dokumentenanalysen, Beispielprojekte, Interviews
mit Beglnstigten
PA5(TH) 18-20 Auswertung von Monitoringdaten, Dokumentenanalysen, Experteninterviews,

Auswertung der Bevolkerungsbefragung zum Bekanntheitsgrad der EFRE-Férderung

Quelle: eigene Darstellung



Abbildung 1.1: Ablaufschema der begleitenden Bewertung

+ Trends und Zielerreichung in den Prioritatsachsen und
+ den Querschnittszielen
+ Vertiefung StAF-Richtlinie

2018

+ Analyse der Verfahren

« Starken und Schwachen

« Erfolgsfaktoren der Qualitatssicherung
* Vertiefung Stadi-Umland-Wettbewerb

* Verbesserung der Umsetzung und
* Qualitat laufende Periode

* Verfahren

= Forderperiode nach 2020

2019

Phase | - Fortschritt und Implementation

* Evaluation StaF-Richtlinie 8/2018

= Zwischenevaluierung 11/2019

A * Bewertungskurzbericht 1/2019 und 1/2020
R « Zuarbeit Durchfiihrungsbericht 3/2019

Fur jede Prioritatsachse sowie Querschnittsziele:
« Strategie und Ausgangslage

+ Bewertungsfragen

+ Wirkungsmodell der Férderung

2019/2020

Fir jede IP/Bewertungsschwerpunkt
« Ziele und Gegenstand

+ Methodisches Vorgehen

« Erwartete Ergebnisse

+ Handlungsempfehlungen

+ Verfahren und Organisation

* Beitrag zu Europa 2020-Zielen und Querschnitiszielen

+ Beitrag zum soziotkonomischen Wandel

« Effizienz der Férderung

= Strategische und verfahrenstechnische Empfehlungen 2020+

Phase |l - Wirkungsanalysen

« Bewertungsbericht 11/2022 und Bewertungsberichte der 5
Priontatsachsen
. e * Endbericht 11/2023

~ + Jahrliche Bewertungskurzberichte 1/2021, 1/2022, 1/2023
« Ad hoc-Bewertungen

2023

Quelle: eigene Darstellung

Der vorliegende Abschlussbericht hat folgenden Aufbau:

Kapitel 2 beschaftigt sich mit der Erstellung, Struktur und Implementation des
Operationellen Programms

Kapitel 3 gibt einen Uberblick (ber die finanzielle Umsetzung und
Zielerreichung zum 31.12.2022.

Die Kapitel 4 bis 10 Dbeinhalten die Zusammenfassung der
Evaluationsergebnisse  der  einzelnen  Prioritatsachsen  sowie  der
Querschnittsziele.




e In Kapitel 11 erfolgt eine abschlieRende Zusammenfassung. Dieses Kapitel
kann auch als Kurzfassung des Abschlussberichts betrachtet werden.



2 Erstellung, Struktur und Implementation des Operationellen
Programms

21 Erstellungsprozess des Operationellen Programms

Zur Vorbereitung der EU-Strukturfondsperiode 2014 - 2020 veréffentlichte die EU-
Kommission einen sog. Strategischen Rahmen, in dem die Grundlagen und Ziele der
ESI-Fonds dargelegt sind. Im Mittelpunkt steht der Beitrag der Fonds zur Europa 2020-
Strategie.”

Grundlage der Strukturfondsforderung ist die ESI-Verordnung, die Ende 2013
veroffentlicht wurde und von der bereits Ende Oktober 2011 ein erster Entwurf vorlag.
Das gesamte Regelwerk zu den ESI-Fonds ist sehr umfangreich. Neben der
Grundverordnung und den spezifischen Fonds-Verordnungen wurde eine Reihe
weiterer Durchfiihrungsverordnungen und Delegierten Verordnungen vorgelegt.

Der Erstellungsprozess des EFRE-OP erfolgte auf Basis der
Partnerschaftsvereinbarung (PV) zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
EU-Kommission. Im Rahmen dieses Prozesses wurden die Eckpunkte der
Anforderungen an die jeweiligen Programme der Lander aus den ESI-Fonds festgelegt.
Die Partnerschaftsvereinbarung bildet somit die strategische Ausrichtung der EFRE-
OP der Lander. Die KOM gab Anregungen zur strategischen Ausrichtung der PV und
der OP einschlieBlich des spezifischen Aufbaus der Dokumente.?

Erschwerend flr den Erstellungsprozess des EFRE-OP war es, dass die Leitfaden und
Durchfuihrungsverordnungen erst sehr spat von der Kommission veréffentlicht wurden.
Auch das Template fur das OP lag erst Anfang 2014 vor.

Der Prozess zum EFRE-OP 2014 - 2020 begann im Jahr 2012 mit der Erstellung einer
soziodkonomischen Analyse (SOA) durch einen privaten Dienstleister (Ernst & Young)
und daraus abgeleiteten Schlussfolgerungen fir die Strukturfondsférderung.

7 EU-Kommission (2012), Wesentliche Aspekte eines Gemeinsamen Strategischen Rahmens
(GSR) 2014 bis 2020 fir den Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung, den
Europaischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europaischen Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung des landlichen Raums und den Européaischen Meeres- und
Fischereifonds, Briissel

8  EU-Kommission (2013), Stellungnahme der Kommissionsdienststellen zur Vorbereitung der
Partnerschaftsvereinbarung und der Programme in Deutschland fir den Zeitraum 2014 -
2020, (EU-Commission 2013), Draft template and guidelines for the content of the
Operational Programme, Brussels



Das EFRE-OP wurde im Rahmen eines umfangreichen Beteiligungsverfahrens erstellt.
Trotz rechtzeitigem Beginn der Vorbereitungsarbeiten konnte die Férderung des EFRE
erst mit einjahriger Verzégerung im Jahr 2015 starten. Die Herausforderung flr das
Land Brandenburg lag vor allem in der Parallelitat der Prozesse im Land und den
schrittweisen Anpassungen des OP-Entwurfs an konkrete Vorgaben der Kommission.
Das Programm ist aufgrund der Vielzahl spezifischer Ziele sehr komplex. Die
beabsichtigte Reduktion der Richtlinien konnte nur eingeschrankt erreicht werden.

2.2  Struktur des Operationellen Programms

Das Operationelle Programm umfasste mit der Genehmigung am 12.12.2014 ein
EFRE-Mittelvolumen von rd. 845,643 Mio. Euro, zusammen mit nationalen offentlichen
und privaten Mitteln ergeben sich Finanzmittel von 1.057,054 Mio. Euro. Es wurden
funf Prioritatsachsen gebildet:

e Die Prioritdtsachse (PA) 1 beinhaltet das thematische Ziel Nr. 1 ,Starkung von
Forschung, technischer Entwicklung und Innovation®. Die PA war zu Beginn mit
rd. 346 Mio. Euro (rd. 41 % der EFRE-Mittel) ausgestattet. Die Umsetzung
erfolgte durch zwei Investitionsprioritaten (1a und 1b) mit vier spezifischen
Zielen (Nr. 1-4). Pro Ziel wurde ursprunglich jeweils eine Richtlinie eingesetzt.
Ein Férdergegenstand mit drei Modulen in einer finften Richtlinie (BIG Digital)
wurde Mitte 2018 implementiert.

e In der Priorititsachse 2 wird das thematische Ziel Nr. 3 ,Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit von KMU“ adressiert. Mit zunachst rd. 179 Mio. Euro
umfasst die Achse rd. 21 % der EFRE-Mittel. In drei Investitionsprioritaten (3a,
3b und 3d) werden insgesamt vier spezifische Ziele (Nr. 5, 5a, 6 und 7)
operationalisiert. Die Férderung erfolgte zu Beginn mit drei Richtlinien und drei
Grundsétzen zur Finanzierung und Beteiligung (Finanzinstrumente), eine vierte
Richtlinie zum spezifischen Ziel 5a zur Unternehmensnachfolge kam 2019
hinzu.

o Die Prioritdtsachse 3 beinhaltet das thematische Ziel Nr. 4 ,Forderung der
Bestrebungen zur Verringerung der CO.-Emissionen in allen Branchen der
Wirtschaft” mit zunachst rd. 160 Mio. Euro aus dem EFRE (rd. 19 %). In diesem
Fall wurden sieben spezifische Ziele (Nr. 8-14) abgeleitet. In funf
Investitionsprioritaten (4a-e) kommen insgesamt 5 Richtlinien zum Einsatz.

e Die Prioritatsachse 4 als Mischachse beinhaltet die thematischen Ziele Nr. 6
~Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Forderung der
Ressourceneffizienz® und Nr. 9 ,Forderung der sozialen Inklusion und
Bekampfung von Armut und jeglicher Diskriminierung“. Die Budgetierung lag
bei 127 Mio. Euro aus dem EFRE (15 %). Drei spezifische Ziele (Nr. 15-17)



werden in zwei Investitionsprioritaten (6e und 9b) mit einer Richtlinie umgesetzt.
Die Besonderheit in der Prioritatsachse 4 ist die Realisierung Uber einen Stadt-
Umland-Wettbewerb. Die Vorschlage mussen zwei thematische Ziele
adressieren, dies kann auch das thematische Ziel Nr. 4 (aus der PA 3) mit den
spezifischen Zielen Nr. 10 und 14 sein. Ein Teil der Mittel aus der PA 3 flief3t
also in den Stadt-Umland-Wettbewerb.

e Die funfte Prioritatsachse ist die Technische Hilfe mit 34 Mio. Euro an EFRE-
Mitteln (4 %) und 3 spezifischen Zielen (Nr. 18-20).

Jede Prioritdtsachse muindet in mehreren Investitionsprioritadten und in einer jeweils
héheren Anzahl von spezifischen Zielen, Aktionen und insgesamt 25
Ergebnisindikatoren. Letztere bilden das Ende der Wirkungskette ab, da sie den
intendierten sozio6konomischen und umweltbezogenen Wandel widerspiegeln sollen.

Das Operationelle Programm wurde in insgesamt sechs Anderungsantrédgen an die
EU-Kommission inhaltlich und finanziell angepasst. Dies betraf auch Umschichtungen
zwischen den Prioritdtsachsen. So wurden in einem dritten Anderungsantrag vom
12.11.2019 die Verwendung der leistungsgebundenen Reserve aus den PA 3 und 4 in
die PA 1 und 2 genehmigt. Es wurde zudem eine PA 6 mit dem Ziel der
flachendeckenden Versorgung mit leistungsfahigem breitbandigem Mobilfunk
formuliert. Die Mittel in HOhe von 55 Mio. Euro wurden den PA 1 und 2 entnommen.
Die PA 6 wurde aber wieder gestrichen. Ein wesentlicher Grund lag in dem zeitlich
sehr langen Notifizierungsverfahren, so dass die Umsetzung des urspringlich
geplanten Forderprogramms in der Laufzeit des Operationellen Programms nicht mehr
maoglich war.

Von besonderer Tragweite waren die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie: Der
EFRE-Mittelansatz wurde im Rahmen des vierten OP-Anderungsantrags vom
10.11.2020 von 845,64 Mio. Euro um 19,13 Mio. Euro reduziert. Die Mittel wurden in
den ESF fur die Einddmmung der Herausforderungen der COVID-19-Pandemie
transferiert (Schutzausristungen/-materialien).

Im Rahmen der fiinften OP-Anderung - von der EU-Kommission genehmigt am
06.08.2021 - wurden die EFRE-Mittel von 826,5 Mio. Euro wiederum auf 858,1 Mio.
Euro erhoht, da die EU-Kommission zusatzliche Mittel fur die Krisenbewaltigung zur
Verfligung stellte. Dazu wurde zur Abfederung der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie eine Prioritdtsachse 7 neu eingefuhrt (,Unterstitzung der Krisenbewaltigung
im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und ihrer sozialen Folgen und
Vorbereitung einer grinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft® (im
Folgenden: REACT-EU). Sie umfasste drei spezifische Ziele (21-23) und war mit
31,556 Mio. Euro an EFRE-Mitteln ausgestattet.



Die sechste und letzte Programmanderung umfasste eine weitere Aufstockung der
Prioritatsachse 7 um 15,741 Mio. EUR (zweite Tranche REACT-EU) und war mit der
Erganzung eines neuen spezifischen Ziels 24 verbunden.

2.3 Herausforderungen und Implementation

In der Zwischenbewertung wurden die Implementationsverfahren einer tieferen
Untersuchung unterzogen. Die wichtigsten Befunde lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

Steuerung

Das Operationelle Programm des Landes Brandenburg 2014 - 2020 weist eine
komplexe und differenzierte Struktur auf, die vor allem der moglichst genauen
Einhaltung von Vorgaben der Kommission geschuldet ist. Ein starker strategischer
Entwurf des OPs, wie eigentlich von der Kommission gefordert, wurde durch den im
weiteren Verlauf des Programmerstellungsprozesses geforderten und fir Dritte kaum
nachvollziehbaren formalistischen Aufbau in den Hintergrund gerickt.

In der Forderperiode 2007 - 2013 lag die Anzahl der Aktionen noch bei 35. Es war das
Ziel, die Struktur des OP zu vereinfachen. Dies ist durch die Reduzierung der Anzahl
der Aktionen einerseits gelungen. Die strikten Vorgaben der EU-Kommission
(thematische und spezifische Ziele, Investitionsprioritdten, Ergebnisindikatoren,
Konditionen hinsichtlich einer Mischachse, Wiedereinfihrung des Leistungsrahmens,
anteilige Mittelvorgaben) haben die Struktur des OP andererseits nicht vereinfacht. Mit
Blick auf die starkere Ergebnisorientierung haben sich die Nachweispflicht und der
Evaluierungsaufwand sogar noch deutlich erhéht.

Das Land hat versucht, die Vorgaben der EU-Kommission moglichst umfassend
umzusetzen. In einigen Fallen ware es mdglich gewesen, konzentrierter vorzugehen,
indem verschiedene Fordergegenstande in einem spezifischen Ziel zusammengefasst
worden waren (z. B. in der PA 1 fur die 6ffentliche und private FUE zwei statt vier Ziele)
oder indem man auf Férdergegenstande mit geringer finanzieller Ausstattung verzichtet
hatte (z.B. Internationalisierung der KMU, Klimaschutzkonzepte). In diesen Fallen ware
als Alternative auch eine reine Landesfinanzierung in Betracht gekommen. In der PA 4
wurden aus landespolitischen Grinden Malinahmen wie der Hochwasserschutz und
die Foérderung inklusiver Bildung aufgenommen. Hier geht es um MalRnahmen zum
Schutz von Leib und Leben bzw. zur Schaffung von Chancengleichheit fur
benachteiligte Jugendliche, die nicht Uber ein umfangreiches Wettbewerbsverfahren
hatten vergeben werden mussen.

Eine besondere Herausforderung war die vorgegebene hohe Mittelausstattung der
Prioritatsachse 3 (CO.-Minderung). Hier bestanden Schwierigkeiten, die Férderbedarfe
im Land Brandenburg zu identifizieren. Allerdings sollte aufgrund einer landesinternen
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Entscheidung im Rahmen der Gebaudesanierung keine Warmedammung gefoérdert
werden. In diesem Bereich bestehen aber anerkannt deutliche Bedarfslagen.® Das
Land wahlte stattdessen Interventionen, die zwar strategisch plausibel sind, bei denen
unter anderem beihilferechtliche Vorgaben aber zu Verzégerungen fihrten.

Im Bereich der Prioritatsachse 4 wurden zwei urspriinglich parallel geplante
Wettbewerbe zur integrierten Stadtentwicklung und zur Stadt-Umland-Entwicklung
durch die KOM abgelehnt. Das Land musste sich auf einen Wettbewerb konzentrieren
und wahlte den Stadt-Umland-Wettbewerb.

Die Vielzahl der Aktionen bedeutet gleichfalls einen hohen Aufwand in der Steuerung
und Abwicklung. Rund die Halfte der Aktionen der inhaltlichen PA 1-4 hat ein
Fordervolumen von 10 Mio. Euro oder darunter, teilweise weniger als eine Mio. Euro
pro Jahr. Die anvisierte Straffung und Konzentration der Forderung konnten somit nicht
in allen Fallen, wie ursprunglich geplant, erreicht werden.

Gegenuber der Forderperiode 2007-2013 wurde eine verfahrenstechnische Neuerung
eingefihrt. Zur Gewahrleistung der Qualitdt der Foérderung sollte eine engere
Abstimmung und Koordination direkt beteiligter Akteure erfolgen. Eine zentrale Ebene
sind dabei die Prioritatsachsen, denn hier sind zum Teil unterschiedliche Ressorts und
Fachreferate fir die Umsetzung zustandig und somit auch fir die Erreichung der
gesetzten Ziele. Aus diesem Grunde wurde fur jede PA (auller PA 2) ein
Begleitgremium eingesetzt, in dem die jeweiligen Ressorts, die ILB und die WFBB (wo
relevant) beteiligt sind. Die Erfahrungen mit der Gremienarbeit wurden von den
beteiligten Akteuren positiv bewertet. Hervorgehoben wurde die Funktion als Plattform
fur den Informationsaustausch, zur Diskussion von Umsetzungsproblemen,
strategischen und finanziellen Fragen sowie zu den Indikatoren und deren
Zielerreichung.

Indikatoren

Die von der EU-Kommission geforderte starkere Ergebnisorientierung war eine
Herausforderung. Die nach den EU-Anforderungen ausgewahlten Ergebnisindikatoren
liegen teilweise nicht nahe genug an den spezifischen Zielen bzw. wurden hinsichtlich
der Zielwerte auch Uberschatzt. Die Quantifizierung der Outputindikatoren erwies sich
hin und wieder als schwierig, weil einigen Fachreferaten der strategische Ansatz einer
ergebnisorientierten EFRE-Forderung nicht hinreichend klar war bzw. nur wenig
unterstitzt wurde. Die Ableitung und Quantifizierung der Indikatoren anhand von
Wirkungsmodellen hatte die Validitat der Zielwerte erhohen konnen. Die Anzahl
aussagefahiger Outputindikatoren ist begrenzt und der Datenbestand auf3erhalb der im
OP festgelegten Indikatoren weist Lucken auf. Eine laufende Kontrolle des

9 Deutsche Energie-Agentur (2016) dena-Gebaudereport. Statistiken und Analysen zur
Energieeffizienz im Gebaudebestand, Berlin
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Datensatzes Uber die im OP festgelegten Indikatoren hinaus erfolgte nicht
obligatorisch.

Richtlinienerstellung

Die Formulierung der Richtlinien begann erst zum Ende der OP-Erstellung. Es gab hier
jedoch zum Teil erhebliche Verzégerungen. Neben hausinternen Griinden waren auch
sich verandernde Anforderungen der Kommission sowie komplexe beihilferechtliche
Aspekte ein Problem.

Projektauswahlkriterien

Die Grundlagen und Verfahren der Projektauswahl wurden vom Begleitausschuss
genehmigt. Die jeweiligen Projektauswahlkriterien wurden auf Ebene der Richtlinien
und der damit adressierten spezifischen Ziele definiert. Die Kriterien sollen die
spezifischen Ziele operationalisieren. Sie sind aber sehr allgemein gehalten, so dass
es nicht ohne weiteres madglich ist, eine eindeutige Unterscheidung bzw. Beurteilung
von Projektantragen zu erreichen, um die besten Projekte auszuwahlen. Es gibt
darliber hinaus grundsatzliche und spezifische Leitsatze fir die Auswahl von
Forderprojekten, die allesamt schon im OP enthalten sind, da dies im Template
vorgegeben war. In den Richtlinien bzw. zusatzlichen Merkblattern und Unterlagen sind
teilweise weitergehende Informationen und Bedingungen aufgelistet. Insgesamt ist es
fur die Antragstellenden schwierig, die Bewertungskriterien nachzuvollziehen.

Antrags- und Bewilligungsverfahren

Die ILB ist in ihrer Funktion als Zwischengeschaltete Stelle fiir alle zuschussbasierten
FordermaRnahmen (und ProFIT-Darlehen) zustédndig. Dazu wurde in der laufenden
Forderperiode ein Online-Antragsverfahren eingerichtet. Der Prozess lief zunachst
verzogert an. Grinde waren die Programmierung des Kundenportals aber auch die
zum Teil spaten Veréffentlichungen der Richtlinien.

Die ILB verwies grundsatzlich auf den hohen Aufwand bei der Erstellung von
Bewilligungsvorlagen, in denen verschiedene Aspekte (Kriterien, Merkmale, Klarung
beihilferechtlicher Fragen wie der Feststellung von Investitionsmehrkosten,
Bedingungen aus dem OP) aufgenommen werden mussen. Zusatzlicher
Personalmangel und Fluktuation flhrten zu teilweise langen Bearbeitungszeiten. Die
weiterhin hohe Anzahl der Fordertatbestande, der hohe Aufwand bei der Erstellung von
Bewilligungsvorlagen sowie zusatzliche Anforderungen aufgrund von
Pruffeststellungen der Prifbehdrde fuhrten teilweise zu Kapazitatsproblemen und
langen Bearbeitungszeiten. Es kam zu Verschiebungen der Auszahlungen in Folge von
Priffeststellungen und einer verzdgerten Bearbeitung von Mittelabrufen der
Begunstigten.
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Umsetzung und Priufung

Die Umsetzung der Forderung ist mit einem erheblichen Prufaufwand verbunden.
Vereinfachungen des Prufgeschehens konnten nur partiell erreicht werden. Ein
Leitftaden der KOM zur Nutzung vereinfachter Kostenoptionen wurde erst spat
veroffentlicht. Die Anwendung der AGVO mit ihren komplizierten Fordertatbestanden
hat zu einem erhdhten Verwaltungsaufwand geflihrt. Zusatzliche Anforderungen bei
der Umsetzung der Férderung kommen nach Angaben der ILB von der Prifbehérde.
Pruffeststellungen fuhrten zu standigen Ausweitungen von Richtlinien und
Abrechnungsmodalitaten, die einen erheblichen Arbeitsaufwand und Verunsicherung
nach sich zogen.
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3 Finanzielle Umsetzung

Das Operationelle Programm EFRE war zum 31.12.2022 nach den erfolgten
finanziellen Anpassungen in Folge der COVID-19-Pandemie mit einem Mittelvolumen
von 872,4 Mio. Euro an EU-Mitteln ausgestattet. Die Gemeinschaftsbeteiligung pro
Prioritatsachse liegt bei jeweils 80 % (Ausnahme PA 7: 100 %). Zum Stand 31.12.2022
waren 1.204,554 Mio. Euro an Investitionen bewilligt und 867,781 Mio. Euro realisiert.
Der EFRE-Anteil lag bei 813,026 Mio. Euro bewilligten und 585,629 ausgezahlten
Mitteln. Das sind Quoten von 93,2 % bzw. 67,1 %.

In den verschiedenen Prioritdtsachsen verlief die Entwicklung bewilligungsseitig mit
kleinen Abweichungen ahnlich. Mit Blick auf die Zahlungen kann festgestellt werden,
dass die PA 2 mit 93,4 % den weitaus hochsten Stand hatte. In der PA 4 lagen die
Auszahlungen mit 53,5 % unter dem Durchschnitt. Die PA 7 konnte aufgrund des
verspateten Beginns (2022) erst einen Auszahlungsstand von 9,8 % vermelden.

Der strategische Fokus der Foérderung lag eindeutig auf der Verbesserung der
Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit. 41 % der Investitionen entfielen auf die
Innovationsforderung und 15 % auf die Unterstitzung des Unternehmenssektors mit
Schwerpunkt auf KMU. Ein knappes Viertel der Investitionen wurde zur Verbesserung
der Energieeffizienz und zur Reduzierung der CO2-Emissionen getatigt. Mit rd. 14 %
folgen MalRnahmen der Stadt-Umland-Entwicklung. Die ubrigen Mittel entfielen mit
jeweils knapp 3 % auf die Technische Hilfe und die zuletzt aufgenommene REACT-
Forderung.

Tabelle 3.1: Forderfahige Investitionen zum 31.12.2022 (Mio. Euro)

Ff. . Bewillig-
L o Bewillig- Realisierte Zahlung
Prioritits- bewilligte . ung . Zahlung
Plan EFRE ~ Anteilin% ung Investitio- EFRE
achse Investition EFRE EFRE .
" EFRE nen in %
en in %**
PA 1 374,689 494,274 41,0 361,326 96,4 359,110 263,119 70,2
PA 2 149,000 182,126 15,1 140,651 94,4 179,703 139,175 93,4
PA 3 149,829 294,083 244 134,932 90,1 202,834 91,288 60,9
PA 4 122,838 166,974 13,9 119,025 96,9 93,444 65,669 53,5
PA 5 30,151 34,838 2,9 27,870 92,4 27,354 21,882 72,6
PA 7 45,897 32,259 2,7 29,222 63,7 5,335 4,495 9,8
Gesamt 872,404 1.204,554 100,0 813,026 93,2 867,781 585,629 67,1

*Forderfahige geplante Investitionen laut Bewilligung®
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**Quoten in Bezug auf Plan EFRE
Quelle: MWAE; eigene Darstellung

Ein Vergleich des Umsetzungstandes vom 31.12.2022 mit den Vorjahren zeigt einige
markante Abweichungen. Trotz der zusatzlichen Bewilligungen in der PA 7 von 32 Mio.
Euro sind die gesamten forderfahigen Investitionen von rd. 1.220 Mio. Euro Ende 2021
um rd. 25 Mio. Euro zuriickgegangen. Dies betrifft aulRer der Technischen Hilfe alle
Prioritdtsachsen 1 bis 4. Die Grinde liegen maf3geblich in den Folgen der COVID-19-
Pandemie und dem russischen Angriffskrieg in der Ukraine, ein Rickgang der
Bewilligungen ist jedoch am Ende einer Forderperiode normal. In beiden Fallen kam es
zum Teil zu erheblichen Lieferkettenproblemen. Wahrend in der Pandemie in Folge der
Lockdowns Personalengpasse im Vordergrund standen, waren es danach Liefer- und
Dienstleistungsengpasse im Bau- und Ausstattungsbereich sowie eine erhebliche
Verteuerung bei Materialien. Darlber hinaus besteht in vielen Branchen ein
Fachkraftemangel, der zu weiteren Umsetzungsproblemen fihrt. Es wurden Projekte
zurtickgezogen, im Umfang reduziert oder verzdgerten sich in der Fertigstellung. Im
Ergebnis konnten rd. 59 Mio. Euro an EFRE-Mitteln bzw. rd. 5 % des Gesamtvolumens
bis Ende 2022 nicht bewilligt werden. Bei den Auszahlungen klaffte eine Liicke von rd.
287 Mio. Euro an EFRE-Mitteln. In absoluten Zahlen war diese in der PA 1 mit 111
Mio. Euro am hochsten. Insgesamt waren von rd.1.205 Mio. Euro bewilligter
Investitionen erst rd. 868 Mio. Euro abgerechnet.

Abbildung 3.1: Forderfahige Investitionen (Bewilligungen) in den Jahren 2020-
2022 (Mio. Euro)
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Abbildung 3.2: Realisierte Investitionen in den Jahren 2020-2022 (Mio. Euro)
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Die EFRE-Verwaltungsbehorde gab zu bedenken, dass Verzdgerungen ohne das
Verschulden der Begunstigten den fristgemaRen vollstdndigen Abschluss der Projekte
beeintrachtigen, da die EU-rechtlichen Vorgaben zum Abschluss der Férderperiode nur
wenig Spielraum zulieBen. Die EFRE-VB pladierte u.a. flr eine Verlangerung der Frist
zur Einreichung der Abschlussunterlagen um ein Jahr, um das Ende der
Zuschussfahigkeit (31.12.2023) auch im Verhaltnis zu den Beglnstigten besser
ausnutzen zu kénnen. Wenn Projekte nicht fristgerecht abgeschlossen werden kénnen,
missen Beglnstigte die EU-Zuschisse, die nicht mehr ausgezahlt werden, durch
Eigenmittel ersetzen. Es verfallen also EFRE-Mittel und gleichzeitig erhéhen sich die
finanziellen Belastungen der Projekttrager.

10 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Energie (2023), Jahrlicher Durchfiihrungsbericht fiir
das Ziel ,Investitionen in Wachstum und Beschéaftigung“ zum Operationellen Programm
EFRE des Landes Brandenburg in der Férderperiode 2014 bis 2020, Berichtsjahr 2022,
Potsdam, S. 43f. (Lesefassung)

16



4 Prioritatsachse 1 - Starkung von angewandter Forschung,
Entwicklung und Innovation

41 Ausgangslage und Herausforderungen

Brandenburg weist eine ausgepragte Innovationsschwache der Unternehmen auf. Als
wesentliche Grinde fir die Defizite im privaten Sektor wurden im EFRE-OP
unterdurchschnittliche betriebliche FuE-Ausgaben und ein geringer Besatz an
forschenden Unternehmen angegeben. Die unternehmerischen FuE-Aktivitdten waren
wesentlich geringer ausgepragt als im deutschen Durchschnitt. So lag die
Patentintensitat als zentrale Messgrofle des Innovationserfolgs zum Beginn der
Forderperiode (im Jahr 2014) in Brandenburg nur bei knapp einem Viertel des
gesamtdeutschen Werts (13 gegenuber 59 Patenten pro 100.000 Einwohnern)."

Eine strukturelle Besonderheit Brandenburgs ist die kleinteilige Gliederung der
Wirtschaft. Die Anzahl der KMU und der Anteil der Beschaftigten in KMU liegt deutlich
Uber dem deutschen Durchschnitt.’? Knapp die Halfte der FUE-Ausgaben werden in
Brandenburg von KMU getétigt, in Deutschland sind es nur 18 %.'® Kleinere
Unternehmen verfligen zum einen Uber geringere finanzielle Mdoglichkeiten zur
Finanzierung von Innovationsprojekten und zum anderen Uber eine geringere
Aufnahmefahigkeit fir Wissen und Hochschulabsolventen als groRe Unternehmen. Die
Wissenschaftseinrichtungen des Landes haben es daher schwer, Drittmittel aus der
gewerblichen Wirtschaft in Brandenburg einzuwerben. Andererseits sind die KMU auf
wirtschaftsrelevante Forschungsergebnisse angewiesen. Die Chancen der Vernetzung
und des Wissens- und Technologietransfers von der Forschung in die Wirtschaft
werden noch nicht ausreichend genutzt.

Der stetig zunehmende Digitalisierungsdruck in den meisten Branchen in Brandenburg
stellte Unternehmen vor die Herausforderung, ihr Leistungsangebot und interne
Prozesse durch den Einsatz digitaler Technologien zu verbessern't. Kleinere
Unternehmen weisen tendenziell einen niedrigeren Digitalisierungsgrad auf. Ursache
hierfir sind vor allem die gréRenbedingt begrenzten personellen und finanziellen
Ressourcen. Aullerdem zeigen Studien, dass insbesondere Klein- und Kleinstbetriebe

1 DPMA (2016): Jahresbericht 2015. S. 89. Patentanmeldungen mit Anmeldersitz im Land
Brandenburg.

2 Ernst & Young GmbH (2012), S. 88.
13 Toepel (2023), S. 11.
4 WFBB (2018), S. 59.
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die im Betrieb vorhandene digitale Infrastruktur teilweise nicht optimal nutzen.'s In
Folge kénnen diese Unternehmen ihr Innovationspotential nicht ausschépfen.

4.2 Strategie der EFRE-Forderung

Im EFRE-OP des Landes Brandenburg wurden fir die PA 1 drei Handlungsbedarfe
formuliert:

e Handlungsbedarf 1: Steigerung betrieblicher Forschung und Entwicklung und
Etablierung von innovationsstarken Unternehmen wegen deutlicher
Innovationsschwache der Unternehmen (FuE-Ausgaben, FuE-Personal,
Patentintensitat)

¢ Handlungsbedarf  2: Auf- und  Ausbau clusterrelevanter und
anwendungsorientierter Infrastrukturen flr Forschung, Entwicklung und
Innovation  (FuEul) an  Forschungseinrichtungen und  Entwicklung
anwendungsorientierter Verfahren und Technologien

¢ Handlungsbedarf 3: Starkung der Innovationsfahigkeit von Unternehmen durch
die Weiterentwicklung der Cluster- und Transferstrukturen

Vor diesem Hintergrund wurde in der Prioritatsachse 1 das thematische Ziel Nr. 1
»otarkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation® umgesetzt. Die
Achse umfasst mit 374,689 Mio. Euro rd. 43 % der EFRE-Mittel. Es werden zwei
Investitionsprioritdten (1a und 1b) mit vier spezifischen Zielen (Nr. 1-4) definiert und pro
Ziel jeweils eine Richtlinie eingesetzt. Nur im spezifischen Ziel Nr. 2 sind es zwei
Richtlinien. Spezifische Ziele (SZ) sind:

e (SZ 1) Starkung der clusterrelevanten  FuEul-Infrastruktur  der
brandenburgischen Forschungseinrichtungen

o (SZ 2) Starkung der Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationskapazitaten
der brandenburgischen Unternehmen

e (SZ 3) Clusterorientierte Starkung der technologischen und anwendungsnahen
Forschung an Hochschulen und Forschungseinrichtungen

e (SZ 4) Starkung der Innovationsfahigkeit der brandenburgischen Unternehmen
durch die Verbesserung ihrer Vernetzung mit Clusterakteuren sowie durch
Verbesserung des wirtschaftsbezogenen Wissens- und Technologietransfers

Bewertungsgegenstand waren die flinf Forderrichtlinien, die den spezifischen Zielen
zugeordnet sind:

e InfraFEl (bauliche und apparative Investitionen in Hochschulen (HS) und
aulReruniversitaren Forschungseinrichtungen (FE) — SZ 1)

S WFBB (2018), S. 65 f.
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e ProFIT (Einzel- und Verbundprojekte, insbesondere von bzw. mit KMU — SZ 2)
o BIG Digital (Digitalisierungsvorhaben in Unternehmen — SZ 2)'¢

e StaF-RL  (Forschungsprojekte an HS / FE als Einzel- oder
Kooperationsvorhaben — SZ 3)

o WTT--RL (u. a. Férderung von Transferstellen an Forschungseinrichtungen und
Vorhaben des Clustermanagements — SZ 4)

Im Mittelpunkt des EFRE-OP stand somit die Starkung der Innovationsaktivitaten in der
Wirtschaft, zu der die verschiedenen Richtlinien auf unterschiedliche Weise beitragen.
Die Landesregierung verfolgt mit der regionalen Innovationsstrategie innoBB plus das
Ziel, durch den Aufbau eines innovationsfordernden Umfelds das wirtschaftliche
Wachstum zu verbessern, attraktive Arbeitsplatze zu schaffen sowie die internationale
Wettbewerbsfahigkeit des Landes zu beférdern. Um dies zu erreichen, ist ein
integrativer, ganzheitlicher Innovationsansatz notwendig, der den gesamten
Innovationsprozess von der Wissensgenerierung Uber den Wissenstransfer bis hin zur
Verwertung umfasst. Um die Effektivitat und Passfahigkeit der Innovationsférderung
sicherzustellen, ist es unabdingbar, die Interventionen auf die Bedirfnisse der mit
Berlin gemeinsamen und Brandenburg spezifischen Cluster abzustellen. Es wird in der
PA 1 ausschlieBlich geférdert, was zur Umsetzung der innoBB-plus-Strategie beitragt.
Im Verlauf des Jahres 2019 wurde die Gemeinsame Innovationsstrategie der Lander
Berlin und Brandenburg durch die innoBB 2025 fortgeschrieben, um neue
Herausforderungen zu adressieren. Die innoBB 2025 plus als landesspezifische
Strategie Brandenburgs'? setzt auf die innoBB 2025 auf.

Die Abbildung 4.1 zeigt die Wirkungen der Forderung in der PA 1 idealtypisch im
Uberblick.

6 Die Forderrichtlinie BIG Digital wurde erst 2018 in das OP aufgenommen.
7 Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Energie (2019)
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Abbildung 4.1: Wirkungsmodell der Prioritatsachse 1

Finanzielle Zuschiisse/ Darlehen

Mehr technologische

Inputs Outputs Ergebnisse Wirkungen
Neue [ modernisierte Eir;ﬁ:;:niiﬁilgntie rten it?r;ksltlrlllgkl?l?r PUEE
——| Egbaudef Gerate an HS / |y FuEul-Projekten = FE,;h[:g I;f juwachs WisS.

Schaffung von Wissen flr die
Venwertung von

FuE-Projekte an anwendungsorientierte +=—» Forschungsergebnissen
-3 Hochschulen / FE —> Forschungsprojekte Starkung der
(Personalkosten) Schaffung von AP fur Kooperationsiahigkeit
Wissenschaftler

Tatigkeiten der
Clustermanagements /

Reduzierung von
Unsicherheit
Schaffung von Transparenz

Starkere Anwendungs-
orientierung der Forschung in
den Clustern

= Initiierung von FuEul- Wissens- und
7| Transferstelien, —> Projekten und Kooperationen Technologietransfer
AL R L Anstoft / Beschleunigung von
Innovationsprozessen \
Kostensenkung MNeues Produkt / Erhalt / Steigerung der
Risikoteilung Dienstleistung Weftbewerbsfahigkeit der
=3 fiir FuE- Einzel- und = Neues Wissen — Unternehmen
Verbundprojekte oder Beschleunigung des Ausbau der
Digitalisierung in Innovationsprozesses Innovationskapazitaten der
Unternehmen Schaffung / Erhalt von (Fuk-) Unternehmen
Arbeitsplatzen

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Tabelle 4.1 zeigt die im Programm festgelegten Ergebnisindikatoren mit ihren
Ausgangs- und Zielwerten sowie dem Wert am jeweils aktuellen Rand. Die Entwicklung
der Ergebnisindikatoren des FuE-Personals an Hochschulen und den
wissenschaftlichen Einrichtungen des offentlichen Sektors (SZ 1) sowie der internen
FuE-Aufwendungen der Wirtschaft (SZ 2 und 4) ist positiv. Hier wurden die
angestrebten Zielwerte bereits 2017 Uberschritten. Bei den Drittmitteleinnahmen aus
der gewerblichen Wirtschaft sind die Werte bei den Hochschulen gegenuber dem
Ausgangswert gesunken. Bei den aul3eruniversitaren Forschungseinrichtungen gab es
zuletzt eine deutliche Steigerung, so dass auch hier der Zielwert Uberschritten wurde.

20



Tabelle 4.1: Ergebnisindikatoren der Prioritiatsachse 1

Definition und entsprechendes Ausgangswert Aktueller Rand Zielwert (2023)
spezifisches Ziel (Jahr) (Jahr)

S1E1 Personal der Hochschulen fiir % = --
Forschung und Entwicklung (SZ 1) 2.287,0 VZA (2011) 2.855,0 VZA (2020) 2.287,0 VZA
S1E2 Personal der wissenschaftlichen ) . )
Einrichtungen des offentlichen Sektors 3.860,0 VZA (2012) 4.550,0 VZA (2020) 3.860,0 VZA
fur Forschung und Entwicklung (SZ 1)

S2E1 / S4E1 Interne FuE-

Aufwendungen des Wirtschaftssektors = M'O('ZI(E)#; e Mlo(.zggqo) 254 Mio. Euro
(SZ 2 und 4)"

S3E1 Drittmittel der gewerblichen 14,174 Mio. Euro 11,602 Mio. Euro 17.009 Mio. Euro
Wirtschaft an Hochschulen (SZ 3) (2014) (2020) ’ )

S3E2 Drittmittel der gewerblichen

Wirtschaft an von Bund und Landern . .

gemeinsam geforderten e Mlo('zgﬂo) Az Mlo(.zggrzo) 21,736 Mio. Euro
aulleruniversitaren

Forschungseinrichtungen (SZ 3)

1) Im JDB gleitende Durchschnitte der letzten 3 Erhebungen.
Quelle: Operationelles Programm sowie MWAE / MWFK, Durchfihrungsbericht 2022

4.3 Ergebnisse auf Ebene der spezifischen Ziele

In der Prioritatsachse 1 wird das thematische Ziel 1 ,Starkung von Forschung,
technologischer Entwicklung und Innovation adressiert (Art. 9 ESI-VO). Auf diese
Prioritatsachse entfallen 474,453 Mio. Euro Gesamtkosten. Davon kommen
374,689 Mio. Euro aus dem EFRE. Das sind etwa 43 % der gesamten EFRE-Mittel im
Land Brandenburg. Die Prioritdtsachse 1 ist damit die Achse mit der groften
Mittelausstattung des EFRE-OPs.

Bis zum Jahresende 2022 wurden in der PA 1 Investitionen in Hohe von 494,274 Mio.
Euro unterstiitzt. Die geplanten Gesamtinvestitionen von 474,453 Mio. Euro wurden
damit Uberschritten. Insgesamt liegt der Bewilligungsstand in Brandenburg in der PA 1
zu diesem Zeitpunkt leicht Uber dem deutschen Durchschnitt von 103 % fur diese
Prioritadtsachse.'® Die bewilligten EFRE-Mittel erreichten 96,4 % des Planansatzes
(Tabelle 4.2).

8 Quelle: Open Data Portal for ESIF https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/DE/14-20#
Datenstand 12.10.2023.
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Tabelle 4.2: Forderfahige bewilligte und realisierte Investitionen nach
spezifischen Zielen der Prioritatsachse 1 zum 31.12.2022 (Mio. Euro)

. Bewillig-
Bewillig- Zahlung
Plan ) Ff. bewilligte ung Realisierte ~ Zahlung
74 Projekte N ung . EFRE
EFRE Investitionen* EFRE Investitionen EFRE o) ek
EFRE Ini%
in %**

SZ 1 112,803 226 151,447 111,904 99,2 114,171 82,744 73,4
SZ 2 167,805 636 226,738 156,663 93,4 153,366 107,237 63,9
SZ3 38,123 92 46,417 37,134 97,4 30,615 24,483 64,2
SZ 4 55,958 50 69,671 55,625 99,4 60,959 48,655 86,9
PA1 374,689 1.004 494,274 361,326 96,4 359,11 263,119 70,2

*Forderfahige geplante Investitionen laut Bewilligung®
**Quoten in Bezug auf Plan EFRE
Quelle: MWAE; eigene Darstellung'®

Mit 359,110 Mio. Euro wurden zum 31.12.2022 etwas mehr als drei Viertel (75,7 %) der
geplanten Investitionen der PA 1 in Hohe von 474,453 Mio. Euro realisiert.?® Der
Auszahlungsstand der Prioritatsachse liegt damit Gber dem des gesamten EFRE-OP
und entspricht bei den realisierten Investitionen dem gesamtdeutschen Durchschnitt in
dieser Prioritatsachse?' (76 %). Bei den EFRE-Mitteln lag die Quote bei 70,2 %.

Spezifisches Ziel 1: Starkung der clusterrelevanten FuEul-Infrastruktur der
brandenburgischen Forschungseinrichtungen (IP 1a)

Zur Starkung der Forschungsinfrastruktur werden im Rahmen des spezifischen Ziels 1
bauliche Investitionen und Gerateinvestitionen in Hochschulen und auf3eruniversitaren
Forschungseinrichtungen vorgenommen. Das Gesamtinvestitionsvolumen betrug 151
Mio. Euro, wobei drei Viertel davon auf die Hochschulen entfallen. Die bewilligten
Projekte verteilten sich auf neun staatliche und nichtstaatliche Hochschulen, 15
aulleruniversitare Forschungseinrichtungen und sieben Agrarforschungsinstitute. Zwei

19 Im Bereich der betrieblichen Innovationsférderung (SZ 2) werden neben Zuschilissen auch
Darlehen fiir bestimmte Innovationsphasen ausgereicht (industrielle Forschung,
experimentelle Entwicklung sowie Produktionsaufbau, Marktvorbereitung und
Markteinfihrung). Ein Projekt kann so in bis zu drei Teilprojekte aufgeteilt werden. In der
Zahl in der Tabelle ist jedes Teilprojekt gesondert ausgewiesen.

20 Bei den realisierten Investitionen handelt es sich um die an die Beglinstigten ausgezahlten
Mittel sowie die zugehorige Kofinanzierung. Zu diesem Zeitpunkt kann der Fortschritt der
Investitionen bereits weiter vorangeschritten sein, da die Auszahlung aufgrund bezahlter
Rechnungen im Rahmen von Mittelabrufen erfolgt. Somit kann zwischen der Erbringung der
Leistung, dem Begleichen der Rechnung, Mittelabruf durch die Beglinstigten, Auszahlung
und der anschlieBenden Erfassung im Monitoring eine langere Zeit vergehen. Der Begriff
birgt somit eine gewisse Unscharfe, zeigt aber die Tendenz auf.

21 Quelle: Open Data Portal for ESIF https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/DE/14-20#
Datenstand 12.10.2023.
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Drittel der Investitionen flossen in Baumalnahmen. Der Schwerpunkt vor allem der
kleineren Gerateinvestitionen liegt auf den Hochschulen, wahrend an den
aulleruniversitdren und Agrarforschungseinrichtungen eher etwas groRere Gerate
angeschafft werden. Das Cluster mit den meisten Antragen ist die
Gesundheitswirtschaft. Dem folgen die Cluster Metall, Kunststoffe/Chemie und IKT,
Medien und Kreativwirtschaft. Knapp die Halfte der Projekte bearbeiten
umweltrelevante Fragestellungen, insbesondere zur Material- und Rohstoffeffizienz.

Die geforderten Gerate sollen in anwendungsorientierten FuEul-Projekten eingesetzt
werden. Bauliche Investitionen in die Hochschulinfrastruktur schaffen die notwendigen
Voraussetzungen fliir Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten, sind aber nicht
hinreichend fir einen erfolgreichen Technologietransfer von der Wissenschaft in die
Wirtschaft. Gerateinvestitionen verbessern mittelbar die Wettbewerbsposition bei der
Auftragsforschung. Die Zurechnung der Einwerbung von Drittmitteln auf ein konkretes
Gerat ist jedoch schwierig. Ziel der MaRnahme war es, das FuE-Personal in
aulleruniversitaren Forschungseinrichtungen und Hochschulen zu erhalten. Tatsachlich
ist seit 2014 ein Anstieg zu verzeichnen. Die Zielwerte der Outputindikatoren im EFRE-
OP wurden in diesem SZ erreicht oder Uberschritten.

Bei den Bauinvestitionen standen nach Angaben der Begunstigten in Interviews?2?
verbesserte Arbeitsbedingungen und hdhere Kapazitaten im Vordergrund. Es wurden
neue Labore oder Fertigungskapazitaten eingerichtet und mit Geraten ausgestattet.
Aulerdem wurden Forschungskapazitaten an einem Standort gebindelt, was auch die
Moglichkeiten zum wissenschaftlichen Austausch intensiviert. Die Gerateinvestitionen
fullen bestehende Lucken, starken den Aufbau neuer Forschungsbereiche,
ermoglichen es, mit dem technischen Fortschritt mitzuhalten oder eréffnen véllig neue
technische Médglichkeiten mit einer herausragenden Ausstattung. Die technische
Ausstattung ist fur Neueinstellungen von Forschungspersonal wichtig. Im Kern tragen
diese Gerateinvestitionen zu einer Kompetenzerweiterung bei. Die Relevanz der
Investitionen fur die Forschung wird von allen Begunstigten durchgangig als sehr hoch
eingeschatzt. Unter Einsatz der Gerate sind bereits vielfaltige wissenschaftliche
Publikationen und Konferenzbeitrage entstanden. Die Gerate werden auch fir
Promotionen und in der Lehre genutzt. In der Folge konnten eine Reihe von
Verbundprojekten mit Unternehmen und anderen Forschungspartnern umgesetzt
werden. In diesen Projekten wird mittelbar von dem Kompetenzgewinn durch die
Gerateanschaffung profitiert. Die angeschaffte Technik ermdglicht auch, die
Technologien fir den Einsatz in der Industrie zu validieren. Teilweise werden die
Investitionen als eine Grundvoraussetzung fir die Kooperation mit Unternehmen und
Forschungseinrichtungen angesehen.

22 Zur Evaluierung der Férderung wurden 26 Interviews mit Projekt- und Institutsleitungen in
17 Einrichtungen durchgefiihrt. Die Telefoninterviews fanden zu den Gerateinvestitionen im
Sommer 2021 und zu den BaumaRnahmen im Winter 2021/2022 statt.
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Spezifisches Ziel 2: Starkung der Forschungs-, Entwicklungs- und
Innovationskapazitiaten der brandenburgischen Unternehmen (IP 1b)

Im Rahmen des spezifischen Ziels 2 wurden zwei Richtlinien umgesetzt, die beide auf
unterschiedliche Weise auf eine Verbesserung der FuE- bzw. der
Innovationskapazitaten der brandenburgischen Unternehmen zielen. Wahrend die
ProFIT-Richtlinie FUE-Einzel- und Verbundprojekte in den Unternehmen forderte, ging
es bei dem Fdrdergegenstand BIG-Digital in der BIG-Richtlinie um die Beratung und
Implementierung von Digitalisierungsldosungen in den Unternehmen.

In ProFIT wurden fast 300 Teilprojekte mit einem férderfahigen Investitionsvolumen von
etwa 196 Mio. Euro bewilligt. Der grofdte Teil der Bewilligungen entfallt auf
Unternehmen und auf die Entwicklung neuer Produkte. Bezogen auf das
Investitionsvolumen dominiert der Luft- und Raumfahrzeugbau durch die Projekte eines
GroR3unternehmens. Die Halfte der Unternehmen schafft neue FUE-Arbeitsplatze.

In BIG Digital wurden etwa 340 Digitalisierungsprojekte von Unternehmen mit einem
forderfahigen Investitionsvolumen von 30,5 Mio. Euro gefdrdert. Sieben von zehn
geforderten Unternehmen haben digitale Anwendungen tatsachlich eingefiihrt und sind
nicht nur beraten worden. In der Corona-Krise ist der Handlungsdruck deutlich
gestiegen. In der Forderung von BIG Digital dominieren Kleinunternehmen und der
Dienstleistungsbereich. Die Férderung durch den BIG Digital hat ein sehr breites
Spektrum an Branchen erreicht.

Die Zielerreichung in Bezug auf die Outputindikatoren im SZ 2 ist gut. Insbesondere die
Anzahl der Unternehmen, die mit Forschungseinrichtungen zusammenarbeiten, wird
deutlich Uberschritten.

Die Begunstigten von ProFIT bescheinigten eine hohe Wirksamkeit und betonen
insbesondere die positiven Effekte auf ihr Unternehmen bzw. ihre Einrichtung.2® Die
meisten Projekte waren ohne die ProFIT-Foérderung gar nicht, spater oder in
geringerem Umfang realisiert worden. Es sind Uberwiegend Kleinunternehmen unter 20
Beschaftigte, die erstmals in FUE investiert haben. Hinsichtlich der Innovationsfahigkeit
der befragten Unternehmen wurde durch ProFIT insbesondere die technologische
Wissensbasis erweitert und das Profil der FUE-Aktivitaten gestarkt. Bei jedem zweiten
Unternehmen entstanden neue Kooperationsbeziehungen. Die Férderung steigerte die
Wettbewerbsfahigkeit insbesondere hinsichtlich der Qualitdt der Produkte oder
Leistungen. Die Innovationsbiografien ausgewahlter Vorhaben zeigen, dass auch nach
Ende des ProFIT-Projekts noch weitere erhebliche FuE-Anstrengungen und andere

28 Zur Analyse der Ergebnisse und Wirkungen im SZ 2 wurden fiir die beiden
Foérdermallnahmen eine Onlinebefragung (aus einer separaten Evaluierung der
Brandenburger Innovationsférderung (2014-2020) im Auftrag des MWAE - i-Vector /
SOSTRA / Regionomica 2022) ausgewertet und fiir ProFIT einige Forderfalle im Rahmen
von Innovationsbiografien (nach Butzin / Rehfeld / Widmaier 2012) untersucht.
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Aktivitaten des Unternenmens erforderlich sind, um ein neues Produkt auf den Markt
zu bringen.

Die meisten BIG Digital geférderten Unternehmen konnten ihre Digitalisierungsprojekte
ganz oder teilweise umsetzen. Hindernisse flr die Umsetzung entstanden vor allem
durch die Einschrankungen der Corona-Krise, personelle oder finanzielle Engpasse.
Obwohl ein erheblicher Zeitbedarf fir die Umsetzung von Digitalisierungsschritten
besteht, konnten deren Ziel und Zweck fur das Unternehmen geklart werden. Bei den
Wirkungen der Digitalisierungsvorhaben dominiert in allen Projekten, dass die
betrieblichen Prozesse flexibler und mobiler gestaltet, die Effizienz gesteigert oder
Kosten gesenkt werden konnten. Durch BIG Digital werden vor allem Wirkungen in den
Kernbereichen der Geschaftstatigkeit entfaltet und erst in zweiter Linie in Marketing
und Vertrieb. Die Foérderung von BIG Digital bildete auch den Anstol3 fiir weitere
Digitalisierungsaktivitaten in den Unternehmen.

Spezifisches Ziel 3: Clusterorientierte Stiarkung der technologischen und
anwendungsnahen Forschung an Hochschulen und Forschungseinrichtungen
(IP 1b)

Im Spezifischen Ziel 3 wurden Einzel- und Kooperationsvorhaben clusterbezogener
technologischer und anwendungsbezogener Forschung im vorwettbewerblichen
Bereich von aulleruniversitaren Forschungseinrichtungen und Hochschulen geférdert.
Die StaF-Forderung traf auf eine hohe Nachfrage von Seiten der
Wissenschaftseinrichtungen. Bis zum Jahresende 2022 wurden insgesamt 92 Antrage
mit einem forderfahigen Investitionsvolumen von rund 46,4 Mio. Euro bewilligt. Zwei
Drittel der Vorhaben entfallt auf die Hochschulen. Die Zahl der Kooperationsvorhaben
zwischen verschiedenen Wissenschaftseinrichtungen nahm stetig zu. Die
Zielerreichung im SZ 3 hinsichtlich der Outputindikatoren ist gut. Als
Ergebnisindikatoren wurden im OP die Drittmitteleinnahmen der Hochschulen und der
aulleruniversitaren Forschungseinrichtungen festgelegt, die aus der gewerblichen
Wirtschaft kommen. Bei den Hochschulen sind sie jedoch rucklaufig. Sie sind von
wenigen grofleren Einrichtungen abhangig und zudem erheblichen Schwankungen
unterworfen.

Die relativ hohen Anteile der technologischen Reifegrade 6 (Funktionsmuster /
Prototyp) und 8 (Funktionstlichtigkeit im Einsatzbereich) unterstreichen den Charakter
von StaF als anwendungsorientiertes Foérderprogramm.2* Bei den eher
wissenschaftsbezogenen Zielen steht erwartungsgemall die Verdffentlichung neuer
Erkenntnisse im Vordergrund. Die meisten Projekte wurden durch die Forderung erst
ermoglicht. Bei den Hochschulen waren drei von vier Projekten, bei den

24 Zur Evaluierung der Forderung aus der StaF-Richtlinie fand im Januar / Februar 2022 eine
Onlinebefragung aller Beginstigten statt. Zudem wurden ausgewdahlte Vorhaben im
Rahmen von Innovationsbiographien vertieft untersucht. Die StaF-Férderung war bereits im
Jahr 2018 erstmalig evaluiert worden, vgl. MR / GEFRA / IfS (2018).
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aulderuniversitaren Forschungseinrichtungen 60 % der Vorhaben nicht durchgefihrt
worden. Befragt nach dem Beitrag des Projekts zu den Zielen der StaF-Foérderung,
sind die Beitrdge zur Ausweitung technologischer und angewandter Forschung in der
Einrichtung und die temporare Schaffung von Arbeitsplatzen besonders hoch. Bei den
auleruniversitaren Forschungseinrichtungen wird auch noch der Beitrag zur
Erschlielung von Synergieeffekten durch Kooperation mit  anderen
Forschungseinrichtungen oder Hochschulen betont. In neun von zehn Vorhaben
wurden zum Zeitpunkt der Evaluierung die technischen Ziele bereits vollstandig oder
zumindest teilweise erreicht bzw. das Erreichen war absehbar. Nach dem Projektende
gab es eine Reihe von Folgeaktivitdten. In zwei von drei Projekten konnte durch
weitere Forschungsarbeiten der technologische Reifegrad noch gesteigert werden. In
drei von vier Projekten wurden bereits Kontakte oder eine Kooperation mit
Unternehmen angestoRen. Jeder zweite fuhrt die Forschungsarbeiten bzw. die
Kooperation in Folgeprojekten fort. Der Anteil der Projekte, auf deren Grundlage
Unternehmen bereits teilweise ein neues Produkt, Dienstleistung oder Prozess
entwickelt und am Markt eingefiihrt haben, ist jedoch noch gering. Die beiden im
Rahmen der Evaluation durchgefiihrten Innovationsbiografien verdeutlichten, dass es
auch nach dem Projektende weiterer Forschungsarbeiten, Tests und Kontaktaufbau zu
Unternehmen bedarf, um zur Anwendungsreife zu gelangen. Fir die Relevanz der
StaF-Forderung ist bedeutsam, dass der Stellenwert der geférderten
Forschungsthemen gestiegen ist. Uber die Projektergebnisse hinaus wird der Nutzen
fur die geforderte Einrichtung vor allem in der Verbesserung der wissenschaftlich-
technologischen Leistungsfahigkeit und in der ldeengenerierung fur Folgeprojekte
gesehen. Die Auswirkungen der Corona-Krise waren in den StaF-Projekten deutlich
spurbar. Jedes zweite Vorhaben verzeichnete erhebliche Verzégerungen wahrend der
Laufzeit oder im Hinblick auf Folgeprojekte und Kooperationen mit Unternehmen.

Spezifisches Ziel 4: Starkung der Innovationsfahigkeit der brandenburgischen
Unternehmen durch die Verbesserung ihrer Vernetzung mit Clusterakteuren
sowie durch Verbesserung des wirtschaftsbezogenen Wissens- und
Technologietransfers (IP 1b)

Im spezifischen Ziel 4 wurden Aktivitaten der Clustermanagements, von Transferstellen
an Hochschulen und von Kompetenzzentren an  Hochschulen und
Forschungseinrichtungen unterstitzt. Aktivitdten dieser Art verbessern die
Informationen, die zur Anbahnung von Kooperationen zwischen Wirtschaft und
Wissenschaft erforderlich sind. Die Kooperationsbereitschaft und —fahigkeit der Akteure
in den Clustern wird gestarkt. Das bewilligte forderfahige Investitionsvolumen betragt
rund 69,6 Mio. Euro, wobei der grof3te Anteil auf das Clustermanagement entfallt. Die
Zielerreichung ist insbesondere im Hinblick auf die von den Clustermanagements
initiierten FUE-Verbundprojekte sehr gut, der Zielwert wird deutlich Gberschritten.
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Im Zeitraum 2016 bis 2021 wurden durch die Clustermanagements von funf
l&nderibergreifenden und vier Brandenburg-spezifischen Clustern tber 1.600 Projekte
neu initiiert.2> Von den beteiligten Projektakteuren kamen etwa 2.100 aus Brandenburg.
Jeder zweite Akteur ist ein Unternehmen, insbesondere Kleinunternehmen. Drei von
vier initiierten Vorhaben sind FuE-Vorhaben - ein wichtiges Ergebnis der Aktivitaten der
Clustermanagements. Innerhalb der FuE-Projekte dominieren vor allem
Verbundkonstellationen zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen sowie
zwischen verschiedenen Unternehmen. Es sind in allen Clustern die Projektvolumina
neu initiilerter Projekte (von 2016 bis 2021) trotz jahrlicher Schwankungen insgesamt
gestiegen. In absoluten Zahlen insgesamt betrachtet sind die Aktivitdten in den finf
landeribergreifenden Clustern am starksten ausgepragt. Das ist einerseits durch das
groliere wirtschaftliche Gewicht, die Anzahl der Akteure in diesen Clustern und eine
héhere Finanzausstattung der Clustermanagements durch beide Lander bedingt, die
mehr Aktivitdten erlauben. Insbesondere in den Brandenburg spezifischen Clustern
wurde durch die Unterstlitzung der Clustermanagements in der Foérderperiode die
Struktur des Clusters als Instrument des Austauschs aufgebaut und etabliert. Deutlich
zugenommen hat auch die clusteribergreifende Zusammenarbeit in den Projekten.
Insgesamt entfiel —wie bereits im Vorjahr —rund die Halfte des Projektvolumens
2021 auf neu initiierte Cross Cluster-Projekte. %

Die letzten Jahre zeigen insgesamt eine positive Entwicklung in den Clustern. Die
Anzahl neu initiierter Projekte, der FUE-Projekte, die Beteiligung von Akteuren und die
Projektvolumina sind durch die erhebliche Unterstitzung des EFRE weiterhin hoch. Die
Clustermanagements vernetzen wirksam Wirtschaft und Wissenschaft und initiieren
FuEul-Projekte, wie die Daten aus dem Ergebnis- und Wirkungsmonitoring gezeigt
haben. Nach den Ergebnissen der Onlinebefragung (ProFIT, BIG Digital) nahmen von
den gefdérderten Unternehmen mit Kontakten zum Clustermanagement Uber 80 % die
Unterstitzung von Kooperationen, Themenentwicklung des Clusters und die
Transparenz Uber relevante Akteure als Kernfunktionen wahr. Auch die anderen WTT-
Projekte (Transferstellen und Kompetenzzentren) tragen mit spezifischen Ansatzen
zum Erreichen der Programmziele bei. Aus Sicht der Unternehmen erfillen die
Transferstellen insbesondere die Funktion, das Unternehmen auf die Potenziale aus
der Forschung aufmerksam zu machen und die Kontaktaufnahme zu unterstitzen.
Allerdings bestehen noch Verbesserungspotenziale hinsichtlich der Sichtbarkeit und
des Bekanntheitsgrades der geférderten Aktivitaten.

25 Im Rahmen der Evaluierung des SZ wurden die Daten des Ergebnis- und
Wirkungsmonitorings (EWM) der innoBB-Strategie fir den Zeitraum 2016-2021
ausgewertet. Die Daten wurden den innoBB Berichten 2016-2021 sowie den EWM-
Jahresberichten fiir die jeweiligen Cluster 2016-2021 (Hrsg. Land Berlin und Brandenburg)
entnommen. Hinzu kamen Erkenntnisse aus den Innovationsbiografien, der
Onlinebefragung (ProFIT, BIG Digital) und von Interviews.

26 MWAE /SenWEB (2022), S. 19, EWM Jahresbericht (2021)
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44 Fazit

Die Ausgangslage in Brandenburg hinsichtlich des Innovationsgeschehens ist seit
Beginn der Fdérderung nahezu unverandert. Es besteht weiterhin eine ausgepragte
Innovationsschwache der Unternehmen, obwohl die FUE-Aufwendungen der Wirtschaft
seit 2014 deutlich gewachsen sind. Das FuE-Personal in den Unternehmen ist um
mehr als ein Drittel gestiegen. Krisenbedingt war zuletzt sowohl bei den Aufwendungen
als auch beim Personal ein Ruckgang zu verzeichnen. Die Hochschulen verzeichnen
einen Zuwachs, das auferuniversitiare FuE-Personal ist seit 2014 fast konstant
geblieben. Trotz einiger Verbesserungen der Innovationsaktivitdten der Unternehmen
im Verlauf der Forderperiode (z.B. der Anstieg der Innovationsausgaben bis 2021, der
Anstieg des Anteils der Unternehmen mit kontinuierlicher FuE, der Zuwachs der
Innovationsintensitat)?” zeigen sich weiterhin einige Schwachen der Innovationstatigkeit
(u.a. bei der FuE-Intensitat der mittleren und groRen Unternehmen, den erwarteten
Innovationsausgaben, Innovationserfolge).

Im Mittelpunkt der Prioritatsachse steht die Starkung der Innovationsaktivitaten in der
Wirtschaft, zu der die funf verschiedenen Richtlinien koharent, aber auf
unterschiedliche Weise beitragen. Das Land Brandenburg wendet einen breiten Ansatz
von MaRnahmen an, um Forschung, Entwicklung und Innovation zu unterstutzen. Der
integrierte Ansatz mit komplementaren Interventionen auf Seiten der Unternehmen, der
Wissenschaftseinrichtungen und Transferintermediare ist grundsatzlich zu begrifien.
Die Gewichtung der Malknahmen mit dem Schwerpunkt auf der direkten Forderung von
Innovationen in Unternehmen war der Ausgangslage angemessen. Die Starkung der
Innovationstatigkeit der Unternehmen und der anwendungsorientierten Forschung in
Brandenburg ist auch weiterhin relevant, weil der Bedarf fortbesteht.

Bauliche Investitionen in die Hochschulinfrastruktur schaffen die notwendigen
Voraussetzungen fir Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten, sind aber allein nicht
hinreichend fur einen erfolgreichen Technologietransfer von der Wissenschaft in die
Wirtschaft. Gerateinvestitionen verbesserten durch den Kompetenzgewinn mittelbar die
Wettbewerbsposition der Einrichtungen. Teilweise werden die Investitionen als eine
Grundvoraussetzung far die Kooperation mit Unternehmen und
Forschungseinrichtungen angesehen.

Im Spezifischen Ziel 3 wurden Einzel- und Kooperationsvorhaben clusterbezogener
technologischer und anwendungsbezogener Forschung im vorwettbewerblichen
Bereich von auferuniversitaren Forschungseinrichtungen und Hochschulen geférdert,
die auf eine hohe Nachfrage stiel. Die Beitrage der Foérderung zur Ausweitung
technologischer und angewandter Forschung sind hoch. In zwei von drei Projekten
konnte durch weitere Forschungsarbeiten nach Projektende der technologische

27 \/gl. Auswertungen des Innovationspanels fir Brandenburg in Toepel, K. (2023) und
Vorgangerberichte seit 2020.
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Reifegrad noch gesteigert werden. Jeder Zweite flihrt die Forschungsarbeiten bzw. die
Kooperation in Folgeprojekten fort. Damit haben sich die Bedingungen fir den
Wissens- und Technologietransfer in Bezug auf Unternehmen verbessert. Zugleich
wiesen die geférderten Clustermanagements und anderen Transferstrukturen ein
hohes Aktivitatsniveau auf.

Die meisten Vorhaben in der PA 1 waren ohne die Forderung nicht umgesetzt worden.
Auch ware es zu einer Reduktion des Umfangs oder erst zu einer spateren Umsetzung
gekommen. Es wurde ebenso in riskantere Vorhaben investiert. An den
Forschungseinrichtungen waren die meisten anwendungsorientierten Vorhaben nicht
durchgefuhrt worden.

Da die strategische Relevanz der bisherigen Forderung gegeben ist und die
Evaluierungsergebnisse in der Gesamtschau positiv ausfallen, sollten aus Sicht der
Evaluierung die bestehenden Richtlinien in der neuen Férderperiode mit Anpassungen
fortgeflhrt werden. Diese Empfehlung stitzt sich vor allem auf die Einschatzung der
strategischen Eignung der Foérderung, der Entwicklung der Nachfrage und der
Bewilligungen anhand der Monitoringdaten, der Passfahigkeit der Projekte zu den
Zielen der Richtlinien und den erreichten Ergebnissen. Das vorrangige Ziel der PA 1 ist,
die Innovationsfahigkeit der gewerblichen Wirtschaft zu steigern. Dies gilt insbesondere
im Hinblick auf kleine und mittlere Unternehmen.

Bei einer Fortfihrung der Férderung ware insbesondere zu prifen, wie in der nachsten
Forderperiode die Anwendungsorientierung der Forschung in héheren technologischen
Reifegraden und deren Ausrichtung auf die Anforderungen von KMU noch verstarkt
werden kann. Weiterhin sind weitere Bestrebungen zur ErschlieBung bisher nicht
innovationsaktiver Unternehmen erforderlich (z.B. durch spezielle thematische
Forderaufrufe).
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5 Prioritatsachse 2 - Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
kleiner und mittlerer Unternehmen

5.1 Ausgangslage und Herausforderungen

Die Sicherung und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit Brandenburgs war trotz
der vielfaltigen Erfolge seit der Wiedervereinigung eine zentrale Herausforderung flr
Politik und Wirtschaft. Zu Beginn der Foérderperiode von 2014-2020 lag das
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner bei 71,9 % des gesamtdeutschen Niveaus und
damit noch signifikant unter dem bundesdeutschen Durchschnitt.?®¢ Bis zum Jahr 2020
gelang eine Anndherung bis auf 73,6 % mit einem Rickschritt auf 72,3 % im Jahr
2021.

Eine zentrale Ursache und Herausforderung war und ist die Kleinteiligkeit der
Wirtschaft in Brandenburg. Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) dominieren bis
heute die Wirtschaft Brandenburgs. Sie stellen mehr als 99% aller Unternehmen und
beschéftigen 84% aller Erwerbstatigen.2® Damit gehért Brandenburg zu den Landern
mit dem hochsten Erwerbstatigenanteil in KMU, Ubertroffen lediglich von Schleswig-
Holstein, Thiringen und Mecklenburg-Vorpommern, in denen mehr als 90% der
Erwerbstatigen in KMU arbeiten. Aufgrund ihrer GroRRe verfligen KMU oftmals nur Uber
geringe personelle und finanzielle Ressourcen und nicht ausreichend Mdglichkeiten,
eigenstandig Wachstumspotenziale durch Produkt- und Prozessinnovationen oder
Internationalisierungsstrategien zu nutzen.

Wegen der regionalen Unternehmensstrukturen und der fehlenden leistungsstarken
GrolRunternehmen?® ist die regionale Wettbewerbsfahigkeit Brandenburgs und ihre
zukunftige Entwicklung von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, den ansassigen
und neu gegrundeten Unternehmen und insbesondere dem Potenzial der KMU
bestimmt. Besonderes Gewicht haben dabei Unternehmen und
Unternehmensgrindungen mit innovativem Potenzial, die zur langfristigen und
Uberregionalen Wettbewerbsfahigkeit beitragen kénnen. Zudem stehen vermehrt
Unternehmenslibergaben an, da die erste Unternehmergeneration nach der
Wiedervereinigung aus dem Erwerbsleben ausscheidet. Die Ubergabe an die nachste

28 Vgl. VGR der Lander, Lander- und Kreisergebnisse der Revision 2019, Berechnungsstand
Marz 2022, Berechnungen der GEFRA. Download:
https://lwww .statistikportal.de/de/vgrdl/publikationen, vgrdl_r1b1_bs_2021_0, Tabelle 3.3.
29 Vgl. KFW-Mittelstandsatlas 2018, S. 2.

30 Laut KFW-Mittelstandsatlas 2018 hatte Brandenburg die geringste Zahl an
GroRunternehmen (Unternehmen mit mehr als 250 Beschéaftigen) unter allen Landern
bezogen auf je 1 Mio. Erwerbstatige.
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Generation war in der Forderperiode 2014 - 2020 somit ebenfalls eine
Herausforderung fur die Wirtschaft Brandenburgs.

5.2 Strategie und Implementation

Vor dem Hintergrund der Ausgangslage und den Herausforderungen war die
Sicherung und Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Brandenburgs in den KMU ein
zentrales Ziel des Operationellen Programms in der Férderperiode von 2014 - 2020
und wurde in der Prioritdtsachse 2 (PA 2) adressiert.

Innerhalb der PA 2 wurden aus der EFRE-Verordnung die Investitionsprioritdten (3a,
3b und 3d) angesprochen und durch spezifische Ziele (SZ) im EFRE-OP untersetzt:

In der Investitionsprioritat 3a, der ,Forderung des Unternehmergeists, insbesondere
durch Erleichterung der wirtschaftlichen Nutzung neuer Ideen und Fdorderung von
Unternehmensgrindungen, auch durch Grinderzentren® wurde im SZ 5 die
,unterstitzung von Existenzgriindungen und innovativer junger Unternehmen® mit der
Richtlinie ,Grindung innovativ und im SZ 5a die Sensibilisierung flr
Unternehmenstbergaben als Potenzial fiir Unternehmensnachfolgen angestrebt.

In der Investitionsprioritat 3b  ,Entwicklung und EinfUhrung neuer
Geschéaftsmodelle far KMU, insbesondere hinsichtlich der
Internationalisierung® wurde mit dem SZ 6 die ,Starkung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der KMU durch MarkterschlieBungsaktivitaten® durch zwei
Richtlinien ,MarkterschlieBung und Messen® und die ,Markterschliellungsrichtlinie
2015 umgesetzt, die mit verschiedenen Fordertatbestdanden und Vorgehensweisen die
Internationalisierung der brandenburgischen KMU unterstutzen.

Die Investitionsprioritdt 3d zur ,Forderung der Fahigkeit der KMU, sich am
Wachstum der regionalen, nationalen und internationalen Markte
sowie am Innovationsprozess zu beteiligen® wurde mit dem SZ 7 der ,Ausbau der
Wachstums- und Innovationskapazitaten der brandenburgischen KMU“ mit drei
Finanzinstrumenten unterstitzt. Bei den Finanzinstrumenten handelte es sich um die
bereits in der vorhergehenden Fo&rderperiode eingerichteten Frihphasen- und
Wachstumsfonds Brandenburg (BFB Ill) und Brandenburg-Kredit Mezzanine I
(BK Mezzanine Il). Neu aufgelegt wurde das Finanzinstrument Mikrokredit
Brandenburg (MKB).

Die Allokation der Finanzmittel innerhalb der PA 2 zeigt, dass das SZ 7 finanziell den
grolten Anteil auf sich vereinte. Von den in der Fassung des EFRE-OP aus dem Jahre
2022 insgesamt vorgesehenen 149 Mio. Euro EFRE-Finanzmittel entfallen 115 Mio.
Euro oder 77,2 % auf das SZ 7. Das SZ 5 hat ein Volumen von 17 Mio. Euro (11,4 %),
das SZ 5a weist ein Finanzmittelvolumen von 5 Mio. Euro auf (3,4 %) und das SZ 6
verfugt Uber EFRE-Finanzmittel in H6he von 12 Mio. Euro (8,1 %).
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Nach der Genehmigung des OP zum Ende des Jahres 2014 wurden zentrale
Richtlinien Anfang 2015 in Kraft gesetzt und erste Bewilligungen wurden noch im
ersten Halbjahr 2015 ausgesprochen. Die Finanzinstrumente wurden Ende des Jahres
2015 eingerichtet und die Férderung setzte ab dem Jahr 2016 ein. Die Richtlinie zur
Sensibilisierung der Unternehmensnachfolge wurde hingegen erst 2019 gestartet.

Die Abbildung 5.1 veranschaulicht das theoretische Wirkungsmodell fir die KMU-

Forderung des OP EFRE Brandenburgs mit der PA 2.

Abbildung 5.1: Wirkungsmodell der Prioritatsachse 2

Inputs Outputs Ergebnisse Wirkungen
Ausschopfung des
. ) . » Grindungspotenzials
Griindungen, innovativ | insbesondere im wissens- Schaffung und Erhalt
und technologieorientierten von
Bereich (hochqualifizierten)
Arbeitsplatzen
Risikokapitalinvestitionen Aufbau des privaten Steigerur)g_ t_i_er
— Kapitalstocks Produktivitat
Verbesserung der . .
Zuschilsse, Liquiditatsposition = Wachstum |nn0v_e_it|ver
Darlehen, Unternehmen starken
Beteiligungen Investitionen m=p-| Zunahme von Griindungen
mit hohem Potenzial o
Starkung der
Exportbasis
Brandenburgs
Messeteilnahmen, . "
. ) - ErschlieBung neuer Markte
international/ national : :
¥ | Kontakte zu internationalen je=pp Regionale
Partnern ermaglichen Wertschapfung
starken
Beratungsangebote Sicherung und Erhalt von N
Unternehmensnachfolge Untern_ehm_gn und
Arbeitsplatzen

Quelle: eigene Darstellung

In der Tabelle 5.1 sind die Ergebnisindikatoren, die konkrete Ziele fir die PA 2
darstellen, zum aktuellen Zeitpunkt aufgefihrt. Es zeigt sich, dass abgesehen von dem
Indikator fur die ,Exporte der Warenausfuhren bezogen auf das BIP“ alle Indikatoren
am aktuellen Rand sich in Richtung des fur 2023 definierten Zielwert bewegen, auch
wenn die aktuellen Werte noch unter dem Ausgangswert liegen.
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Tabelle 5.1: Ergebnisindikatoren der Prioritatsachse 2

Definition und entsprechendes Ausgangswert Aktueller Wert Zielwert (2023)
spezifisches Ziel (Jahr)
9,2 Grindungen je 8,6 (2021) 10,0
S5E1 10.000
Intensitat innovativer Erwerbsfahige im
Existenzgrindungen Vierjahresschnitt
(2012).
S5aE1

o 542 durchgefihrte
Sensibilisierung der Beratungen (2016) 562 (2022) 610

Betriebsnachfolge

S6E1
Exportquote der Warenausfuhren 22,1 % (2013) 19,9 % (2022) 26,0 %
bezogen auf das BIP

15,2 Mio. EUR im 43,2 (2022)

S7E1 5. 15,2
Venture Capital Investitionen in Jahresdurchschnitt (Durchschnitt (5-Jahresdurch-
Brandenburg 2009-2013 (2013) 2017-2021) schnitt 2018-2022)
S7E2 5,0 % (2012) 4,7 % (2020) Ni\_/eau trotz
sinkender

Investitionsquote von KMU aus
dem Produzierenden Gewerbe
und dem Dienstleistungsgewerbe

offentlicher
Foérderung fir

. betriebliche
(ohne Finanz- und Investitionen
Versicherungsdienstleistungen) halten

Quelle: Operationelles Programm und Durchftihrungsbericht, Berichtsjahr 2022 des MWAE.

5.3 Ergebnisse auf Ebene der spezifischen Ziele

In der PA 2 wurden bis zum 31. Dezember 2022 insgesamt 844 Projekte unterstitzt.
Die forderfahigen Gesamtausgaben belaufen sich auf 182,126 Mio. Euro und die
bewilligten EFRE-Finanzmittel betragen 140,650 Mio. Euro. Die Bewilligungen
entsprachen bezogen auf die geplanten EFRE-Mittel des aktuellen Finanzplans
94,4 %. Die Auszahlungen aus dem EFRE lagen bei 139,175 Mio. Euro und belaufen
sich auf 93,4 % des Plans. Die PA 2 war damit Ende des Jahres 2022 weitgehend
finanziell umgesetzt.

Die 844 Foérdervorhaben verteilten sich wie folgt auf die Investitionsprioritaten: Die
Investitionsprioritdt 3a umfasste insgesamt 161 Vorhaben. Auf das SZ 5 (Grlindung
innovativ) entfielen 155 Vorhaben zur Férderung von Start-Ups und auf das SZ 5a
(Unternehmensnachfolge) 6 Vorhaben. In der Investitionsprioritdt 3b wurden insgesamt
674 Vorhaben gefordert, 523 entfielen auf die Richtlinie ,Markterschliefung und
Messen®. Die weiteren 151 Vorhaben waren der ,MarkterschlieBungsrichtlinie
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2015 zugeordnet. In beiden Richtlinien dominierten Vorhaben zur Messebeteiligung.
Das SZ 7 wurde durch die drei Finanzinstrumente umgesetzt. Durch die
Finanzinstrumente erhielten insgesamt 520 Unternehmen finanzielle Unterstitzung.

Die Umsetzung der Férderung in Form des bewilligten Férdervolumens und der Zahl
der bewilligten Vorhaben nahm nach der Genehmigung des EFRE-OP in den
nachfolgenden Jahren stetig zu und erreichte 2019 den Héhepunkt. Mit dem Beginn
der Corona-Krise im Jahr 2020 reduzierten sich die Zahl der Fdrderantrage, das
Investitionsvolumen und die EFRE-Finanzmittel signifikant. Mit den veranderten
Rahmenbedingungen (Kontaktbeschrankungen, wirtschaftliche Unsicherheit u. a. m.)
ging ein signifikanter Rlickgang der Vorhaben einher.

Tabelle 5.2: Forderfahige bewilligte und realisierte Investitionen nach
spezifischen Zielen der Prioritatsachse 2 zum 31.12.2022 (Mio. Euro)

- Bewillig-
Bewillig- Zahlung

Plan . Ff. bewilligte n ung Realisierte  Zahlung
Y4 Projekte . ung i EFRE

EFRE Investitionen* EFRE Investitionen EFRE .

in %**
EFRE .
in %**

SZ5 17,000 161 20,313 13,934 82,0 18,421 12,857 75,6
SZ 5a 5,000 6 1,622 1,298 26,0 1,622 1,298 26,0
SZ 6 12,000 674 16,44 10,419 86,8 83,333 10,19 84,9
SZ7 115,000 3 143,75 115 100,0 143,75 115 100,0
PA 2 149,000 844 182,126 140,651 94,4 179,703 139,175 93,4

*Forderfahige geplante Investitionen laut Bewilligung®
**Quoten in Bezug auf Plan EFRE
Quelle: MWAE; eigene Darstellung

Spezifisches Ziel 5: Unterstiitzung von Existenzgriindungen und innovativer
junger Unternehmen

Um das Grindungspotenzial Brandenburgs auszuschdpfen und insbesondere der
schwachen Grundungstatigkeit im Bereich der innovations- und wissensorientierten
Griundungen zu begegnen, wurden mit dem SZ 5 innovative Grindungen unterstutzt.
Bis zum Ende des Jahres 2022 waren es insgesamt 155 Vorhaben mit einem
forderfahigen Investitionsvolumen von rund 20,3 Mio. Euro.

In sektoraler Hinsicht zeigt sich eine breite Streuung. Gleichzeitig trug Griindung
innovativ durch die Ausrichtung auf die Cluster der Innovationsstrategie Brandenburgs
zur ,Smart Specialization“ des Landes bei. Schwerpunkte der Férderung waren die
Cluster IKT/Medien/Kreativwirtschaft und die Gesundheitswirtschaft.

Regional konzentrierte sich die MalRnahme auf das Berliner Umland mit 86 % der
Vorhaben. Eine besondere Stellung nimmt die Stadt Potsdam ein, in der mehr als die
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Halfte aller Vorhaben und der férderfahigen Investitionen verortet sind. In der Tendenz
ergibt sich eine ausgepragte raumliche Konzentration auf die wirtschaftlich starkeren
Regionen Brandenburgs.

Im Hinblick auf die erwarteten Wirkungen und Ergebnisse kann festgehalten werden,
dass die Entwicklung der geférderten Unternehmen positiv war und es zu einer
deutlichen Zunahme der Zahl der Arbeitsplatze (in Vollzeitdquivalenten) kam.
Mehrheitlich stellten die Unternehmen fest, dass durch die Foérderung die
Geschwindigkeit, mit der die Grindungsidee umgesetzt werden konnte, signifikant
erhdht wurde. Weiterhin berichtete die Mehrheit der Unternehmen, dass sie ihre
technologische Kompetenz erweitern konnten und gleichzeitig der Umfang der
Innovationsaktivitaten zunahm.

Mit Blick auf die moglichen Mitnahmeeffekte zeigte sich, dass rund 50 % der
Unternehmen die Ansicht vertreten, dass die Forderung die Grindung erst mdglich
gemacht hat. Weitere 30 % verweisen darauf, dass die Forderung sich positiv auf die
Grindungsentscheidung ausgewirkt hatte. Bei den Gbrigen 20 % hatte die Férderung
keinen Einfluss auf die Grindungsentscheidung.

Insgesamt weisen die Ergebnisse sowohl bei der Umsetzung der Foérderung als auch
bei den bislang eingetretenen Wirkungen und Effekten darauf hin, dass mit Griindung
innovativ ein Beitrag zur Starkung der Grindungstatigkeit von innovativen
Unternehmen in Brandenburg geleistet wurde und positive Effekte auf die
Wettbewerbsfahigkeit der KMU ausgehen.

Spezifisches Ziel 5a: Sensibilisierung zur Unternehmensnachfolge

Im SZ 5a wurde 2019 eine Richtlinie in Kraft gesetzt, mit der eine Sensibilisierung der
Bestandsunternehmen fur Unternehmensnachfolgen ermdglicht wird. Mit der
MaRnahme, mit der Beratungsleistungen durch die Industrie- und Handelskammern
und die Handwerkskammern unterstitzt werden, sollen frihzeitig Weichen in Richtung
einer planméaRigen Ubergabe eines Unternehmens gestellt und der oft mehrjahrige
Ubergabeprozess in den Blick genommen werden.

Die Sensibilisierung fir die Ubergabe und Weiterfiihrung von Unternehmen stellt in
Brandenburg eine wichtige wirtschaftspolitische Malknahme dar, da die erste
Unternehmergeneration nach der Wiedervereinigung vor dem Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben steht.

Die forderfahigen Investitionen beliefen sich in diesem SZ auf 1,623 Mio. Euro, der
Anteil des EFRE betragt 1,298 Mio. Euro und der des Landes 0,325 Mio. Euro. Der
Gesamtbetrag wurde bis Ende 2022 vollstandig geltend gemacht.

Die Umsetzung erfolgte seit Anfang 2020. Die COVID-19- Pandemie erschwerte es
den IHK und HWK wegen der Kontakteinschrankungen die Umsetzung in gewohnter
Weise durchzufuhren. Als Zielwert wurde eine Zunahme der Zahl der jahrlich
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durchgefuhrten Beratungen zum Thema Betriebsnachfolge von 542 (2016) auf 610
Beratungen im Jahr 2023 angestrebt. Bis zum Jahre 2019 stieg die Zahl der
Beratungen auf 638 an und nahm dann deutlich ab. Im Jahr 2022 erholte sich die
Beratungstatigkeit und erhdhte sich auf 562 Beratungen.

Durch die aktive Sensibilisierung der Unternehmen gelingt der Einstieg in den oftmals
mehrjahrigen Ubergabeprozess. Unter Nutzung bundesweiter Unternehmensbérsen
wird die Transparenz zwischen Ubergeber und Nachfolger erhéht und insgesamt ein
Angebot geschaffen, welches eine gute Effizienz bei der Nachfolgeregelung aufweist.

Auf Grund des langen Planungshorizonts der Unternehmensnachfolge, den damit
verbundenen  vielfaltigen  Aufgaben und der grollen Bedeutung den
Unternehmensbestand in Brandenburg zu erhalten, bendtigten und bendtigen die
Unternehmen nach  Expertenmeinung eine langfristige = Moderation  der
Nachfolgeprojekte. Die bisherigen Ergebnisse legen nahe, dass es mit der
Sensibilisierung gelungen ist, einen gréReren Anteil an KMU dazu zu bringen, sich
frGhzeitig mit der Nachfolge zu befassen. Damit wurde dann auch ein Beitrag zur
Stabilisierung regionaler Entwicklungen und zur Sicherung von Beschaftigung in den
Regionen Brandenburgs geleistet.

Spezifisches Ziel 6: Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der KMU
durch MarkterschlieBungsaktivitaten

Die Exporttatigkeit der brandenburgischen Wirtschaft hat sich erst in jlingerer
Vergangenheit erneut positiv entwickelt, nachdem in den ersten Jahren der
Forderperiode die Exportquote zuriickgegangen war. Im Vergleich zu Deutschland sind
Brandenburgs Unternehmen tendenziell seltener auf Auslandsmarkten aktiv.

Mit der EFRE-Foérderung zur Starkung der aul3enwirtschaftlichen Orientierung der KMU
wurden bis Ende 2022 674 Vorhaben gefordert. Das forderfahige Investitionsvolumen
betrug 16,440 Mio. Euro. Etwa 43 % entfielen auf die Richtlinie ,Markterschlieung im
Ausland und Messen (M2)* mit 523 Vorhaben und ca. 57 % auf die
MarkterschlieBungsrichtlinie 2015, die 151 Fodrderfalle umfasste. Die Foérderung
konzentriert sich auf die Messebeteiligungen von Einzelunternehmen und Gruppen von
Unternehmen, sowie sonstigen Unterstutzungsleistungen wie Unternehmensreisen zur
Markterkundung und Kontaktanbahnung. Einige der weiteren MaRlnahmen wiesen nur
eine sehr geringe Inanspruchnahme auf.

Die regionale Verteilung auf die Kreise Brandenburgs zeigt, dass sich die Férderung
auf alle Regionen Brandenburgs verteilte und nicht nur die wirtschaftsstarkeren
Regionen Brandenburgs von der Férderung profitiert haben.

Die sektorale Verteilung der MalBnahme M2 =zeigt, dass die Cluster
IKT/Medien/Kreativwirtschaft, Metall und Gesundheitswirtschaft sowie
Verkehr/Mobilitat/Logistik die Foérderung dominierten. Auf diese entfielen gut drei
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Finftel der Vorhaben und des forderfahigen Investitionsvolumens. Mit der
,MarkterschlieBung 2015 wurden 115 Vorhaben (Gemeinschaftsprojekte) zu
Ausstellungen und Messen durchgefiihrt, an denen insgesamt 2050 Unternehmen
beteiligt waren. Im Vergleich zu den Vorhaben in M2 war hier die Verteilung nicht so
sehr auf einzelne Cluster konzentriert.

Fur die Messeférderung wurden die mittel- bis langfristigen Effekte und Wirkungen auf
Basis einer Literaturauswertung vertiefend untersucht. Messeteilnahmen sind fir KMU
in erster Linie eine Moglichkeit zur ErschlieBung von Exportmarkten. Die empirischen
Ergebnisse legen nahe, dass es durch die Messeteilnahme zur Steigerung der
Exportaktivitidten der Unternehmen kommen kann. Dieser Internationalisierungseffekt
ist schwer zu quantifizieren und hangt von dem Zusammenspiel mit weiteren externen
Faktoren ab (Marktzugang, Wechselkurse, Konjunktur, Produktqualitat, Vertriebswege
etc.).

Mit dem SZ 6 wurden in hohem MalRe KMU und junge Unternehmen erreicht. Diese
Unternehmen verfigen haufig noch nicht Uber die notwendigen Strukturen
(Vertriebswege, Personal, Informationen, finanzielle Mittel), um Auslandsmarkte
erschlieen zu konnen. Die Mithahmeeffekte, die in allen Studien in unterschiedlichem
Ausmald vorhanden sind, sind bei den KMU im Allgemeinen deutlich geringer als bei
grofleren Unternehmen.

Die EFRE-Foérderung zur Starkung der auflienwirtschaftlichen Orientierung der KMU
hat dazu beigetragen, die Internationalisierung der brandenburgischen KMU zu
forcieren. Aufgrund der geringen Einbindung Brandenburgs in die internationale
Wirtschaft, die durch die geringe Exportquote und den hohen Anteil lokaler Umsatze
am Gesamtumsatz der KMU angezeigt wurde, waren die MaRnahmen zur Férderung
der Auslandsaktivitaten der KMU hilfreich und auch notwendig.

Spezifisches Ziel 7: Ausbau der Wachstums- und Innovationskapazitiaten der
brandenburgischen KMU

Wachstums- und Beteiligungsfonds (BFB IlI)

Mit dem BFBIlIl wurde ein Finanzinstrument eingerichtet, mit dem der
Finanzierungsbedarf von jungen innovativen Unternehmen und etablierten
Unternehmen flr ambitionierte Innovations- und Wachstumsvorhaben mit hohen
Ertragschancen durch Beteiligungskapital gedeckt werden sollte.

Der BFB Il hat seit Aufnahme seiner Geschéaftstatigkeit eine plangemafie Entwicklung
genommen. In insgesamt 62 Portfoliounternehmen wurde bis zum 31.12.2022 ein
investiertes Beteiligungsvolumen in Hohe von 80,65 Mio. Euro erreicht. Dies entsprach
etwa 96% des insgesamt fur Beteiligungsinvestitionen vorgesehenen Fondsvolumens
von 83,75 Mio. Euro. Die Unternehmen aus dem BFB Ill wurden durch umfangreiche
Investitionen weiterer Kapitalgeber begleitet. Insgesamt erreichten diese Mittel von
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privaten wie oOffentlichen Kapitalgebern bis Ende 2022 ein Volumen von
289,4 Mio. Euro. Mit einem Euro aus dem BFB Il wurden somit noch einmal
Investitionen in Hohe von ungefahr 3,60 Euro unterstitzt.

Die Beteiligungsinvestitionen aus dem BFB Illl wurden an Grindungen und KMU in
ihrer Frih- und Wachstumsphase vergeben, deren Projekte potenziell als wirtschaftlich
tragfahig eingestuft wurden, aber auf kein adaquates Kapitalangebot trafen. In den
Unternehmen des BFB Il wurden direkt und unmittelbar 514 neue Arbeitsplatze
geschaffen, d. h. pro Unternehmen entstanden etwa 8,3 neue Arbeitsplatze.

Die Grindungs- und Wachstumsvorhaben hatten typischerweise eine innovative
Ausrichtung und flhrten zur Einflhrung von neuen oder verbesserten Produkten,
Dienstleistungen und / oder Verfahren.

Eine Befragung der Portfoliounternehmen des BFB Il zeigte, dass Uber vier Finftel der
Unternehmen das Engagement des Fonds fur die Entwicklung neuer Produkte,
Dienstleistungen und Verfahren und die nachhaltige Steigerung der betrieblichen FuE-
Aktivitaten als wichtig bis entscheidend einschatzen. Weiterhin zeigte sich, dass durch
die Portfoliounternehmen infolge der Beteiligungsfinanzierung signifikante hohe FuE-
Ausgaben getatigt wurden und durch die Beteiligung bereits neue oder merklich
verbesserte Produkte und/oder Dienstleistungen am Markt eingefiihrt werden konnten.
Gut ein Drittel der Unternehmen brachte neue Produkte hervor, die Neuheiten auf dem
europaischen Markt, also Produkte mit sehr hohem Innovationsgehalt darstellen.

Die Ergebnisse zeigen eine hohe Additionalitdt der Beteiligung und damit relativ
geringe Mitnahmeeffekte. Die Grindung und Entwicklung von Start-ups und die
Umsetzung von Innovationsvorhaben etablierter KMU waren ohne den Einsatz von
offentlichen Mitteln teils gar nicht erfolgt, insbesondere aber schwieriger, unsicherer
und weniger umfassend geworden. In vielen Fallen waren die Beteiligungen aus dem
BFB Ill Voraussetzung flir korrespondierende Ko-Investitionen, die im Durchschnitt
mehr als dreieinhalb so hoch wie die eingesetzten Fondsmittel waren.

Mit den aufgezeigten Ergebnissen und Wirkungen trug der BFB Il direkt zum
spezifischen Ziel "Ausbau der Wachstums- und Innovationskapazitaten der
brandenburgischen KMU" bei. Durch den BFBIIl wurden besonders
wachstumstrachtige und innovationsstarke Grindungen und Unternehmen identifiziert
und intensiv unterstiitzt. Bei Risikokapitalinstrumenten, wie dem BFB Ill, ist daher
immer auch mit Beteiligungen zu rechnen, die nicht erfolgreich umgesetzt werden.
Trotzdem ist angesichts seines revolvierenden Charakters zu erwarten, dass beim
BFB Il die eingesetzten Mittel vollstandig oder grofitenteils zurtckflieBen und wieder
zu Forderzwecken eingesetzt werden konnen.
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Brandenburg Kredit Mezzanine Il (BK Mezzanine Il)

Mit dem Brandenburg-Kredit Mezzanine Il (BK Mezzanine Il) wurde fur KMU durch die
Bereitstellung von Nachrangdarlehen mezzanines Kapital fur Wachstums- und
Erweiterungsinvestitionen sowie den Erwerb von Betriebsmitteln verfligbar gemacht.

Durch BK Mezzanine Il wurden bis zum 31.12.2022 Nachrangdarlehen mit einem
Volumen von 35,27 Mio. Euro fir 40 mittelstandische Unternehmen bewilligt. Die
investierten Nachrangdarlehen erreichten eine Quote von rund 92% des insgesamt
vorgesehenen Fondsvolumens von 38,50 Mio. Euro.

Die Nachrangdarlehen werden durch signifikante Investitionen weiterer Kapitalgeber
begleitet. Mit einem Euro aus dem BK Mezzanine Il wurden somit noch einmal
Investitionen in Héhe von ungefahr 2,60 Euro unterstitzt. Eine Befragung zeigte, dass
mit der Unterstitzung aus dem BK Mezzaninell vor allem Vorzieh- und
Vergroflierungseffekte verbunden und relativ geringe Mithahmeeffekte gegeben waren.

Die Nachrangdarlehen wurden an KMU in der Wachstumsphase vergeben. Die
unmittelbaren Beschaftigungseffekte bei den im Portfolio vorhandenen Unternehmen
belaufen sich auf direkt und unmittelbar 344 neue Arbeitsplatze, d. h. pro Unternehmen
sind es etwa 8,8 neue Arbeitsplatze. Uber vier Finftel der befragten Unternehmen
setzten die Finanzierung fur die ErschlieBung neuer Absatzmarkte oder
Geschéftsfelder ein. Fir mehr als drei Viertel war sie flr die Entwicklung neuer
Produkte, Dienstleistungen und Verfahren wichtig bis entscheidend. Auch im Hinblick
auf andere Aspekte der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit schatzte die grofRe
Mehrheit der Unternehmen die Auswirkungen der Nachrangdarlehen als bedeutsam
ein.

Der BK Mezzanine Il leistete unmittelbar einen Beitrag zum Spezifischen Ziel 7,
"Ausbau der Wachstums- und Innovationskapazitaten der brandenburgischen KMU".
Es ist offensichtlich, dass die hohen Investitionsvolumina, die durch den
BK Mezzanine Il finanziert wurden, positiven Einfluss auf den Ergebnisindikator
onvestitionsquote von KMU des produzierenden Gewerbes und des
Dienstleistungsgewerbes” nehmen, mit dem die Zielerreichung des Spezifischen Ziels
gemessen wurde.

Durch die Nachrangdarlehen als wirtschaftliches Eigenkapital wurde das fir KMU
typische Problem einer unzureichenden Eigenkapitalausstattung adressiert. Vor allem
aber fuhren zusatzliche Investitionen und eine verbesserte Kreditwurdigkeit zur
Verbesserung der Produktivitat von Unternehmen. Diese ist die zentrale
Voraussetzung fur die Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirtschaft und
Voraussetzung fur zusatzliche Arbeitsplatze.
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Mikrokredit Brandenburg (MKB)

Mit dem MKB wurde ein neues Finanzinstrument eingerichtet, mit dem
Grundungsvorhaben, Unternehmensnachfolgen und junge Unternehmen durch die
Gewahrung von zinsverbilligten Mikrodarlehen fir betrieblich bedingte Investitionen
und Betriebsmittel unterstitzt werden. Der MKB befindet sich seit dem Frihjahr 2016 in
der Umsetzung. Nach anfanglicher guter Inanspruchnahme der Foérderung, blieb die
Umsetzung seit 2019 deutlich hinter den Planungen zurlck. Zwar konnte bis Ende
2022 in 418 Vertragen ein Darlehensvolumen von 9,11 Mio. Euro und damit 91,1 %
des insgesamt geplanten Fondsvolumens gebunden werden, allerdings betragt das
bewilligte Darlehensvolumen in den letzten drei Jahren zusammen nur noch rund eine
Million Euro. In den letzten beiden Jahren wurden nur noch Mikrokredite in einstelliger
Zahl bewilligt.

Die Mikrokredite wurden durch weitere Investitionen begleitet, die hauptsachlich durch
Eigenmittel der Unternehmen erfolgten. Das gesamte Investitionsvolumen belief sich
auf 11,5 Mio. Euro. Mit dem MKB wurden entsprechend seiner Konzeption vor allem
Grindungen erreicht. Die bislang aus dem MKB unterstiitzten Unternehmen haben
direkt und unmittelbar 494 neue Arbeitsplatze geschaffen, d. h. pro Unternehmen etwa
1,2 neue Arbeitsplatze.

Befragungsergebnisse zeigen, dass die Umsatze im ersten Jahr nach der Grindung,
Investition bzw. Ubernahme nur bei rund zwei Funftel der Unternehmen Utber 50.000
Euro lagen und entsprechend auch nur knapp die Halfte der Grinder- und
Grunderinnen ihren Lebensunterhalt vollstdndig aus den erzielten Einkommen
bestreiten konnten.

Die Grindungsférderung uber Mikrodarlehen leistete grundsatzlich einen Beitrag zur
kontinuierlichen Erneuerung der Unternehmenslandschaft und damit auch zum
Spezifischen Ziel 7, "Ausbau der Wachstums- und Innovationskapazitaten der
brandenburgischen KMU". Es ist aber angesichts der erreichten Fallzahlen und
Investitionssummen offensichtlich, dass der Einfluss der Férderung auf Landesebene
nur gering ist. Die Mikrokredite haben ihren Wirkungsschwerpunkt eher bei lokalen und
beschaftigungspolitischen Effekten und in ihrem Beitrag zu einer Kultur der
Selbstandigkeit.

Da die Grundungen und Projekte in jungen Unternehmen ohne die Mikrodarlehen
uberwiegend nicht oder nur in deutlich kleinerem Umfang realisiert wirden, ergeben
sich nur geringe Mitnahmeeffekte. Die Forderung ist zudem durch eine relativ hohe
Effizienz gekennzeichnet, rund 7,4 Mio. Euro und damit dber vier Funftel der
ausgezahlten Mittel sind Uber Tilgungen und Zinsen bereits wieder in den Fonds
zuruckgeflossen.
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Angesichts von nur neun bzw. zehn neu bewilligten Mikrodarlehen in den Jahren 2021
und 2022 ist es nachvollziehbar, dass das Forderangebot in der kunftigen
Forderperiode aus dem EFRE nicht mehr fortgesetzt werden soll.

5.4 Fazit

Mit den Malknahmen in der PA 2 konnten in der Férderperiode 2014 - 2020 in den
verschiedenen Investitionsprioritaten Beitrdge zur Starkung der regionalen
Wettbewerbsfahigkeit geleistet werden. Dies gilt sowohl fur die Investitionsprioritat 3a
durch die Foérderung innovativer Grindungen und auch die Sensibilisierung der
Unternehmensnachfolge und auch fir die Investitionsprioritdt 3b, in der die
Internationalisierung der KMU unterstitzt wurde. Dies galt ebenfalls fir die
Investitionsprioritdt 3d, in der mit den Finanzinstrumenten die Fahigkeit der KMU
gestarkt werden sollten, sich am Wachstum auf regionalen, nationalen und
internationalen Markten sowie am Innovationsprozess zu beteiligen.

Angesichts der guten Ergebnisse und Wirkungen wird eine Fortfiihrung der
Beteiligungen in der Frih- und Wachstumsphase und den bisher aus dem
BK Mezzanine || gewahrten Nachrangdarlehen in einem fiir die Forderperiode 2021-
2027 geplanten neuen Eigenkapitalfonds unterstitzt. Eine Fortfihrung von Mikrokredit
Brandenburg erscheint auf Grund der geringen Reichweite der Férderung und der
deutlich abnehmenden Nachfrage in den letzten Jahren nicht mehr notwendig.

Bei der Forderung zur Starkung der Auslandsaktivitaten flr die brandenburgischen
KMU, die im Wesentlichen aus der Messeférderung von Einzelunternehmen,
Gemeinschaftsprojekten sowie Unternehmensreisen bestand und weitere wenig
genutzte Fordertatbestdnde enthielt, wirde eine Konzentration auf die wesentlichen
Fordertatbestande zu einer verbesserten Effizienz der Forderung fuhren, da die
offentlichen Kosten der Bereitstellung flr diese wenig genutzten Tatbestande entfallen
wirden. Insgesamt sind die Mallnahmen zur Internationalisierung aber auch kinftig ein
angemessener und notwendiger Bestandteil des AuRenwirtschaftskonzepts des
Landes Brandenburg. Die Férderung der aufenwirtschaftlichen Orientierung hat eine
wichtige Anstoflfunktion flr innovative und exportorientierte KMU, um die
Uberregionale Ausrichtung zu unterstitzen.
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6 Prioritatsachse 3 - Forderung der Bestrebungen zur
Verringerung der CO2-Emissionen in allen Branchen der
Wirtschaft

6.1  Handlungsbedarf sowie Klimaschutzpolitik des Bundes und des
Landes Brandenburg

Das Land Brandenburg ist weiterhin stark von fossilen Energietragern abhangig. Der
Energiemix hat sich seit den 2000er Jahren nur wenig verandert. Die Braunkohle
dominiert weiterhin den Primarenergieverbrauch, auch wenn ihr Anteil zurlickging. Auf
niedrigerem Niveau folgen Mineraldle, Gase und Steinkohle. Die erneuerbaren
Energien konnten demgegeniiber zulegen, gleichwohl blieb die Dominanz fossiler
Energietrager bestehen.

Der Primarenergieverbrauch (PEV, Quellenbilanz) ist in Brandenburg in der ersten
Halfte der 1990er Jahren zunachst stark zurlickgegangen, stieg aber bis Mitte der
2000er Jahre wieder an. Seitdem ist die Entwicklung leicht schwankend. Die
Entwicklung verlief seit 2010 auf einem héheren Niveau als auf Bundesebene, wo der
Verbrauch zurickging.

Der Endenergieverbrauch Brandenburgs liegt seit Beginn der 2000er Jahre auf einem
konstanten Niveau und ist wie auf Bundesebene nicht gesunken. Am aktuellen Rand
(2020) lag er bei 282,386 Petajoule.?’

In Deutschland sind die energiebedingten CO2-Emissionen (Quellenbilanz) nach 1990
permanent gesunken. In Brandenburg gingen die Emissionen zunachst aufgrund der
Deindustrialisierung stark zurick, in der zweiten Halfte der 1990er Jahre trat dann eine
gegenlaufige Entwicklung ein. In den 2010er Jahren stagnierte die Entwicklung und
erst am aktuellen Rand gab es durch die Stillegung von Kraftwerkskapazitaten
(Sicherheitsbereitschaft in Janschwalde) wieder einen Rickgang auf zuletzt (2020)
43,587 Mio. t CO..

Die verursacherbedingten CO.-Emissionen aus dem Endenergieverbrauch lagen im
Jahr 2020 bei 23,415 Mio. t und sind seit Mitte der 2000er Jahre mit Schwankungen
konstant. Erst am aktuellen Rand ist ein Rickgang zu verzeichnen. Die Industrie hat
den groften Anteil (46,6 %). Es folgen der GHD-Sektor (30,4 %) und der Verkehr
(23 %). In der vergangenen Dekade sind nur im GHD-Sektor Rickgange bei den CO»-
Emissionen zu verzeichnen. Die Industrie war nahezu durchgangig schwankend,

31 Vgl. dazu und im Folgenden: Statistik Berlin-Brandenburg (2023), Energie- und CO,-Bilanz
im Land Brandenburg 2020, Statistischer Bericht, Potsdam
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wahrend die COs-Emissionen im Verkehr zunahmen und erst im Jahr 2020
zurickgingen.

Trotz des leichten Rickgangs der CO.-Emissionen ist auch in Zukunft ein grol3er
Handlungsbedarf vorhanden, um die Klimaschutzziele zu erreichen.

Die Bundesregierung hat in den vergangenen 15 Jahren verschiedene Initiativen und
Programme zur Energieeffizienz und Einsparung von Treibhausgasemissionen
aufgelegt. Aktuell ist das Klimaschutzgesetz mit festgelegten sektoralen Zielwerten
Grundlage von Programmen (Klimaschutzprogramm, Nationaler Aktionsplan
Energieeffizienz).

Verschiedene Studien im Auftrag der Bundesregierung zeigen in der Summe
Ergebnisse, die hinter den Zielen der bisher aufgelegten Programme zurlickbleiben.
Die Ziele des Energiekonzepts 2020 werden weitestgehend deutlich verfehlt. Um das
Ziel der Treibhausgasneutralitat 2050 (bzw. 2045) und die Zwischenziele (Reduktion
der Treibhausgasemissionen um 55 % bzw. 65 % bis 2030) zu erreichen, sind
erhebliche Anstrengungen notwendig, die Uber die bisherigen Malinahmen (Forderung,
Ordnungspolitik) hinausgehen. Durch die in Folge des russischen Angriffskrieges auf
die Ukraine stark gestiegenen Energiepreise und die Verunsicherung im Markt und ihre
Auswirkungen auf die wirtschaftliche und soziale Lage ist jedoch der politische
Handlungsbedarf noch gréfer geworden. Das regulatorische und férderungspolitische
Umfeld der EFRE- und Landesférderung ist zudem sehr dynamisch.

Das Land Brandenburg hat mit der Energiestrategie und ihren Fortschreibungen
ebenfalls Malnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz und des Klimaschutzes
auf den Weg gebracht. Zuletzt wurden mit dem Beschluss zur Aufstellung eines
Klimaplans ambitioniertere Klimaschutzziele gesetzt, um im Jahr 2045 Klimaneutralitat
zu erreichen. Das Fazit der bisherigen CO»-Entwicklung fallt trotz der aktiven Energie-
und Klimaschutzpolitik erniichternd aus: Der Energiesektor ist mit deutlichem Abstand
der grofllte CO.-Emittent und hat in der Vergangenheit im Prinzip keine Fortschritte
hinsichtlich  der  Senkung von  Treibhausgasemissionen  gemacht. Die
Trendfortschreibung zeigt, dass selbst bei einem Kohleausstieg im Jahr 2030 (statt
2038) kein Klimaneutralitdtspfad erreicht wird. Die im Entwurf der Energiestrategie
2040 - als Teil des Klimaplans - gemachten Annahmen zur Erzeugung von Energien
aus erneuerbaren Quellen werden angesichts bestehender Potenziale von
Kritiker*innen als zu niedrig angesehen. Zum Zeitpunkt der Erstellung des
Evaluationsgutachtens lag noch kein MaRnahmenpaket aus dem Klimaschutzplan vor,
mit denen das Ziel der Klimaneutralitat bis 2045 noch erreicht werden kann. 32 Die

82 Hirschl, Bernd; Torliene, Lukas; Schwarz, Uwe; Dunkelberg, Elisa; WeiR, Julika; Lenk,
Clara; Hirschberg, Raoul; Schalling, Anne; Weyer, Gregor; Wagner, Kathrin; Steffenhagen,
Peggy; Kenneweg, Hartmut (2021): Gutachten zum Klimaplan Brandenburg -
Zwischenbericht. Im Auftrag des Ministeriums fir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz
des Landes Brandenburg; Berlin, Potsdam, Senftenberg.
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Landesregierung hat im August 2022 jedoch Sektorziele zur CO2-Verringerung bis zum
Jahr 2045 verabschiedet.3?

6.2 Strategie der EFRE-Forderung

Das Land Brandenburg wendet im EFRE-OP 2014 - 2020 einen breiten Ansatz von
Interventionen an, um den Herausforderungen der Energiewende zielgerichtet zu
begegnen. Der breite und integrierte Ansatz mit aufeinander aufbauenden
Interventionen als Beitrag zur Energiewende und Bewaltigung des Klimawandels ist
grundsatzlich zu begrufen.

Im Rahmen der Partnerschaftsvereinbarung zwischen der EU und Deutschland wurde
vereinbart, dass der Ausbau erneuerbarer Energien national bewerkstelligt wird (EEG).
Im EFRE-OP wurde der fir die Energiewende zentrale Bereich der Foérderung
erneuerbarer Energien zur Dekarbonisierung aus diesem Grund im Wesentlichen
ausgeklammert. Der Energiesektor ist zudem Teil des Europaischen
Emissionshandelssystems (ETS-EU) mit dem die Treibhausgas-Emissionen der
teilnehmenden Energiewirtschaft und der energieintensiven Industrie reduziert werden.
Das Land Brandenburg fokussierte sich somit vorrangig auf die Verbesserung der
Energieeffizienz und -einsparung, um somit im Gewerbe, o6ffentlichen Infrastrukturen
und im Verkehr zur Reduktion energiebedingter CO2-Emissionen beizutragen. Es
wurden zudem mit Deponien und Mooren auch Interventionsbereiche nicht-
energiebedingter CO,-Emissionen adressiert.

Im OP wurden zwei Handlungsbedarfe abgeleitet:

e Steigerung der Energieeffizienz und Verbesserung des Klimaschutzes durch
Senkung des Energieverbrauchs

e Reduzierung der CO2-Emissionen
Die Bedarfe wurden in die folgenden spezifischen Ziele (SZ) transformiert:

e (SZ 8) Ausbau von Speicherkapazitaten und Steuerungssystemen fir die
dezentral erzeugte Energie

e (SZ9) Verbesserung der Energieeffizienz in der gewerblichen Wirtschaft

e (SZ 10) Erhéhung der Energieeffizienz und Nutzung erneuerbarer Energien in
offentlichen Gebauden und Infrastrukturen sowie in stadtischen Quartieren

e (SZ 11) Reduzierung von CO2 und anderen Treibhausgasen auf Deponien

e (SZ 12) Entwicklung von Pilot- und Demonstrationsprojekten sowie Umsetzung
begleitender MaRnahmen in Pilotregionen zum Einsatz von intelligenten
Energielibertragungssystemen

33 Landesregierung Brandenburg (2022), Zwischen- und Sektorziele des Klimaplans
Brandenburg Ubersicht (iber den Orientierungsrahmen zur Erreichung von Klimaneutralitat
fur die Jahre 2030 und 2040 sowie das Zieljahr 2045, Potsdam, 23.8.2022
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e (SZ 13) Entwicklung von Strategien, gebietsbezogenen Entwicklungskonzepten
sowie darauf aufbauende Umsetzungsmalinahmen zur Verminderung von CO»-
Emissionen

o (SZ 14) Verbesserung der CO2-Bilanz im Verkehrssektor

Die Umsetzung erfolgte gemal OP Uber vier Investitionsprioritaten (4a, 4b, 4c und 4e),
in denen ein breites Spektrum von FdrdermaRnahmen angeboten wurde.3
Interventionsfelder (Aktionen) sind die Energieeffizienz in der gewerblichen Wirtschaft
und bei offentlichen Gebauden/Infrastrukturen, Verkehr. AulRerhalb der Verringerung
energiebedingter Emissionen wurde neben den Deponien auch der Moorschutz
adressiert.

Die Umsetzung der Forderung erfolgte Uber verschiedene Richtlinien: die RENplus-
Richtlinien sowie Deponierichtlinie, die Mobilitatsrichtlinie und die Moorschutzrichtlinie.

Die Prioritdtsachse 3 ist eindeutig auf nachhaltiges Wachstum ausgerichtet. Mit Blick
auf Integratives Wachstum sind Beschaftigungseffekte und im Fall der IP 4e auch
soziale Aspekte von Belang.

Die erwarteten Wirkungen sind die Verbesserung des Klimaschutzes und der
Nachhaltigkeit: CO2-Emissionen sollen reduziert und eine nachhaltige Mobilitat sowie
eine energieeffiziente Wirtschaft und Gesellschaft unterstiitzt werden. Das OP leistet
damit einen Beitrag zu den Klimazielen des Landes Brandenburg. Referenz sind die im
OP quantifizierten Zielwerte zur Verringerung der CO.-Emissionen.

Die folgende Abbildung zeigt die Wirkungen der Férderung idealtypisch im Uberblick.

34 Die urspriinglich geplante Investitionsprioritat 4d):“ Entwicklung und Einflihrung intelligenter
Nieder- und Mittelspannungsverteilersysteme® wurde im 3. Anderungsantrag gestrichen. Die
Mittel wurden umgeschichtet.
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Abbildung 6.1: Wirkungsmodell der Prioritatsachse 3

Inputs Outputs Ergebnisse Wirkungen
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— Nutzung ern(_euerbarer —> Wertschépfung —>
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Energieeffiziente Soziales Klimaschutzes und der
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—*| ° env\llc" e nirastukir Aufwertung Quartiere — Nachhaltigkeit
armenetze s
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Reduzierung von CO5-
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(Zuschisse) Energieverbrauch . L.
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Wasserbauliche Wiedervernassung bzw.
= MaRnahmen in Mooren Erhaltung von Mooren

Quelle: eigene Darstellung

Eine zentrale Frage fiur die Evaluation ist, ob das Land Brandenburg im EFRE-OP
adaquat auf die klimapolitischen Herausforderungen reagiert, indem die strategisch
Jrichtigen”  Schwerpunkte gesetzt werden, die den héchsten Zielbeitrag zur
Verbesserung der
ermoglichen (Signifikanz der Strategie) und ob die Allokation der Mittel in den

gewahlten Investitionsprioritaten effektiv und effizient ist.

Energieeffizienz und zur Reduzierung der CO2-Emissionen

Die allgemeinen Bedarfe zur Energie- und CO»-Einsparung werden im EFRE-OP
Bei
energiebedingten und nicht-energiebedingten CO2-Emissionen.

nachgewiesen. den Treibhausgasemissionen unterscheidet man zwischen
Der Anteil

energiebedingten CO.-Emissionen lag bei Aufstellung des EFRE-OP bei rd. 90 %, die

der

nicht-energiebedingten bei 10 %.

Energiebedingt sind die CO2-Emissionen, die aus der Férderung im Rahmen der SZ 9,
10 und 14 resultieren, welche 85 % der EFRE-Mittel Die nicht-
energiebedingten CO,-Emissionen stammen aus den SZ 11 und 13, die Uber die

ausmachen.

Ubrigen 15 % des Budgets verfigen. Die Budgetierung erscheint den Bedarfen
angemessen.

Die Allokation der Mittel auf Ebene der spezifischen Ziele und somit die Budgetierung
der Interventionsbereiche vor dem Hintergrund der dortigen Bedarfslagen ist allerdings
nur schwer nachzuvollziehen.

Bereiche mit nachgewiesen hohen COjz-Emissionen (Industrie, Verkehr) stehen
gegenuber der offentlichen Infrastruktur und Deponien zurlick. Die Férderung hat
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eindeutige Schwerpunkte im 6ffentlichen Sektor. Die Privatwirtschaft spielt eine eher
untergeordnete Rolle und wird auch nicht Uber andere Landesprogramme adressiert.
Angesichts der groRen Bedeutung von Industrie und Gewerbe bei den COo-
Emissionen, aber auch beziglich des Beitrags und ihrer zentralen Rolle hin zu einer
nachhaltigen und wettbewerbsfahigen Wirtschaft ist dies diskutabel.

Tabelle 6.1: Mittelausstattung und CO2.q-Emissionen in unterschiedlichen
Interventionsbereichen

Spezifisches Ziel Plan EFRE COqu-Emiszzi:);en (Mio. t)
SZ 8 (Speicher) 3,300 -
SZ 9 (Industrie) 14,700 11,827
SZ10 (off. Infrastruktur) 70,724 6,155
SZ 11 (Deponien) 21,275 0,55
SZ 13 (Konzepte) 2,565 -
SZ 13 (Moore) 0,686 6,7
SZ 14 (Verkehr) 33,684 7,152
PA3 146,247 32,384

Quelle: MWAE; eigene Darstellung

In der PA 3 werden in den SZ nicht durchgangig Malinahme (bergreifende
quantifizierte Ziele gesetzt bzw. die quantifizierten spezifischen Ziele lassen sich nicht
aufaddieren, da unterschiedliche Indikatoren herangezogen werden. Es lassen sich fur
die jeweiligen spezifischen Ziele die folgenden Indikatoren benennen, wobei auf die
Anzahl der Projekte verzichtet wird:

Die zentrale Zielgrofke ist die Reduzierung der COs-Emissionen. In den SZ 11
(Deponien), 13 (Moore) und 14 (Verkehr) werden quantifizierte Ziele angegeben.
Allerdings erfolgt im SZ 13 eine Quantifizierung der Indikatoren fur den Zeitraum bis
zum Ende der Foérderperiode und nicht auf jahrlicher Basis. Sinnvoll ware aber eine
jahrliche Darstellung, denn die Effekte treten naturlich auch nach Beendigung des
Durchfihrungszeitraums auf. Die ermittelten Werte kdnnen so kaum eingeordnet
werden.

Im SZ 9 wird die eingesparte Energie herangezogen, auch hier wieder fir den
Durchfiihrungszeitraum. Eine Umrechnung in CO2q ware mdglich, wenn der
Energietrager bekannt ware, was aber aus dem Monitoring nicht hervorgeht. Im mit
Abstand umfangreichsten Ziel 10 erfolgt keine Quantifizierung der Reduzierung der
CO2-Emissionen, auch nicht hinsichtlich des Energieverbrauchs. Letztlich ist das SZ 8
zu nennen. Hier wird die geplante Speicherkapazitat quantifiziert.
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Aus Sicht der Evaluation ware eine durchgehende Fokussierung der Quantifizierung
anhand der COaeq-Emissionen zielfUhrender gewesen, um mit dem Vergleich der Ist-
Werte die Wirksamkeit und Effizienz der Férderung einheitlicher beurteilen zu kdnnen.
In der Evaluation wird deshalb vor allem auf die COz-Emissionen abgestellt und als
Malf fur die Effizienz der Férderung der Output (vermiedene COzc-Emissionen in t) pro
Mio. Euro Investition (,Klimaeffizienz*) herangezogen. Darlber hinaus ist die installierte
Kapazitat aus erneuerbaren Energien eine wichtige GroRRe.

Die Orientierung auf einen einheitlichen Indikator ware auch eine wichtige
Informationsgrundlage fur die Ex ante-Bewertung der Prioritdtsachse 3 gewesen.
Wenn denn das Ziel ist, ,CO2-Emissionen in allen Bereichen der Wirtschaft* zu
reduzieren, dann muss vorab die Wirksamkeit und Effizienz der MalRnhahmen bekannt
sein. Dies muss neben dem absoluten Handlungsbedarf bei der Allokation der Mittel
innerhalb der Prioritdtsachse Berilicksichtigung finden.

Tabelle 6.2: Quantifizierte Ziele nach SZ (Plan)

Spezifisches Ziel EFRE (Mio. Euro) Indikator (Materiell) Zielwert
SZ 8 (Speicher) 3,300 Speicherkapazitat (MWh) 4,75
SZ 9 (Industrie) 14,700 Eingesparte Energie (MWh)/ 55.500

Durchflihrungszeitraum
SZ10 (6ff. Infrastruktur) 74,306 i
SZ 11 (Deponien) 21,275 Reduzierung COzeq / Jahr 300.000
SZ 13 (Moore) 2,565 Reduzierung COzeq/ 50.000
Durchflihrungszeitraum
SZ 14 (Verkehr) 33,684 Reduzierung COzeq/Jahr 9.378
PA3 149,829 )

Quelle: eigene Darstellung

Die Umsetzung der Forderung erfolgt Uber verschiedene Richtlinien: die RENplus-
Richtlinie sowie die Deponierichtlinie, die  Mobilitatsrichtlinie und die
Moorschutzrichtlinie.

Die nachstehende Tabelle zeigt die im Programm festgelegten Ergebnisindikatoren mit
ihren Ausgangs- und Zielwerten sowie dem jeweils aktuellen Stand. Auf den Bezug zur
Forderung wird in den entsprechenden Abschnitten eingegangen.
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Tabelle 6.3: Ergebnisindikatoren der Prioritiatsachse 3

Definition und entsprechendes .
i i Ausgangswert (Jahr) Aktueller Rand Zielwert (2023)
spezifisches Ziel

S8E1 Speicherkapazitaten fir erneuerbare

L 112,8 MWh (2014) 1.719,62 MWh (2021) 3.000 MWh
Energien im Land Brandenburg (SZ 8)
S9E1 Endenergieverbrauch aus fossilen
Energiequellen bei Unternehmen der 62,30 PJ (2010) 71{PJ (2020) 54,80 PJ
gewerblichen Wirtschaft (SZ 9)

S10E1 CO,-Emissionen aus dem
Energieverbrauch im 6ffentlichen Sektor (SZ 626 kt (2010) 565,8 kt (2020) 594 kt
10)

S11E1 Durchschnittliche . .

. o o 1,30 t CO-Aquivalente 1,18 t CO,-Aquivalente I
Klimagasemissionen pro m? Deponieflache 0,5t CO, Aquivalente
(52 11) (2014) (2022)

S13E1 Abdeckungsgrad von
Gebietskorperschaften durch Energie- und 17 % (2014) 26,8 % (2022) 45 %
Klimaschutzkonzepte (SZ 13)

S13E2 Geschatzte Treibhausgasemissionen

. ) 6.600.000 t CO, 6.600.000 t CO,
aus entwasserten Mooren in Brandenburg L L Senken
Aquivalente (2010) Aquivalente (2022)
(SZ 13)
S14E1 Endenergieverbrauch im Sektor 79,4 79,7 PJ (2021)* 72,5 PJ

Verkehr (SZ 14)

*Vorldufiger Wert gemal energieportal brandenburg (28.11.2023)

Quelle: Durchfuhrungsbericht 2022, Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg sowie energieportal

brandenburg

6.3 Ergebnisse auf Ebene der spezifischen Ziele

In der Prioritatsachse 3 wurden zum 31.12.2022 Investitionen in Hohe von 294,083
Mio. Euro unterstitzt. Es wurden zum Stichtag 134,932 Mio. Euro bzw. 90,1 % der
gemal Finanzplanung vorgesehenen EFRE-Mittel bewilligt. Die Auszahlungsquote war
mit 60,9 % noch niedrig und es wurden erst 202,834 Mio. Euro an Investitionen
realisiert. Der Fortschritt ist je nach Aktion unterschiedlich. Die Spannbreite reicht von
54,2 % (Verkehr) bis 75,7 % (Speicher). Es waren somit noch rd. 90 Mio. an
Investitionen zu realisieren und dabei rd. 44 Mio. Euro an EFRE-Mitteln auszuzahlen.
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Tabelle 6.4: Forderfahige bewilligte und realisierte Investitionen nach
spezifischen Zielen der Prioritatsachse 3 zum 31.12.2022 (Mio. Euro)

Bewillig-
A Bewilli -
. 9- Realisierte Zahlung
Plan . bewilligte ung - Zahlung
Sz Projekte e ung Investitio- EFRE
EFRE Investitio- EFRE EFRE R
" EFRE nen in %**
nen in %**
SZ8 3,300 51 4,792 3,123 94,6 3,783 2,497 75,7
SZ9 14,700 175 38,632 14,036 95,5 29,889 10,738 73,0
SZ10 74,306 129 125,469 66,049 88,9 83,333 43,283 58,2
SZ 11 21,275 21 81,151 19,489 91,6 58,697 14,65 68,9
SZ 13 2,565 49 3,947 2,305 89,9 3,135 1,866 72,7
SZ 14 33,684 103 40,092 29,93 88,9 23,997 18,254 54,2
PA 3 149,830 528 294,083 134,932 90,1 202,834 91,288 60,9

*Foérderfahige geplante Investitionen laut Bewilligung®
**Quoten in Bezug auf Plan EFRE
Quelle: MWAE; eigene Darstellung

Im Folgenden werden die Ergebnisse auf Ebene der spezifischen Ziele
zusammengefasst.

Spezifisches Ziel 8: Ausbau von Speicherkapazitaten und Steuerungssystemen
fiir die dezentral erzeugte Energie

Die Forderung konnte nicht wie urspriinglich geplant umgesetzt werden, da das fir die
vorgesehene Speicherrichtlinie notwendige Notifizierungsverfahren nicht
abgeschlossen wurde. Die Forderung wurde deshalb mit einem wesentlich geringeren
Budget Uber RENplus abgewickelt und beschrankte sich auf Investitionen, die ohne
zusatzliche beihilferechtliche Genehmigung férderfahig waren. Bis zum 31.12.2022
konnten Investitionen in 51 Projekten in Héhe von 4,792 Mio. Euro unterstitzt werden.
Die Forderung betraf in 46 Fallen Anlagen zur Nutzung Erneuerbarer Energien (PV-
Anlagen) einschlielich der Errichtung von Batteriespeichern. In zwei weiteren Fallen
wurden nur Batteriespeicher geférdert. Die errichteten PV-Anlagen mit
Batteriespeichern betreffen mit einer Ausnahme durchgehend privatrechtliche
Einrichtungen (KMU und Kleinstunternehmen). Dariber hinaus wurden drei Vorhaben
von Hochschulen in die Investition von Ladesauleninfrastruktur geférdert.

Es wurden insgesamt 2,94 MWh Speicherkapazitat geschaffen. Urspringlich waren mit
dem Finanzbudget von 40 Mio. Euro EFRE-Mitteln 20 MWh anvisiert worden.
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Spezifisches Ziel 9: Verbesserung der Energieeffizienz in der gewerblichen
Wirtschaft und Nutzung erneuerbarer Energien

Die EFRE-Férderung umfasste zum Stichtag der Evaluierung (31.12.2022) 175
Vorhaben mit 38,632 Mio. Euro an Investitionen. Der Schwerpunkt der Férderung lag
im Verarbeitenden Gewerbe und hier in der Effizienzsteigerung von Prozessablaufen
(53 % der Investitionen). Der Energieverbrauch soll bei den Investitionen in die
Energieeffizienz jahrlich um gut 5% sinken. Uber alle Vorhaben sollen 19.455 t
COgz/Jahr reduziert werden. Der Effizienzwert der Forderung liegt mit 504 t CO. pro
Mio. Euro Investition im mittleren Bereich vergleichbarer Programme. Die Nutzung
erneuerbarer Energien erfolgt in 32 % der Investitionen. Es wurden 16,9 MWh Leistung
installiert und 2,43 MWh an Speicherkapazitaten geschaffen.

Das Programm wurde durch die befragten Unternehmen fast durchgangig sehr gut
oder gut bewertet.3

Spezifisches Ziel 10: Erhohung der Energieeffizienz und Nutzung erneuerbarer
Energien in offentlichen Gebauden und Infrastrukturen sowie in stadtischen
Quartieren Offentliche Infrastruktur

Im Rahmen des spezifischen Ziels wurden 129 Projekte in Hohe von 125,469 Mio.
Euro gefordert. Damit sollen CO2-Emissionen von 70.180 t/Jahr reduziert wurden. Die
Antragsteller kommen zu knapp der Halfte aus dem Bereich der Wasserver- und
Abwasserentsorgung, die ein gutes Drittel der Investitionen ausmachen.

Im Mittelpunkt der Férderung standen Investitionen in Nah- und Fernwarme (52,5 %)
sowie erneuerbare Energien (20,6 %) und technische Prozesse (19,8 %). Rund 71 %
der CO2-Emissionen werden in der Nah- und Fernwarme reduziert. Bei den
Erneuerbaren Energien wurden eine Leistung im Umfang von 13,75 MWh installiert
und Kapazitaten von 1,08 MWh zur Speicherung errichtet.

Die Klimaeffizienz betragt im Durchschnitt 559 t CO2/Mio. Euro. Sie weist eine grol3e
Bandbreite auf, bei den zahlenmafig umfangreichen Vorhaben in technische Prozesse
liegt sie bei 204, Fernwarme (949) und Warmespeicher (1.038) liegen wesentlich
héher. Die geringste Effizienz wird bei der energetischen Sanierung (69) erreicht.

Spezifisches Ziel 11: Reduzierung von CO: und anderen Treibhausgasen auf
Deponien

Die Methanbildung in Deponien und die Emission von Methan aus Deponien ist in
Deutschland stark rucklaufig. Auch in Brandenburg haben sich die Emissionen seit
2005 deutlich verringert. Im Rahmen des EFRE wurden in den beiden vergangenen
Forderperioden signifikante Beitrdge dazu geleistet. Es wurden in der Fdrderperiode
2014 - 2020 bis zum 31.12.2022 81,151 Mio. Euro in die Reduzierung von

35 Zur Evaluierung der gewerblichen Forderung aus der RENplus-Richtlinie fand im Marz 2021
eine Onlinebefragung aller Beglnstigten statt.
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Methangasemissionen investiert. Damit sollen jahrlich 55.745 t CO.¢q reduziert werden.
Dies ist ein signifikanter Anteil von 10 % an den jahrlichen Emissionen. Die
Klimaeffizienz betragt im Durchschnitt 687 t CO2eq/Mio. Euro.

Spezifisches Ziel 13: Entwicklung von Strategien, gebietsbezogenen
Entwicklungskonzepten sowie darauf aufbauende UmsetzungsmaBnahmen zur
Verminderung von CO2-Emissionen

Energie- und Klimaschutzkonzepte

Energie- und Klimaschutzkonzepte liefern einen notwendigen Uberblick Uber die
Ausgangslage hinsichtlich der Energieerzeugung, des Energieverbrauchs und der
Emissionen von Treibhausgasen und sind somit eine wichtige Grundlage flr darauf
aufbauende Investitionen. Es wurden 49 Vorhaben mit 3,947 Mio. Euro forderfahiger
Investitionen unterstitzt.

Moorschutz

Die Drainage und intensive Nutzung bereits entwasserter Moore flhren zu einer
Freisetzung groRer Mengen von Treibhausgasen. Im Rahmen der Forderung wurden
wasserwirtschaftliche MalRnahmen zur Wiedervernassung von Mooren und zur
Minderung des Bodendrucks bei der Bewirtschaftung unterstiitzt. Mit rd. einer Mio.
Euro an Investitionen kdnnen rd. 10.000 CO2 vermieden werden. DartUber hinaus hat
die Forderung Effekte auf die Biodiversitdt, den Bodenschutz oder den
Landschaftswasserhaushalt.

Spezifisches Ziel 14: Verbesserung der CO-Bilanz im Verkehrssektor

Die Forderung im Verkehrssektor konzentriert sich auf spezifische Investitionen zur
Attraktivitatssteigerung des Umweltverbundes. Es konnten zum 31.12.2022
Investitionen in H6he von 40,092 Mio. Euro unterstiitzt werden. Die Férderung betraf
Ladesaulen, Umsteigeanlagen, Zugangs- und Verknlpfungsstellen, Radwege und
Konzepte sowie Modellprojekte flir alternative Antriebe. Die Fordertatbestande
beinhalten mit 1.835 t COj/Jahr nur geringe Effekte zur Reduzierung von CO»-
Emissionen. Die Modellprojekte fir alternative Antriebe und die Ladesaulen sind
allerdings ein Beitrag zur Dekarbonisierung des Verkehrssektors. Ein wirksamer
Beitrag zur Verkehrsverlagerung kann mit dem begrenzten Investitionsvolumen und
den zur Verfigung stehenden Instrumenten nicht erreicht werden. Die Klimaeffizienz
betragt im Durchschnitt nur 46 t CO2eq/Mio. Euro. Man muss bei der Bewertung aber
bedenken, dass viele Vorhaben Teil umfangreicherer Konzepte fir nachhaltige
Verkehrsldsungen sind.
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6.4 Beitrag der Forderung zur Senkung des Energieverbrauchs und der
CO2-Emissionen sowie zur Nutzung erneuerbarer Energien

Beitrag zur Energieeffizienz durch Senkung des Energieverbrauchs

Die Senkung des Endenergieverbrauchs ist ein wichtiges Ziel der Energiestrategie
2030 des Landes Brandenburg. Von 2007 bis 2020 sollte der Verbrauch um ca. 23 %
auf 220 PJ zurtckgehen. Da der Ruckgang im Zeitraum 2007-2010 nur bei 3,8 % lag,
wurde auch im OP ein erheblicher Handlungsbedarf zur Erhéhung der Energieeffizienz
konstatiert.3¢

Der Rickgang des Energieverbrauchs wurde im OP im SZ 9 als eingesparte Energie in
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft (durch das Projekt verursacht) quantifiziert.
Es konnten 88.433 MWh erreicht werden (Ziel 92.400 MWh). Der Indikator ist
allerdings flr eine Evaluation weniger geeignet, da nur die Jahre bis Ende der
Forderperiode aufaddiert werden, relevant ist aber der jahrliche Riickgang Uber diesen
Zeitraum hinaus.

Im Monitoring wurden fur alle Vorhaben auler den Investitionen in Erneuerbare
Energien und Fernwarme Verbrauchswerte vor und nach der Investition erhoben. Fur
eine Auswahl von 86 Unternehmen, die zusammen 21,340 Mio. Euro in Anlagen und
technische Prozesse investiert haben, lag der jahrliche Endenergieverbrauch vor der
Investition bei 273.733 MWh und infolge der Malinahmen soll der Wert um 13.630
MWh auf 260.103 MWh jahrlich sinken (5,4 %).

Im SZ 10 wurden keine Daten zum Endenergieverbrauch quantifiziert. Analog zum SZ
9 wurden fur Investitionen in  Anlagen und technische Prozesse
Energieverbrauchsdaten vor und nach der Investition erhoben. Demnach soll bei 59
Vorhaben mit forderfahigen Investitionen von 51,924 Mio. Euro der
Endenergieverbrauch von 42.286 MWh auf 30.615 sinken. Die Endenergieeinsparung
liegt bei 38,1 %.

In der nachstehenden Tabelle sind die Ergebnisse im Uberblick und aggregiert
dargestellt. Bei den ausgewahlten Vorhaben mit Investitionen von 73,264 Mio. Euro
konnen 25.302 MWh Endenergie eingespart werden. Anzumerken ist, dass der
Endenergieverbrauch in der Industrie aufgrund der Produktionsprozesse selbstredend
wesentlich hoher liegt als in 6ffentlichen Einrichtungen. Die Einsparpotenziale sind in
industriellen Prozessen auch deutlich geringer.

% OP,S.25
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Tabelle 6.5: Forderfahige Investitionen (Mio. Euro) und Endenergieverbrauch
(MWh) vor und nach der Investition (31.12.2022)

Speziiiisches Anzahl Ff Vor nach Einspar- in %
Ziel Investitionen ung

SZ9 86 21,34 273.733 260.103 13.630 5,2

SZ 10 59 51,924 42.286 30.615 11.672 38,1

Gesamt 145 73,264 316.019 290.718 25.302 8,7

Quelle: MWAE; eigene Darstellung

Ein Vergleich des Rickgangs des Endenergieverbrauchs mit den Werten auf
Landesebene gibt folgendes Bild: In der Industrie ist der Endenergieverbrauch
wahrend der Umsetzung des EFRE-OP von 2014-2019 von 95 PJ auf 106 PJ
gestiegen. Der Endenergieverbrauch der geférderten Unternehmen im SZ 9 lag zum
31.12.2021 bei umgerechnet rd. 0,936 Petajoule und hatte einen Anteil von 0,883 %
am Endenergieverbrauch der Industrie im Jahr 2019.37 Die Endenergieeinsparung in
Folge der EFRE-Investitionen von umgerechnet rd. 0,049 PJ hatte einen Anteil von
0,046 %.38

Es lasst sich angesichts des begrenzten Investitionsvolumens gleichwohl resimieren,
dass die EFRE-Forderung im SZ 9 nicht ohne Wirkung war und zur Energieeinsparung
und Erhéhung der Effizienz beigetragen hat.

Im SZ 10 ist der Vergleich methodisch schwierig, weil im korrespondierenden GHD-
Sektor nur zum Teil 6ffentliche Einrichtungen vertreten sind.

Beitrag zur CO2-Reduzierung

In der PA 3 flihren die geférderten Investitionen in Héhe von 294,083 Mio. Euro zu
einer errechneten jahrlichen CO.-Reduzierung von 157.327 t. In der offentlichen
Infrastruktur (SZ 10) und den Deponien (SZ 11) werden die mit Abstand
umfangreichsten CO2-Emissionen reduziert. Die Anteile liegen bei 44,8 % bzw. 35,4 %.
Es folgt die Industrie mit 12,4 %. Am Ende der Skala stehen die Investitionen in den
Verkehrssektor, die nur mit einem 1,2 %-Anteil zur Minderung beitragen. Ein Sonderfall
ist der Moorschutz: die Klimaeffizienz liegt hier mit Abstand am hochsten, der Bereich
kann somit 6,4 % zum Ergebnis beitragen.

Die Interventionen zur Reduzierung energiebedingter CO2-Emissionen haben mit
208,985 Mio. Euro einen Anteil von 71,1 % an den Investitionen und mit 91.471 t einen
Anteil von 58,1 % an den Emissionen. Die Interventionen zur Reduzierung nicht-
energiebedingten CO2-Emissionen haben mit 85,098 Mio. Euro einen Anteil von

37.260.103 MWh = 0,9363708 Petajoule
38 13.630 MWh = 0.049068 Petajoule
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28,9 % an den Investitionen, kommen aber auf 65.857 t eingesparte CO,-Emissionen
(41,9 %).

Tabelle 6.6: Forderfahige bewilligte und realisierte Investitionen nach
spezifischen Zielen der Prioritatsachse 3 zum 31.12.2022 (Mio. Euro)

Klima-
Spezifisches Ff. COzeq- effizienz (t
P . Investitio- Anteilein % Reduzier- Anteil % .
Ziel nen unalJahr CO2/Mio.
9 Euro)

SZ 8 (Speicher) 4,792 1,6 0,000 0,0 -
SZ 9 (Industrie) 38,632 13,1 19.455 12,4 504
SZ10 (6ff. Infra.) 125,469 42,7 70.181 44,6 559
SZ 14 (Verkehr) 40,092 13,6 1.835 1,2 46
Energiebedingt 208,985 71,1 91.471 58,1 438
SZ 11 (Deponien) 81,151 27,6 55.745 354 687
SZ 13 (Konzepte) 2,977 1,0 0 0,0 -
SZ 13 (Moore) 0,970 0,3 10.112 6,4 10.425
Nicht- 85,098 28,9 65.857 41,9 774
Energiebedingt
Gesamt 294,083 100,0 157.327 100,0 535

Quelle: MWAE; eigene Darstellung

Im Jahr 2019 wurden in Brandenburg 25,134 Mio. t CO, an energiebedingten CO-
Emissionen verursacht. Mit der EFRE-Foérderung sollen jahrlich 91.471 t CO2 reduziert
werden. Dies ergibt einen Anteil von 0,36 %.

Im Jahr 2018 summierten sich die nicht-energiebedingten CO2-Emissionen in
Brandenburg auf 6,758 Mio. t CO.eq. Die jahrliche Reduzierung um 65.857 t COz¢q aus
der Forderung ergibt einen Anteil von 0,97 %.

Der Beitrag des EFRE-OP liegt somit eher in der Verbesserung der CO,-Bilanz der
nicht-energiebedingten CO,-Emissionen. Der Grund liegt in der mit Abstand héheren
Klimaeffizienz insbesondere im Moorschutz, aber auch in den investitionsmaRig
umfangreichen Deponieprojekten.

Beitrag zur Erzeugung Erneuerbarer Energien

In den spezifischen Zielen 8 (Speicher), 9 (Gewerbe) und 10 (6ffentliche Infrastruktur)
wurden die Erzeugung erneuerbarer Energien sowie Batteriespeicher gefdrdert.
Investitionen in erneuerbare Energien waren nur fir den Eigenbedarf forderfahig. In
den SZ 9 und 10 wurden 30,65 MW Leistung installiert. In den SZ 8-10 wurden
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zusammen 6,45 MWh an Speicherkapazitaten durch den Ausbau intelligenter
Steuerungs- und Speichersysteme geschaffen.

In Brandenburg wurden im Jahr 2019 19.839 GWh Strom aus erneuerbaren Energien
erzeugt. Die installierte Leistung beitrug 11.706,9 MW. Der Anteil der EFRE-F6rderung
an der installierten Leistung liegt somit bei 0,26 %.

6.5 Fazit

Es lasst sich resimieren, dass die Férderung vor dem Hintergrund der Vorgaben durch
die EU in die strategisch richtige Richtung ging. Es werden zentrale Bedarfe zur
Einsparung von Energie und Erhéhung der Energieeffizienz adressiert und den
finanziellen Mdglichkeiten entsprechende Zielbeitrage zu Energieeinsparung und CO.-
Reduktion realisiert. Durch eine andere Allokation der Mittel hatte aber eine gréRere
Wirksamkeit erzielt werden kdnnen. Dies liegt auch daran, dass im Vorfeld die Analyse
der Wirksamkeit der MalRihahmen nicht ausreichend war und nicht bewertet wurde,
welche Interventionen den hochsten Nutzen mit Blick auf die Klimaziele haben.
Angesichts der globalen Bedeutung des Klimaschutzes muss dies in Zukunft
bertcksichtigt werden. Es ist zwar zu bedenken, dass verschiedene Malinahmen nicht
nur Wirkungen auf CO.-Emissionen haben, sondern auch anderen, vornehmlich
sozialen und wirtschaftlichen Zielen dienen. Der Vorrang des Klimaschutzes in dieser
Prioritdtsachse mit dem zentralen Ziel einer CO,-Emissionsminderung muss aber
gegeben sein, ansonsten sollten entsprechende Mallnahmen anderweitig finanziert
werden.

Die Projektauswahl sollte an ,harten® Kriterien ausgerichtet sein, um einen maglichst
hohen Klimanutzen zu gewahrleisten und die Auswahl von standardmaRig anfallenden
,Modernisierungsinvestitionen zu vermeiden. Dazu sollte auch ein laufendes
projektscharfes Ergebniscontrolling eingefiihrt werden, um ggf. gegenzusteuern und so
die Klimaeffizienz der Vorhaben zu erhéhen.

Die Quantifizierung der Ziele und Indikatorenauswahl war bisher nicht konsequent an
zentralen Zielgroen ausgerichtet. In  Zukunft sollte das Indikatorensystem
diesbezuglich optimiert werden. Insbesondere sollten jeweils vor und nach Beendigung
der Investition auf Basis der Energietrager der Energieverbrauch flir alle
Investitionsarten und der Beitrag zur Reduzierung von CO2-Emissionen sowie die
Erzeugung, Nutzung und Speicherung erneuerbarer Energien erfasst werden.
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7 Prioritatsachse 4: Integrierte Entwicklung von stadtischen
und landlichen Raumen

7.1  Ausgangslage und Herausforderungen

Die Brandenburger Stadte sind trotz der vor allem baulichen Aufwertungserfolge der
Vergangenheit von Strukturdefiziten gekennzeichnet. Diese sind (regional
unterschiedlich stark) gepragt durch &ékonomische, soziale, funktionale und
infrastrukturelle Problemlagen. Neben Stadten mit hohen Abwanderungsraten gibt es -
vor allem im Berliner Umland - Stadte und Kommunen, die eher mit Umwelt- und
Verkehrsproblemen aufgrund einer starken Bevolkerungszunahme konfrontiert sind. Es
besteht die Notwendigkeit der gezielten wirtschaftlichen und sozialen Anpassung bzw.
der Belebung benachteiligter stadtischer und landlicher Raume, um deren Attraktivitat
als Wohn- und Wirtschaftsstandort, auch fir alle Bevolkerungsgruppen, auszubauen
und sie nicht von der Gesamtentwicklung abzukoppeln. Gleichzeitig mussen Defizite
bei verschiedenen Umweltschutzgltern abgebaut und die Ressourceneffizienz erhéht
werden.

Im EFRE-OP werden die Problemlagen in den landlichen Regionen des Landes
beschrieben. Kennzeichen sind ein unter dem Landesdurchschnitt liegendes Pro-Kopf-
Einkommen, eine Uberalterung der Bevélkerung sowie anhaltende Abwanderung.
Durch den demographischen Wandel sehen sich die Regionen mit besonderen
Herausforderungen auf verschiedenen Gebieten der offentlichen Daseinsvorsorge
konfrontiert. Dem gegenuber stehen die Regionen im Verdichtungsraum der Metropole
Berlin, die gemall OP von den negativen Folgen der Suburbanisierung durch
Verkehrszunahmen und -belastungen, Umweltproblemen in Form von Luft- und
Larmemissionen sowie zunehmendem Flachenverbrauch betroffen sind. Als Folge des
demographischen Wandels und der strukturellen Probleme ist in Teilen des Landes
vielfach eine Reduzierung des Infrastrukturangebots in Wirtschaft, Bildung, Mobilitat
und Dienstleistungen festzustellen.

7.2  Strategie und Implementation

Aus der Bestandsaufnahme im EFRE-OP wird die Schlussfolgerung gezogen, dass die
landlichen und von Schrumpfung betroffenen Regionen und ihre Stadte als Wirtschafts-
und Lebensraum zu stabilisieren sind und gleichzeitig Impulse fur ein nachhaltiges und
integratives Wachstum gesetzt werden sollen, um damit den Konvergenzprozess zu
unterstitzen. Auf der anderen Seite misse u.a. den umweltbezogenen
Herausforderungen in den urbanen Regionen begegnet werden, um deren Attraktivitat
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und Wettbewerbsfahigkeit auch zukinftig zu gewahrleisten. Dazu soll ein
ubergreifender strategischer Ansatz einer integrierten Entwicklung dienen, der dort
Impulse setzt, wo abhdngig von den regionalen Ausgangslagen besondere
Handlungsbedarfe und Entwicklungschancen bestehen.

Im Rahmen einer kooperativen Regionalentwicklung sollen gemeinsame Strategien
entwickelt und Ressourcen gebiindelt und konzentriert werden.?® Die Umsetzung
erfolgte Uber einen Stadt-Umland-Wettbewerb (SUW), an dem sich neben dem EFRE
auch der ESF und der EAGFL beteiligten.

Es sollen verschiedene Potenzialfaktoren gestarkt und aufgewertet sowie
synergetische Effekte erzielt werden. Dadurch sollen die Stadte und ihr Umland in die
Lage versetzt werden, ihre Funktionen als Motor sowohl in strukturschwachen,
insbesondere von Bevolkerungsriickgang betroffenen Gebieten zu starken, als auch in
verdichteten Radumen diese Funktionen auszubauen.® Die Erwartungen an den Stadt-
Umland-Wettbewerb sind also durchaus ambitioniert und gehen deutlich Uber die
Wirkungen einzelner Projekte hinaus.

Das Ziel der Foérderung in der Prioritatsachse 4 besteht darin, in den
strukturschwachen Regionen des Landes aber auch im Berliner Umland Impulse zur
integrierten lokalen Entwicklung und interkommunalen Zusammenarbeit zu setzen. Es
werden umweltbezogene, aber auch verkehrliche und soziale Problembereiche
adressiert. Integrierte Projekte werden auf der Grundlage von Entwicklungskonzepten
gefordert, die von Stadt-Umland-Kooperationen (SUK) vorgelegt und anhand eines
Wettbewerbsverfahrens (Stadt-Umland-Wettbewerb) ausgewahlt wurden.

Die Interventionen erganzen die Forderungen aus der landesweiten
innovationsbezogenen und gewerblichen Foérderung der Prioritatsachsen 1 und 2. Das
Spektrum der Férderung ist somit auf die Bereiche eingeschrankt, die gemal der
EFRE-VO aullerdem noch férderfahig sind. Vorgaben der EU-Kommission hinsichtlich
einer Mischachse aus festgelegten thematischen Zielen flhrten zu weiteren
Einschrankungen. Letztlich waren auch landespolitische Forderungen nach der
Berlcksichtigung des Hochwasserschutzes und der inklusiven Bildung Grinde fir eine
zusatzliche Einengung des Forderspektrums. In der Konsequenz blieben nur
ausgewahlte Interventionsbereiche Ubrig:

e Umwelt- und KMU-Foérderung in Innenstadten, zuziglich zum gesetzten
Hochwasserschutz und der inklusiven Bildung sowie zusatzlich

o Energieeffizienz und Mobilitat aus der PA 3

Diesen sehr unterschiedlichen Herausforderungen soll mit den in der Mischachse (PA
4) gebundelten MaRnahmen zur Beseitigung 6kologischer und stadtebaulicher

3% OP,S.33
40 Ebenda, S. 135f.
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Missstande (TZ 6) und gleichzeitigen Stabilisierung benachteiligter Gebiete (TZ 9)
begegnet werden, erganzt um die Mallhahmen zur Energieeffizienz in Quartieren (SZ
10) und nachhaltigen Mobilitat (SZ 14) aus der PA 3 (TZ 4). In der PA 4 stehen 127
Mio. Euro an EFRE-Mitteln zur Verfligung, aus der PA 3 weitere 21 Mio. Euro. Die
Umsetzung erfolgt tber einen Stadt-Umland-Wettbewerb (SUW).

Das Setting des Stadt-Umland-Wettbewerbs (SUW) entspricht somit angesichts der
Vorgaben der EU-Kommission nicht den urspringlichen Zielen des Landes
Brandenburg, mit denen eine integrierte Entwicklung in stadtisch-landlichen Raumen
beférdert werden sollte.

Im Mittelpunkt der vertiefenden Bewertung des SUW stand die Effektivitat der
Forderung. Die Effizienz des Wettbewerbs wurde bereits in der Zwischenbewertung
untersucht.*!

Mit Blick auf die festgelegten Kriterien und den Auswahlprozess musste in der
Evaluation zur Implementation festgestellt werden, dass in einigen Bereichen
Schwachen und Verbesserungspotenziale bestehen. Es gibt aber keine belastbaren
Anhaltspunkte dahingehend, dass nicht die besten Strategien ausgewahlt wurden.

Der Aufwand in der Antrags- und Bewilligungsphase zum SUW war gemal Angaben
der Leadpartner der SUK allerdings erheblich.#2 Durch ein einfacheres und strafferes
Verfahren hatte das Verhdltnis zum erzielten Nutzen flr die ausgewahlten Stadt-
Umland-Kooperationen verbessert werden kdnnen.

Spezifische Ziele der Prioritdtsachse 4 sind

e (SZ 15) Verbesserung des stadtischen Umfelds durch Erhalt, Aktivierung und
nachhaltige Nutzung vorhandener Ressourcen,

e (SZ 16) Verbesserung von Infrastrukturen inklusiver Bildungseinrichtungen an
ausgewahlten Schulen mit modellhaften Investitionsvorhaben,

e (SZ 17) Wirtschaftliche Aufwertung und Stabilisierung benachteiligter
stadtischer Raume.

Die Forderung wird in der PA 4 Uber zwei Investitionsprioritdten umgesetzt:

e [P 6e) Verbesserung des stadtischen Umfelds, Sanierung und
Dekontaminierung von Industriebrachen, Verringerung der Luftverschmutzung
sowie Hochwasserschutz mit dem SZ 15 und EFRE-Mitteln von 50 Mio. Euro
und die

41 MR/GEFRA/IfS (2019), Begleitende Evaluierung des Operationellen Programms des
Landes Brandenburg fiir den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung 2014 bis 2020,
Implementation des Stadt-Umland-Wettbewerbs, Delmenhorst/Munster/Berlin

42 |m Rahmen der Evaluation wurde im November 2018 eine Online-Befragung der
Leadpartner der SUK durchgefiihrt.

59



e |P 9b) Sanierung sowie der wirtschaftichen und sozialen Belebung
benachteiligter Gemeinden mit den SZ 16 und SZ 17 und EFRE-Mitteln in Hohe
von 77 Mio. Euro.

In der |Investitionsprioritait 6e werden mit dem spezifischen Ziel 15 drei
Ergebnisindikatoren festgelegt, die den Flachenverbrauch, die Luftqualitdt und den
Hochwasserschutz thematisieren.

In der Investitionsprioritdt 9b dienen der Anteil von Abgangern/-innen ohne
Hauptschulabschluss / ohne Berufsbildungsreife an der gleichaltrigen
Wohnbevdlkerung sowie die Leerstandsquote im Einzelhandel als Ergebnisindikatoren.

Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick tber das idealtypische Wirkungsmodell
des SUW, in dem neben den SZ der PA 4 auch die SZ 10 und 14 der PA 3 enthalten
sind.

Bei den Wirkungen ist zu berlcksichtigen, dass es eine Vielzahl weiterer externer
Faktoren gibt, die Entwicklung in den jeweiligen Interventionsbereichen beeinflussen
und determinieren. Genannt seien hier drei Aspekte:

¢ Die Biodiversitat wird wesentlich von der Nutzung der Landschaft, insbesondere
durch die Landwirtschaft und den allgemeinen Flachenverbrauch (Siedlung,
Verkehr, Gewerbe) beeinflusst.

e Die Erlangung eines Schulabschlusses und im weiteren Verlauf die Ergreifung
von Berufschancen werden mafigeblich durch das familidre Umfeld bestimmt.

o Die Attraktivitat der Stadte hangt entscheidend von der Wirtschaftsstruktur, dem
Angebot an Fachkraften, dem verfugbaren Einkommen und der
Infrastrukturausstattung ab.

60



Abbildung 7.1: Wirkungsmodell der Prioritatsachse 4
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Die nachstehende Tabelle zeigt die im Programm festgelegten Ergebnisindikatoren mit
ihren Ausgangs- und Zielwerten:

Tabelle 7.1: Ergebnisindikatoren der Prioritdtsachse 4

Definition und entsprechendes

spezifisches Ziel Ausgangswert (Jahr) Aktueller Rand Zielwert (Jahr)

5,7/Jahr als
3,8 (2022)  Durchschnitt der Jahre
2015 - 2022

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache 6,3 ha/Tag (Durchschnitt
in Brandenburg (SZ 15) 2007-2014)

Luftqualitatsindex fur das Land
Brandenburg (Gemittelte Verhaltniszahlen
Messwert zu Grenzwert fir O3, NO2, SO2,
CO und Feinstaub (PM10)) (SZ 15)

0,38 (2013 0,29 (2022) 0,36 (2023)

Durch ein hundertjahriges
Hochwasserereignis gefahrdete Flachen in
brandenburgischen Stadten mit
unzureichendem innerstadtischen
Hochwasserschutz (Wittenberge und
Frankfurt/Oder) (SZ 15)

9,01 km? (2014) 9,01 km? (2022) 2,62 km? (2023)

Anteil von Abgangern/-innen ohne
Hauptschulabschluss/ohne
Berufsbildungsreife an der gleichaltrigen
Wohnbevélkerung (Quote) in
Mittelbereichen mit prognostiziertem
Bevolkerungsriickgang bis 2030 (SZ 16)

8,3% (2013) 7,6% (2022) Reduzieren (2023)

Leerstandsquote im Einzelhandel in den
innerstadtischen Zentren (in Ober- und
Mittelzentren mit prognostiziertem
Bevoélkerungsriickgang bis 2030 (SZ 17)

19,3% (2010) 27% (2021) Reduzieren (2023)

Quelle: MWAE (Durchfuihrungsbericht fir das Jahr 2022)

7.3 Ergebnisse der Forderung auf Ebene der spezifischen Ziele

Die Prioritatsachse 4 ist gemal der Finanzplanung mit einem mit einem Volumen von
159,153 Mio. Euro an forderfahigen Gesamtkosten ausgestattet. > Die Mittel setzen
sich aus 127,322 Mio. Euro EFRE und 31,831 Mio. Euro nationaler offentlicher und
privater Beteiligung zusammen.

Im Rahmen des Wettbewerbsverfahrens wurden 16 Stadt-Umland-Kooperationen
(SUK) ausgewahlt. Den SUK wurde ein EFRE-Budget zur Férderung in Aussicht
gestellt, welches auf den umsetzungsfahigen Projektvorschldgen der eingereichten
Strategien basierte.

In der Prioritatsachse 4 wurden zum 31.12.2022 Investitionen in Hohe von 166,974
Mio. Euro in 297Projekten unterstitzt. Es wurden 119,025 Mio. Euro EFRE-Mittel
bewilligt. Die Quote von 96,9 % liegt um knapp 4 Mio. Euro unter dem EFRE-Plan von
122,838 Mio. Euro. Es wurden bis zum Stichtag 93,444 Mio. Euro Investitionen

43 Finanzplanung der EFRE-VB von Februar 2022

62



realisiert, davon 65,669 Mio. Euro EFRE-Mittel. Dies entspricht einer Quote von 49,7 %
und bedeutet, dass die Halfte der EFRE-Mittel noch ausgezahlt werden musste.

In der nachstehenden Tabelle sind auch die Bewilligungen zum SUW aus der
Prioritatsachse 3 aufgefiihrt. Es handelt sich um insgesamt 18 Vorhaben aus den SZ
10 (Energieeffizienz offentliche Infrastruktur) und SZ 14 (Mobilitat) mit forderfahigen
Investitionen von 25,309 Mio. Euro. Der Projektfortschritt ist hier sehr niedrig. Es
wurden zum 31.12.2022 erst 6,738 Mio. Euro an EFRE-Mitteln ausgezahlt. Im SZ 10
wurden noch gar keine Mittel ausgezahlt.

In der Summe wurden somit zum 31.12.2022 315 Vorhaben mit Investitionen in Hohe
von 192,283 Mio. Euro im SUW geférdert, davon waren 101,877 Mio. Euro realisiert.

Tabelle 7.2: Forderfahige bewilligte und realisierte Investitionen nach
spezifischen Zielen der Prioritatsachse 4 sowie im SUW zum 31.12.2022 (Mio.

Euro)
Ff.
" - Bewillig- Realisierte Zahlung
. bewilligte Bewillig- . Zahlung
Sz Plan EFRE  Projekte . ung EFRE Investitio- EFRE
Investitio- ung EFRE EFRE
in %** nen in %**
nen*
SZ 15 71,353 40 89,138 68,042 95,4 45,421 34,555 48,4
SZ16 35,782 20 50,134 35,617 99,5 27,024 20,082 56,1
Sz 17 15,703 237 27,702 15,367 97,9 21 11,032 70,3
PA 4 122,838 297 166,974 119,025 96,9 93,444 65,669 53,5
SZ 10, PA 2 10,1 5,682 99,3 0 0 0,0
5,724

3
SZ 14 PA3 12,696 16 15,208 12,155 95,7 8,433 6,738 53,1
SUW PA 3 18,42 18 25,309 17,837 96,8 8,433 6,738 36,6
SuUw

145,743 315 192,283 136,862 93,9 101,877 72,407 49,7
gesamt

*Forderfahige geplante Investitionen laut Bewilligung®
**Quoten in Bezug auf Plan EFRE
Quelle: MWAE; eigene Darstellung

Es entfielen 150,900 Mio. Euro (74,8 %) forderfahige Investitionen auf die 16
Leadpartner der jeweiligen SUW. Die ubrigen 50,712 Mio. Euro (25,2 %) kamen
weiteren 20 kommunalen und anderen Partnern zugute. Der SUW wird somit deutlich
von den federfihrenden Stadten bestimmt.
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Spezifisches Ziel 15: Verbesserung des stadtischen Umfelds, Sanierung und
Dekontaminierung von Industriebrachen, Verringerung der Luftverschmutzung

Das spezifische Ziel zur Verbesserung des stadtischen Umfelds durch Erhalt,
Aktivierung und nachhaltige Nutzung vorhandener Ressourcen adressiert ein ganzes
Blndel unterschiedlicher Interventionsbereiche, die die Umweltbedingungen in den am
Stadt-Umland-Wettbewerb teilnehmenden Kommunen im engeren und weiteren Sinne
verbessern und Nachfolgenutzungen ermoglichen sollen.

Es dominierten mit weitem Abstand 28 Vorhaben mit Investitionen von 59,152 Mio.
Euro in die Sanierung/Altlastenbeseitigung, Aufbereitung und Entwicklung von Flachen
und zum Teil von Gebduden. In diesen Fallen werden entweder konkrete
Investitionsprojekte unterstitzt (Finsterwalde, Firstenwalde, Velten) oder zielgerichtet
Umfeldverbesserungen (Neuruppin, Bernau, Luckenwalde, Oranienburg, Nuthe-
Urstromtal) vorgenommen. Es wurden 233.605 gm Freiflachen in stadtischen Gebieten
geschaffen oder saniert und weitere 6ffentliche oder gewerbliche Gebaude im Umfang
von 10.247 gm errichtet oder renoviert. Weiterhin wurden 246.709 gm Freiflachen auf
ehemaligen Konversationsstandorten geschaffen. Insgesamt sind die Projekte wichtige
Bausteine der jeweiligen stadtischen Entwicklungsstrategien. Allerdings hat man bei
einigen Vorhaben den Eindruck, dass sie schon langer auf der Liste der Investitionen
standen, aber aufgrund begrenzter Finanzierungsspielrdaume keine unbedingte Prioritat
aufwiesen.

Bei den Investitionen zur Sanierung und Renaturierung von Flachen zeigt sich, dass
Beitrage zur Stadtentwicklung, und damit verbunden auch Umwelt- und
Erholungsaspekte im Vordergrund stehen. Die direkte wirtschaftliche Entwicklung spielt
nur eine untergeordnete Rolle. Allerdings sind einige Vorhaben dazu geeignet, die
regionale wirtschaftliche Entwicklung zu stimulieren.

Die sechs Vorhaben zur Luftreinhaltung/Larmvermeidung mit 13,904 Mio. Euro an
Investitionen lassen sich inhaltlich eher der Mobilitdt zuordnen, dienen aber gleichzeitig
der Umsetzung von Luftreinhalte- und Aktionsplanen und einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung.

Im Bereich der Verbesserung der biologischen Vielfalt und Steigerung der Erlebbarkeit
von Natura-2000-Gebieten wurden drei Vorhaben mit 5,402 Mio. Euro an Investitionen
in der Déberitzer Heide unterstitzt, insbesondere die Erhaltung und Wiederherstellung
der biologischen Vielfalt auf Heiden und frihen Sukzessionsstadien des Offenlandes.
Der Interventionsbereich Schutz und Verbesserung der biologischen Vielfalt wurde
ansonsten von den SUK nicht adressiert. Mit Blick auf die gro3en Herausforderungen
zur Abfederung der Folgen des Klimawandels und Starkung der Resilienz der
Okosysteme ware dies wiinschenswert gewesen. In einigen Projekten (z. B.
Dransemindung, Markische Heide, Panke-Park) wurden aber Beitrdge zur Erhéhung
der Biodiversitat geleistet.
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An der Foérderung des Hochwasserschutzes in Wittenberge und Frankfurt (Oder)
bestand ein hohes landespolitisches Interesse. Aufgrund der vorgegebenen
Gebietskulisse (Elbe und Oder) eignet sich der Interventionsbereich nicht fur einen
Wettbewerb wie den SUW. Die drei Investitionsprojekte mit 10,680 Mio. Euro sind aber
inhaltlich alternativios. Im Ergebnis reduzierte sich das Hochwasserrisiko an beiden
Standorten  deutlich. Die  Hochwasserschutzmallhahmen  sollen 11.250
Einwohner*innen zugutekommen.

Spezifisches Ziel 16: Verbesserung von Infrastrukturen inklusiver
Bildungseinrichtungen an  ausgewahlten Schulen mit modellhaften
Investitionsvorhaben

In der Bildungsinfrastruktur wurden 20 Vorhaben mit Investitionen in H6he von 50,134
Mio. Euro unterstutzt. Die Kapazitat der unterstltzten Kinderbetreuungs- und
Bildungseinrichtungen liegt bei 5.058 Platzen. Die Forderung inklusiver
Bildungsinfrastruktur in einem Programm zur Stadt-Umland-Entwicklung muss unter
zwei Gesichtspunkten bewertet werden: der direkte fachpolitische Nutzen und der
Beitrag zur stadtischen Entwicklung im weiteren Sinne. Im Bildungsbereich investiert
das Land mit dem Ausbau inklusiver Strukturen (,Schule fir alle®) in Bereiche, die die
soziale Teilhabe benachteiligter Schiler*innen verbessert. Der mit einer ,Schule fir
alle” verbundene Beitrag zu Nichtdiskriminierung und mehr Chancengleichheit kann
auch den Einstieg in das Berufsleben erleichtern. Der Beitrag zur stadtischen
Entwicklung bzw. zur kooperativen Regionalentwicklung ist aber eher als gering
einzustufen.

Spezifisches Ziel 17: Wirtschaftliche Aufwertung und Stabilisierung
benachteiligter stadtischer Raume

In der KMU-Férderung wurden 237 Vorhaben mit einem Investitionsvolumen in Hohe
von 27,702 Mio. Euro unterstitzt. Es entfielen 235 Projekte (19,448 Mio. Euro) auf
KMU und 2 Projekte (8,254 Mio. Euro) auf Investitionen in die Standort- und
Infrastrukturentwicklung fur die lokale Wirtschaft und den Handel. Die
Beschaftigungszunahme in den geférderten Unternehmen lag bei 238 Personen. Die
Forderung hatte ihren Schwerpunkt bei Erweiterung und Sicherung bestehender
Betriebe. Auf diese Gruppe entfielen 77 % der Vorhaben und 72 % der Investitionen.
Grindungen und Neuansiedlungen machten 23 % der Falle und 28 % der Investitionen
aus.

Die KMU-Forderung unterstutzt private Investitionen in Uberwiegend schwierigem, vom
Strukturwandel betroffenen wirtschaftlichen Umfeld, greift aber auch in Markte lokal
handelbarer Guter ein. Bei einer begrenzten und perspektivisch auf Grund der
demographischen Entwicklung eher weiter schrumpfenden Nachfrage nach lokalen
Gutern und Dienstleistungen kann die Foérderung, die vor allem Modernisierung und
Erweiterung der Betriebe zum Gegenstand hatte, auch zu Umverteilungen flihren und
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die Wettbewerbsposition der nicht geférderten Betriebe der gleichen Branche
verschlechtern, ggf. sogar zu Marktbereinigungen fuhren.

Die KMU-Foérderung ist im Ergebnis im Wesentlichen auf die Sicherung und
Erweiterung der bestehenden Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe ausgerichtet. Das
Anliegen der jeweiligen Wirtschaftsférderung, auch Bestandsunternehmen zu
unterstitzen, ist jedoch nachvollziehbar. Allerdings gibt es dazu auch von Seiten des
Landes Angebote Uber zinsglinstige Darlehen (z. B. den Brandenburg-Kredit).

Grundungen und Neuansiedlungen konnten zwar nur im geringeren Umfang unterstutzt
werden. Aufgrund der vor allem in landlich strukturierten Regionen schwierigen
Rahmenbedingungen und héherem unternehmerischen Risiko ist diese finanzielle
Unterstitzung im Rahmen des SUW zielgerichtet, insbesondere in den Fallen, in
denen bisher nicht vorhandene lokale Angebote geschaffen wurden.

Im Rahmen der Foérderung wurden auch zwei Infrastrukturvorhaben (Grinderlinnen-
und Gewerbezentrum in Hennigsdorf, Gesundheitszentrum in Gransee) finanziert. Die
langfristigen Effekte auf Wachstum und Beschéftigung konnten jedoch noch nicht
untersucht werden, da beide Projekte noch nicht fertiggestellt waren.*

Spezifisches Ziel 10: Forderung der Energieeffizienz in der o6ffentlichen
Infrastruktur

Die Forderung von Vorhaben zur Energieeffizienz in stadtischen Quartieren blieb mit
zwei Vorhaben und Investitionen von 10,1 Mio. Euro hinter den Erwartungen zurtick,
zwei weitere Projekte wurden widerrufen. Es ist anzunehmen, dass die Erstellung von
Konzepten zur Einflhrung neuer oder des Umbaus bestehender Energiesysteme und
ihre investive Umsetzung im Rahmen des Stadt-Umland-Wettbewerbs zu
anspruchsvoll waren.

Spezifisches Ziel 14: Strategien zur Senkung des CO:-AusstoBes, Forderung
einer nachhaltigen multimodalen stadtischen Mobilitat

Die Unterstitzung der nachhaltigen Mobilitdt umfasste 16 Vorhaben mit Investitionen in
Hoéhe von 15,2 Mio. Euro. Die Forderung konzentrierte sich zu zwei Dritteln auf
Investitionen in den OPNV und dort auf Fahrradabstellanlagen, Park+Ride sowie
Zugangs- und Verknupfungsstellen. Rund ein Drittel wurde in Radwege investiert sowie
in einige Mobilitatskonzepte. Die Investitionen leisten einen Beitrag zur nachhaltigen
Verkehrsentwicklung bzw. schaffen die planerischen Grundlagen. Der direkte Beitrag
zur CO2-Verringerung ist jedoch gering. Auch in diesem Fall gilt, dass die Vorhaben
Teil bestehender strategischer Konzepte der Kommunen sind.

44 Das KreativWerk in Hennigsdorf wurde am 09.12.2022 eroffnet.
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7.3.1 Regionale Fallstudien

In der Evaluation wurden in vier regionalen Fallstudien die Implementation und die
Ergebnisse der Stadt-Umland-Kooperationen untersucht. Im Folgenden werden die
Befunde resumiert.

Wittenberge

Im Rahmen des Stadt-Umland-Wettbewerbs wurden in Wittenberge einzelne
Infrastrukturvorhaben umgesetzt, die auf den vorliegenden Strategien und Planungen
zur stadtischen Entwicklung aufbauen. Ein Leitprojekt bildet auch das Teilstiick zum
Hochwasserschutz, mit dem die gesamte Promenade entlang der Elbe komplettiert
werden konnte. Sie bildet eine Grundlage fir die weitere stadtische Entwicklung und
erhoht zudem auch die touristische Attraktivitat entlang des gesamten Elbufers. Die
Sanierung und Umgestaltung des Clara-Zetkin-Parks soll ebenfalls die
Aufenthaltsqualitdt in  Wittenberge verbessern. Die Altlastensanierung in der
historischen Altstadt war aufgrund der erheblichen Belastung des Grundwassers
zwingend notwendig.

Die Antragstellung gestaltete sich aus Sicht der Stadt Wittenberge als sehr aufwandig.
Die Erarbeitung eines kooperativen Konzepts war vor allem fiir kleine Kommunen
problematisch, da dafir kaum Personal zur Verfigung steht. Die Stadt Wittenberge
griff in der Konzepterarbeitung auf Vorhaben zurlck, die schon einige Zeit auf der
Agenda standen, aber noch nicht realisiert werden konnten. Investitionen auf3erhalb
Wittenberges und der Kreisstadt Perleberg konnten nicht realisiert werden.

Neuruppin

Der Stadt Neuruppin ist es mit dem Stadt-Umland-Wettbewerb gelungen, punktuell
Infrastrukturvorhaben umzusetzen bzw. Uber Konzepte entsprechende Vorhaben
vorzubereiten, die die zu Grunde liegenden Strategien und Planungen zur stadtischen
Entwicklung sinnvoll ergéanzen. Dazu gehdren der Luckenschluss an der
Seepromenade, die gleichzeitig zur Erschlieung des Seetorviertels beitragt sowie
Vorhaben zur Starkung Ooffentlicher Verkehre. Die Férderung von KMU wurde
vorbildlich umgesetzt und damit ein Beitrag zur Sicherung und Erweiterung von
Einkaufsmdglichkeiten bzw. von Dienstleistern und Handwerksbetrieben geleistet.

Ein Sonderfall sind die Investitionen in die inklusive Bildung. Die Effekte zu mehr
Chancengleichheit flr benachteiligte Schiler*innen stehen aulier Frage. Impulse zur
stadtischen bzw. regionalen Entwicklung sind allerdings begrenzt.

Die hier untersuchten Projekte beziehen sich nur auf die Stadt Neuruppin. In den
ubrigen Kommunen der SUK erwies sich eine Partizipation an der EFRE-Férderung -
mit einer Ausnahme - als zu schwierig. Es wurden aber Vorhaben aus dem ELER
unterstitzt, die im Rahmen der vorliegenden Untersuchung jedoch nicht evaluiert
wurden.

67



Bernau bei Berlin

Die Stadt-Umland-Kooperation Regionalentwicklung im Niederbarnim, deren
Leadpartner die Stadt Bernau bei Berlin ist, hat zum einen den Fokus im Handlungsfeld
Infrastruktur und Umwelt auf die Beseitigung bereits eingetretener Umweltschaden
(Altlasten in Béden und Gewassern) gelegt, um eine nachhaltige Siedlungs- und
Wirtschaftsentwicklung durch Innenentwicklung zu ermdglichen. In Bernau wurde im
Pankepark eine Grundwasserverunreinigung soweit saniert, dass die stadtebauliche
Entwicklung des Umfelds mit einem 19 ha grolen Naherholungspark und einem
Wohngebiet mit 600 Wohnungen erfolgen und in Nutzung genommen werden konnte.
Darlber hinaus konnte damit eine weitere Ausbreitung der Kontaminationen und das
Eintreten weiterer Beeintrachtigungen der Trinkwasserversorgung verhindert werden.

Die beiden Projekte zur Entwicklung des Panke-Parks und zur Aufwertung des
Erlebnisbereichs Dransemindung* - letzteres als einzige Investition aullerhalb
Bernaus - stellen erfolgreiche Revitalisierungen zentraler 6ffentlicher Naturrdume dar.
Verbunden durch die Panke und die Renaturierungsmallnahmen (berzeugen sie
daruber hinaus durch gelungene Verbindungen von Nutzungs- und Schutzanspriichen
und leisten einen deutlichen Beitrag zur Erhdhung der Lebensqualitat.

Ferner wurde den Herausforderungen der wachsenden Stadt durch motorisierten
Individualverkehr durch Errichtung des P+R-/B+R-Parkhauses Friedenstal als weiteren
Verknipfungspunkt der verschiedenen Verkehrstrager begegnet. Von einer Entlastung
der Innenstadt durch motorisierten Verkehr, einer verbesserten Erreichbarkeit der
Arbeitsorte flir Pendler‘innen und insgesamt einer Starkung des Umweltverbundes
kann ausgegangen werden.

Finsterwalde

Die Sangerstadt Finsterwalde hat bereits in der Vergangenheit erfolgreich
Forderprogramme kombiniert und finanzielle Ressourcen gebindelt. Die Erfahrungen
konnten erfolgreich in Projektentwicklung und -umsetzung der Umwandlung einer
ehemaligen Tuchfabrik in eine Stadthalle (Kulturweberei) als dem Kernprojekt der
Stadt-Umland-Kooperation eingebracht werden. Mit ihrer Fertigstellung im Jahr 2022
wurde in der sudlichen Innenstadt ein zuvor brachliegendes stadtbildpragendes
Industrieareal saniert und, um einen Neubau erweitert, einer 6ffentlichen Nutzung
Ubergeben. Stadtebauliche und umweltbezogene Missstande sind beseitigt worden.+
Die neue Nutzung ergénzt die Bestrebungen, eine attraktive Innenstadt mit
mittelzentralen Funktionen lebenswert und lebendig fir alle Generationen zu
entwickeln.

45 Eine Projektbeschreibung befindet sich auf der EFRE-Homepage (Link).
46 Eine Projektbeschreibung befindet sich auf der EFRE-Homepage (Link).
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Eine groRe Veranstaltungshalle fehlte nicht nur in der Stadt Finsterwalde, sondern
auch im Mittelbereich bzw. im Elbe-Elster-Kreis. Neben kulturellen Veranstaltungen, fur
die es aus der Tradition der Sangerfeste und Klassikkonzerte gute Ansatze gibt, soll
die Kulturweberei auch die regionale Wirtschaft starken. Hier sollen Messen,
Kongresse und Weiterbildungsveranstaltungen nicht nur dem produzierenden Gewerbe
eine Buhne geben, sondern auch Handwerkern und Kreativen. Inwieweit die
angestrebte Strahlkraft eintreten wird, kann derzeit nicht belastbar prognostiziert
werden.

In der Region konnten aufllerhalb Finsterwaldes, u.a. in der Kreisstadt Herzberg, noch
weitere Investitionen aus dem SUW realisiert werden. Der Schwerpunkt lag auf der
inklusiven Bildung.

7.4 Fazit

Der grundsétzliche Ansatz, auf Basis abgestimmter Konzepte Vorhaben zur regionalen
Entwicklung zu férdern, wird als adaquat bewertet. Vor dem Hintergrund der
Herausforderungen der berlinfernen landlichen Raume (demographischer Wandel,
Daseinsvorsorge, schwache Wirtschaftskraft) als auch der Verdichtungsraume (u.a.
Umwelt und Verkehr) sind Mallhahmen notwendig, die den jeweiligen Stadt-Umland
Raum betrachten, sein Ressourcen zur Lésung von strukturellen Defiziten bindeln
und so zu seiner Starkung beitragen.

In den vier Fallstudien konnte gezeigt werden, dass die eingereichten Konzepte
koharent mit langerfristigen Strategien waren. Der Gedanke des SUW, auf diesen
Grundlagen aufzubauen und durch Elemente zur Starkung der Stadt-Umland-
Beziehungen zu verbessern, hat sich als richtig erwiesen.

Die Fragen aus dem Bewertungsplan, ob es sich bei den einzelnen Strategien um in
sich koharente MalRnahmenbindel handelt und langfristig tragfahig und realisierbar
sind, kann somit mit Blick auf die Integration der SUK in die bereits vorliegenden
regionalen und lokalen Strategien als gelungen angesehen werden. Die einzelnen
Projekte der SUK koénnen aber nicht als in sich koharente Malinahmenbindel
bezeichnet  werden. Aufgrund der Heterogenitat der  forderfahigen
Interventionsbereiche kann das auch nicht erwartet werden.

Der Beitrag zur Starkung der ausgewahlten Regionen erfolgte eher Uber
Einzelprojekte, die Teile lokaler oder regionaler Entwicklungskonzepte sind. Der SUW
ist somit kein eigenstandiges Strategieinstrument, sondern eher eine
Finanzierungsquelle. Der Mehrwert des SUW gegenuber anderen Foérderansatzen ist
deshalb eher als begrenzt einzustufen.

Die Kommunen haben die beantragten Projekte als Teil ihrer eigenen lokalen und
regionalen Entwicklungsstrategien eingeordnet. Dieser Aspekt ist fur die Bewertung
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des SUW zentral, denn einzelne Projekte oder auch ihre Gesamtheit in einer Stadt-
Umland-Kooperation haben in der Regel auf Grund des begrenzten
Investitionsvolumens nicht das Potenzial wirksame Impulse fur die lokale Entwicklung
oder in Teilbereichen (Umwelt, Mobilitat, Wirtschaft) zu setzen.

Es muss aber auch festgestellt werden, dass Investitionen aulierhalb der
Leadpartnerstadte die Ausnahme waren. In den vier Fallstudienregionen konnten nur in
den jeweiligen Kreisstadten Perleberg (Westprignitz) und Herzberg (Elbe-Elster)
finanziell umfangreiche Projekte realisiert werden. Die kleineren Partnerkommunen
konnten sich kaum in den EFRE-Kontext einbringen. Fur sie war die Partizipation am
ELER zielfGhrender.

Die Interventionen haben angesichts der zur Verfligung stehenden Investitionsbereiche
einen wie erwartet nur begrenzten Einfluss auf die Potenzialfaktoren, die maR3geblich
fur die soziobkonomische Entwicklung der Regionen des Landes Brandenburg
verantwortlich sind:

e Bei den Investitionen in die Sanierung und Renaturierung von Flachen zeigt
sich, dass erwartungsgemall vor allem Umwelt- und Erholungsaspekte im
Vordergrund stehen. Bei der Nachnutzung revitalisierter Flachen und Gebaude
spielte die wirtschaftliche Entwicklung insgesamt nur eine untergeordnete Rolle.

¢ Im Bildungsbereich investierte das Land in Bereiche, die die soziale Teilhabe
benachteiligter Jugendlicher verbessern, um somit die Voraussetzungen fir
eine qualifizierte Berufsausbildung und in Folge eine Senkung des
Armutsrisikos zu schaffen.

e Letztlich greift die KMU-Férderung in lokale Markte ein. Bei einer begrenzten
und perspektivisch auf Grund der demographischen Entwicklung eher weiter
schrumpfenden Nachfrage nach lokalen Gitern und Dienstleistungen diirfte die
Foérderung, die vor allem die Modernisierung und Erweiterung der Betriebe zum
Gegenstand hatte, eher die Wettbewerbsposition der nicht geférderten Betriebe
ungunstig beeinflussen. Grindungen und Neuansiedlungen, die Licken in der
Versorgung mit Gutern flllen wirden, sind deutlich in der Minderheit.

Am Ende muss auch konstatiert werden, dass die indirekten Effekte der Bildung von
Stadt-Umland-Kooperationen noch nicht beurteilt werden kdénnen. Hier geht es um
Impulse fur weitere Initiativen, die tUber das Spektrum des SUW hinausgehen.
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8 Prioritatsachse 7: Unterstiitzung der Krisenbewaltigung im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und ihrer
sozialen Folgen und Vorbereitung einer griinen, digitalen
und stabilen Erholung der Wirtschaft

8.1 Ausgangslage und Ziele

Das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Energie des Landes Brandenburg erweiterte
das EFRE-OP im Jahr 2021 um eine neue Prioritdtsachse, mit deren MalRnhahmen die
negativen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie in Brandenburg spurbar reduziert
werden sollten. Es handelt sich um zusatzliche EFRE-Mittel als Reaktion auf die
Pandemie (REACT-EU).

Die neue Prioritatsachse 7 heilt ,Unterstlitzung der Krisenbewaltigung im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und ihrer sozialen Folgen und
Vorbereitung einer grinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft®.

Es wurden zwei neue spezifische Ziele abgeleitet:

e SZ 22 Unterstutzung der wirtschaftlichen Erholung von Unternehmen des
Gastgewerbes sowie der Digitalisierung der Tourismuswirtschaft in Folge der
COVID-19-Pandemie

MaRnahmen sind:

- Investitionsmallnahmen in kleinen und mittleren Unternehmen des
Gastgewerbes zur Bewaltigung der pandemie-bedingten Einschrankungen
(Invest-Gast):

- Investitionen zur Férderung der Einrichtung von Geraten zur Gasteinformation
(Gastinfo-Invest)

e SZ 23 Nutzung der Potenziale der Digitalisierung in Unternehmen und
Einrichtungen des Kultur- und Bildungsbereichs fur eine zukunftssichere
Erholung nach der COVID-19-Pandemie mit den Ma3nahmen

- Digitalisierung in Kultureinrichtungen
- Digitalisierung in Uberbetrieblichen Bildungsstatten des Handwerks

Im Jahr 2022 erfolgte eine weitere Anderung des OP EFRE, wobei die Prioritatsachse
7 um ein weiteres, nur mit einer FérdermaRnahme untersetztes spezifisches Ziel
erganzt wurde: ,SZ 24 Unterstutzung der Einddmmung des Infektionsgeschehens in
Schulen®. Da die Umsetzung nur Uber ein Projekt erfolgt und bereits zahlreiche
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Untersuchungen fur Deutschland vorliegen, wurde hierfir keine gesonderte
Evaluierung durchgefuhrt.

REACT-EU soll somit fur die Erholung des Tourismus- und Gastgewerbes und fur eine
umfassendere Digitalisierung in ausgewahlten Bereichen eingesetzt werden. Der
Tourismus, das Gastgewerbe und die Kultur waren wahrend der COVID-19-Pandemie
im erheblichen MalRe von Schliefungen und Umsatzeinbuf3en betroffen. Es erscheint
folgerichtig, in diesen Branchen Malinahmen zur Unterstiitzung anzubieten.

8.2 Ergebnisse nach spezifischen Zielen

In der Prioritatsachse 7 wurden bis zum 31.12.2022 Investitionen in Hohe von 32,259
Mio. Euro unterstitzt. Es wurden zum Stichtag 32,259 Mio. (92,6 %) der gemaR
Finanzplanung vorgesehenen EFRE-Mittel der SZ 22 und 23 bewilligt. Angesichts der
sehr kurzen Bewilligungszeit ist dies ein sehr hoher Wert. Die Auszahlungsquote war
mit 14,2 % noch niedrig und es wurden erst Investitionen in Héhe von 5,335 Mio. Euro
realisiert.*” Der Fortschritt ist je nach MaRnahme unterschiedlich einzuschatzen. Die
am hochsten budgetierte gewerbliche Foérderung (Invest-Gast) liegt mit einer
Auszahlungsquote von 31,6 % der EFRE-Mittel an der Spitze. In der gesamten PA 7,
also einschlielllich des SZ 24 (Testkits) lag die Bewilligungsquote im EFRE bei 63,7 %,
bei den Auszahlungen bei 9,8 %.

Der Grofdteil der unterstutzten Investitionen floss in den Tourismus. Es wurden 315
Ubernachtungs- und Gastronomiebetriebe mit 13,805 Mio. Euro geférdert. Dazu
kommen 14 Vorhaben fur Informationsstelen und fir die digitale Besuchermessung im
Umfang von 2,75 Mio. Euro. Die Digitalisierung von Kultureinrichtungen umfasste 18
Projekte mit einem Investitionsvolumen in Hohe 9,841 Mio. Euro. In die Digitalisierung
beruflicher Bildungsstatten wurden in 10 Vorhaben 5,865 Mio. Euro investiert.

47 Bei realisierten Investitionen handelt es sich um die an die Beglinstigten ausgezahlten Mittel
sowie die zugehorige Kofinanzierung. Zu diesem Zeitpunkt kann der Fortschritt der
Investitionen unterschiedlich sein. Aufgrund von verzdgerten Mittelabrufen oder fehlender
Unterlagen erfolgen Zahlungen des Ofteren erst deutlich nach Fertigstellung der Investition.
Der Begriff birgt somit eine gewisse Unscharfe, zeigt aber die Tendenz auf.
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Tabelle 8.1: Forderfahige bewilligte und realisierte Investitionen nach
spezifischen Zielen der Prioritatsachse 7 zum 31.12.2022 (Mio. Euro)

Plan Projekte Ff. Bewillig- Bewilli- Getatigte Getatigte
EFRE bewilligte ung gung Realisier- aysgaben Ausgaben

BZ Investi- Erre  onvesti-  EFRE*  EFRE

tionen* ) tionen in %**

in %**

Invest-Gast. 10,634 339 13,805 11,042 103,8 4,204 3,364 31,6
Gastinfo-Invest 1,834 14 2,75 2,475 135,0 0 0 0,0
SZ 22 12,468 353 16,555 13,517 108,4 4,204 3,364 27,0
Kultur 9,415 18 9,841 9,841 104,5 0,581 0,581 6,2
Bildung 5,735 10 5,865 5,865 102,3 0,55 0,55 9,6
SZ 23 15,150 28 15,706 15,706 103,7 1,131 1,131 7,5
SZ 24 18,279 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gesamt 45,897 381 32,259 29,222 63,7 5,335 4,495 9,8
SZ 22 u. 23 31,556 381 32,259 29,222 92,6 5,335 4,495 14,2

*Forderfahige geplante Investitionen laut Bewilligung®
**Quoten in Bezug auf Plan EFRE
Quelle: MWAE, eigene Darstellung

Tourismus

Der Tourismus war von der COVID-19-Pandemie besonders betroffen. SchlieBungen
fuhrten zu einem drastischen Besucherriickgang und Umsatzeinbuf3en. Im Jahr 2020
sank der touristische Gesamtkonsum um 1,5 Mrd. Euro auf 5,5 Mrd. Euro. Die direkte
und indirekte touristische Wertschépfung ging von 3,9 Mrd. Euro auf 3,1 Mrd. Euro
zurick (-19,7 %). Die direkte und indirekte touristische Beschaftigungswirkung sank
von 95.000 auf 76.200 Beschaftigte (-19,8 %).

In der gewerblichen Tourismusférderung wurden Betriebe durch die Bereitstellung von
Betriebskapital sowie bei betrieblichen Investitionen unterstitzt. Es wurden 339
Ubernachtungs- und Gastronomiebetriebe mit 13,805 Mio. Euro geférdert.

Ein Blick auf die hauptsachlichen Investitionsbereiche zeigt, dass Investitionen mit
einem Umfang von 9,411 Mio. Euro (68,2 %) in die Modernisierung getatigt wurden.
Weitere 2,402 Mio. Euro flossen in die Energieeffizienz (2,402 Mio. Euro bzw. 17,4 %).
Investitionen im Aulienbereich entfielen auf 1,382 Mio. Euro. Erweiterungen waren mit
0,498 Mio. Euro von nachrangiger Bedeutung. Investitionen ausschliellich in die
Digitalisierung und Schutzvorrichtungen (gegen Virusubertragungen) spielten kaum

48 Bei InvestGast waren zum 31.12.2022 bereits 6,051 Mio. EUR ausgezahlt. Da es sich bei
einem Teil jedoch um Vorschusse an die Unternehmen handelte, konnten diese gegentber
der EU noch nicht als Ausgaben abgerechnet werden.

73



eine Rolle. Die uberwiegende Mehrzahl der Betriebe investierte allerdings in
mindestens zwei oder mehr Bereiche, so dass die hier erfolgte Klassifizierung nur eine
ungefahre Aufteilung ist. So wurden Investitionen in die Digitalisierung auch im
Zusammenhang mit Modernisierungen getatigt.

Die Wirkungsrichtung der Investitionen liegt vor allem in der Qualitdtserh6hung in
Ubernachtungskapazitdten und in der Gastronomie. Dariliber hinaus ist die
Verbesserung der Energiebilanz verbunden mit Kostensenkungen zu nennen.

Vor dem Hintergrund der hohen regionalwirtschaftlichen Bedeutung des Tourismus in
Brandenburg und der erheblichen EinbuRen wahren der COVID-19-Pandemie kann die
Forderung als zweckmaRig eingestuft werden. Ein Grofdteil der Investitionen ware mit
hoher Wahrscheinlichkeit zu einem spateren Zeitpunkt getatigt worden. Durch die
Bereitstellung der REACT-Mittel konnten die Investitionen in einem wirtschaftlich
schwierigen Umfeld vorgezogen werden. Betriebe konnten stabilisiert und ihre
Wettbewerbsfahigkeit gestarkt werden.

Die Forderung von 14 Vorhaben fur Informationsstelen im Umfang von 2,75 Mio. Euro
rundet die Intervention im Tourismus ab. Konkret wurden 144 digitale Displays und
Stelen errichtet. Damit kénnen touristische Angebote an verschiedenen Standorten
einer Destination deutlich besser sichtbar und erlebbar gemacht werden. Die digitalen
Angebote heben die Informationsvermittlung auf eine andere Stufe als dies bisher mit
Faltblattern und Broschuren moglich war. Die Orientierung im Raum und die
Planbarkeit fur die Tourist*innen wird erleichtert. Insbesondere Kommunen ohne
Tourismusburos profitierten von diesen Angeboten. Die Investitionen trugen zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Tourismusstandorte in Brandenburg bei.

Kultureinrichtungen

Die Kulturbranche war von der COVID-19-Pandemie ahnlich wie der Tourismus stark
beeintrachtigt. Die Schlielfung von Einrichtungen mit starken Besucherrickgangen und
den damit verbundenen Einnahmeausféllen fihrte zu existenzbedrohenden
Situationen. So brach der Umsatz im Wirtschaftszweig der kreativen, kunstlerischen
und unterhaltenden Tatigkeiten im Jahr 2020 um 19,383 Mio. Euro (-13,2 %) ein.

Ziel der Foérderung ist es, die Leistungsfahigkeit der Kulturbranche sowie die
Innovationskraft durch digitale Sichtbarkeit und Nutzbarkeit ihrer Kulturangebote zu
verbessern. Die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit soll dabei durch die
Anpassung von Angeboten und Geschéftsmodellen an neue, digitale
Nutzungsgewohnheiten auch fur die Zeit nach der Pandemie gestarkt werden. Die
Foérderung konzentrierte sich auf 6ffentliche und nicht wirtschaftliche Einrichtungen der
Kulturbranche, auch weil man darauf angewiesen war, dass Einrichtungen
administrativ dazu in der Lage waren, die Férderung zeithah umzusetzen. Das Ziel des
MWFK war es ursprunglich, in einem zweistufigen Verfahren, erst Strategien und
darauf aufbauend investive Vorhaben zu férdern. Angesicht des engen Zeitrahmens
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bei der REACT-Foérderung musste aber eine pragmatische Herangehensweise gewahlt
werden.

Die Digitalisierung von Kultureinrichtungen umfasste 18 Projekte mit einem
Investitionsvolumen in Hohe von 9,841 Mio. Euro. Zuwendungsempfanger waren
Einrichtungen des Landes (Stiftungen des offentlichen Rechts), Kommunen und
gemeinnutzige Vereine. Anhand ausgewahlter Projektbeispiele konnte gezeigt werden,
dass der Fokus der Forderung in der Anschaffung und Implementierung von
notwendiger digitaler Infrastruktur und Entwicklung digitaler Angebote lag. Damit
wurden interne Prozesse beschleunigt und ein hoherer Grad an Kundenorientierung
ermdglicht. Es wurde deutlich, dass insbesondere kleinere Einrichtungen kaum Uber
die Mittel verfugten, die Vorhaben ohne Fdrderung durchzufiihren (Theater in Schwedt,
Musikschule in Elbe-Elster, Kunstwanderweg Hoher Flaming). Bei Stiftungen des
Landes und anderen grol3eren Einrichtungen sind nach Auskunft des MWFK ebenfalls
begrenzte Eigenmittel der Grund dafir, dass zusatzliche Vorhaben oft nur mit
Drittmitteln bewerkstelligt werden kénnen. Die Einrichtungen sind dabei abhangig von
den Zuwendungen der Trager (Kommunen, Land), inwieweit Investitionen in die
Modernisierung der Strukturen und konkret in die Digitalisierung Uberhaupt maoglich
sind. Das Forderprogramm war vor diesem Hintergrund eine besondere Moglichkeit,
einen Beitrag zum Abbau des erheblichen Ruckstaus bei Modernisierungsinvestitionen
in die Digitalisierung in Angriff zu nehmen und neben der technischen Ausstattung
auch moderne digitale Formate zu generieren. Dabei muss bertcksichtigt werden,
dass das Land Brandenburg im Kulturbereich jahrlich nur rd. 0,75 Mio. Euro fur
Investitionen in ahnliche Tatbestande zur VerfUgung stellt, dies ist ein Zwdlftel der
EFRE-Mittel im Rahmen von REACT-EU.

Bildung

Die Pandemie hat einen erheblichen Nachholbedarf an Investitionen in die
Digitalisierung auch in der beruflichen Bildung offenbart. Die fortschreitende
Digitalisierung verandert die Lern- und Arbeitswelt grundsatzlich und damit auch die
Qualifikationsanforderungen in Industrie und Handwerk. Fir Ausbildungsstatten ist es
zwingend, den Stand der Technik vorzuhalten, damit auch Auszubildende aus den in
der Regel kleinen Handwerksbetrieben gleichberechtigt am technologischen Wandel
partizipieren kdnnen. Im REACT-Programm wurde deshalb der Schwerpunkt auf die
Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung gelegt, und es wurden somit Uberbetriebliche
Bildungsstatten (UBS) unterstiitzt. Insgesamt wurden neun Vorhaben mit Investitionen
in H6he von 5,542 Mio. EUR gefdrdert, dabei lag der Schwerpunkt auf Einrichtungen
der drei Handwerkskammern des Landes.

Anhand der Fallbeispiele der Handwerkskammern konnte gezeigt werden, dass die
Ausstattung in den Lehrwerkstatten zum Teil veraltet war, so dass zeitgemalie,
praxisrelevante Lerninhalte nicht vollumfanglich vermittelt werden konnten.
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Insbesondere Gewerke mit zunehmender Technisierung und Digitalisierung (Kfz,
Sanitar/Heizung/Klima) sind davon betroffen. Die befragten Bildungsstatten des
Handwerks unterstrichen unisono die Notwendigkeit und den Beitrag der Forderung zur
Modernisierung der Angebote. So konnten Ausbildungsmdglichkeiten im Bereich der
Digitalisierung verbessert und innovative Ausbildungsmodule entwickelt werden. Die
Forderung leistet vor allem in den umweltrelevanten Berufen auch einen wichtigen
Beitrag zur Erreichung der Klimaziele. Mit Blick auf die regionalwirtschaftliche Relevanz
ist festzustellen, dass die Ausstattung der UBS ebenso eine wichtige Saule vor allem
fur die Wettbewerbsfahigkeit von Handwerksbetrieben in den landlichen Raumen sind.
Abwanderung junger Menschen und daraus resultierender Fachkraftemangel lassen
sich nur durch attraktive Rahmenbedingungen vor Ort entgegenwirken. Investitionen in
die berufliche Aus- und Weiterbildungsinfrastruktur sollten deshalb auf der
Prioritatenliste von Fdrderprogrammen starker als in der Vergangenheit
Berlcksichtigung finden.

8.3 Fazit

Es kann abschlielend resiimiert werden, dass die MalRnahmen in der Prioritatsachse 7
angesichts der nur kurzen zur Verfigung stehenden Zeitspanne adaquat umgesetzt
wurde. Bei den ausgewahlten Fordertatbestdnden lagen nachvollziehbare
Bedarfslagen und Betroffenheiten durch die COVID-19-Pandemie vor. In allen
Bereichen sind Beitrdge zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Landes
Brandenburg zu erwarten.
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9 Technische Hilfe

9.1 Aufgabe und Herausforderungen

Die Mitgliedsstaaten sind durch die Strukturfondsverordnungen der EU dazu
verpflichtet, ein spezifisches System flr die Vorbereitung, Begleitung, Kontrolle und
Bewertung des Programms einzurichten, um die Umsetzung des Operationellen
Programms gewahrleisten zu kénnen. Dazu sind Verwaltungsstrukturen einzurichten,
die nach den Vorgaben der Europaischen Union arbeiten. Neben den notwendigen
MaRnahmen fur die Vorbereitung, die Begleitung, die administrative und technische
Hilfe sowie Bewertung, Prufung und Kontrolle kénnen MalRnahmen zur
Offentlichkeitsarbeit und Information ergriffen werden, um die an die Allgemeinheit
gerichtete Kommunikation effizienter zu gestalten.

Aus dem generell breiten Spektrum der MaRnahmen der Technischen Hilfe gemal
Artikel 59 der EU-Verordnung Nr. 1303/2013 wurden in Brandenburg in den drei
Interventionsbereichen

¢ Vorbereitung, Durchfiihrung, Begleitung und Kontrolle
¢ Bewertung und Studien
e Information und Kommunikation

personelle und materielle Ressourcen in der Verwaltung sowie die Inanspruchnahme
von externen Dienstleistungen finanziert, um vor allem durch die EFRE-F&rderung
bedingte, zusatzliche Strukturen und Verfahrensablaufe zu finanzieren.

Im OP EFRE wird zur Begrindung der MalBnahmen der Technischen Hilfe auf die
durch die verordnungsseitigen Vorgaben der EFRE-Forderung notwendigen und
spezifischen Vorkehrungen hingewiesen, die nach nationalem Zuwendungsrecht und
ohne den Einsatz gemeinschaftlicher Mittel nicht einzurichten waren (etwa die
zusatzlichen Prif- und Kontrolltdtigkeiten von Bescheinigungs- und Prifbehdrde,
spezifische Anforderungen an das datentechnische Informationssystem und im Bereich
Monitoring und Evaluierung, Partnerschaftsprinzip und Kommunikationsstrategie).

9.2 Implementation und Zielerreichung

Vor dem Hintergrund der Anforderungen und spezifischen Vorkehrungen werden im
OP EFRE die drei spezifischen Ziele

e SZ18: Einrichten und Betreiben eines effizienten Verwaltungssystems zur
Umsetzung des EFRE in Brandenburg
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e SZ19: Starkung der Informationsbasis und der Kompetenzen fir die
erfolgreiche Umsetzung

e SZ 20: Steigerung der 6ffentlichen Sichtbarkeit des Programms
formuliert.

Der aktuelle Finanzplan (2022) weist fur die Technische Hilfe ein Gesamtvolumen von
37,7 Mio. Euro auf, davon 30,2 Mio. Euro EFRE-Mittel. Die nationale Kofinanzierung
betragt 7,5 Mio. Euro. Der Anteil der EFRE-Mittel der Technischen Hilfe an den
gesamten EFRE-Mitteln des OP EFRE betragt 3,65 %.

Mit den Interventionen der Technischen Hilfe in den spezifischen Zielen wird eine
effiziente Umsetzung des OP EFRE unterstitzt und eine verbesserte offentliche
Wahrnehmung des EFRE in der Bevodlkerung Brandenburgs angestrebt. Die
Ergebnisindikatoren fur die Technische Hilfe sind in Tabelle 9.1: aufgeflhrt. Sie
entsprechen zum Ende des Jahres 2022 den Zielwerten fir 2023 bzw. Ubertreffen
diese.

Tabelle 9.1: Ergebnisindikatoren der Technischen Hilfe (PA 5)

Definition und

entsprechendes Aus?j:rgswert Aktueller Wert Zielwert (2023)
spezifisches Ziel
S18E1 Kategorie ,2“ bei Katebgec;r;ee':,ie?der
Bewertungskategorie bei Basisprufung 2 (2022) Basisoriifun
Systemprifungen (2013) (2823) 9
S19E1
Jahrliche thlerquote bei <2 % (2013) 0,69 (2022) <29,
Vorhabenprifungen
(Stichprobenkontrolle)
S20E1 .
Bekanntheitsgrad des EFRE Sl 2 (VIS 51 % (2020) 50,0%

in der Bevdlkerung

Quelle: OP EFRE und Durchfuhrungsbericht 2022 des MWAE.

9.3 Ergebnisse der Forderung

Die technische Hilfe dient zur Erreichung der drei im vorherigen Abschnitt aufgeflhrten
spezifischen Ziele. Gemal der indikativen Finanzplanung sind 72,4 % fur das
Einrichten und Betreiben eines effizienten Verwaltungssystems (SZ 18) vorgesehen,
auf die Starkung der Informationsbasis und der Kompetenzen fur die erfolgreiche
Umsetzung (SZ 19) entfallen 21,0 % und auf die Steigerung der o&ffentlichen
Sichtbarkeit des Programms (SZ 20) sind 6,6 % ausgerichtet.
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Uberwiegend wurden Ausgaben finanziert, die der konkreten Programmumsetzung
dienen. Ca. 76 % der Finanzmittel dienen der Vorbereitung, Durchfuhrung, Begleitung
und Kontrolle (Code 121) des Programms. Auf MalRnahmen fur die Bewertung und
Studien (Code 122) entfallen ca. 18 % der Mittel und fur Kommunikation und
Information (Code 123) sind rund 6 % vorgesehen.

In der Foérderperiode wurden bis zum 31.12.2022 insgesamt 77 Vorhaben mit
Gesamtkosten von 34,838 Mio. Euro bewilligt. Davon entfallen 22 Projekte auf das SZ
18, 41 Projekte sind im SZ 19 angesiedelt und im SZ 20 wurden 14 Projekte realisiert.
Die Technische Hilfe (PA 5) war zum Ende des Jahres 2022 weitgehend finanziell
durch Bewilligungen umgesetzt.

Tabelle 9.2: Forderfahige bewilligte und realisierte Gesamtkosten nach
spezifischen Zielen der PA 5 zum 31.12.2022 (Mio. Euro)

Bewillig-

Ff. Realisier- Ausgaben
un
Sz Plan Projekte  bewilligte Bewillig- EFRS:E te Ausgaben EFRE
EFRE Gesamt- ung EFRE in % ’ Gesamt- EFRE in %**
|n *%
kosten* ° kosten

SZ 18 21,826 22 26,733 21,387 98,0 20,448 16,358 76,6
SZ19 6,325 41 6,431 5,144 81,3 5,725 4,580 89,0
SZ 20 2,000 14 1,674 1,339 67,0 1,181 0,945 70,6
PA5 30,151 77 34,838 27,870 92,4 27,354 21,882 78,5

*Forderfahige geplante Investitionen laut Bewilligung®
**Quoten in Bezug auf Plan EFRE
Quelle: MWAE; eigene Darstellung

9.4 Ergebnisse nach spezifischen Zielen

Spezifisches Ziel 18 — Einrichten und Betreiben eines effizienten
Verwaltungssystems zur Umsetzung des EFRE in Brandenburg

Das SZ 18 dient Uberwiegend dem Aufbau personeller Kapazitaten in der Ver-
waltungs-, Bescheinigungs- und Prufbehdrde und der Unterstitzung der ILB als zentrale
Zwischengeschaltete Stelle, um die zusatzlichen Strukturen und Verfahren fur die
ordnungsgemale und rechtmalige Programmumsetzung einzurichten und zu betreiben.
Die Monitoringdaten zum SZ 18 zeigen, dass rd. 91 % der Fordermittel auf diesen Bereich
entfallen. Die weiteren Férdermittel wurden u.a. fur Softwarelésungen, die Verwaltungs-
und Kontrollsysteme der Finanzinstrumente und Designierungsprifungen
vorgesehen und eingesetzt.
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Die Ergebnisse der Untersuchungen der zustandigen Behdrden zur Effektivitat
und Effizienz der Programmdurchfuhrung und dem Funktionieren des Verwaltungs-
und Kontrollsystems sind im Allgemeinen positiv. Auch Rickmeldungen durch die
Beglnstigten in den Evaluierungen der PA sind, wenn es um die Information Uber die
MaRnahmen und die Begleitung bei Forderantragen geht, im Wesentlichen positiv. Es
ist somit davon auszugehen, dass das Verwaltungssystem zur Umsetzung des EFRE
durch den Einsatz der Technischen Hilfe einen positiven Beitrag geleistet hat. Dies gilt
auch, obwohl nicht festgestellt werden kann, welchen Anteil die Technische Hilfe an
den gesamten Kosten der Umsetzung des EFRE Brandenburg hat. Das im OP EFRE
definierte Ziel, bei Systemprifungen die Kategorie ,2 oder besser® zu erhalten, wurde
erreicht.

Zusammenfassend und unter Bericksichtigung des Ergebnisindikators, der
Prufungsergebnisse fir das Verwaltungs- und Kontrollsystem sowie der im
Wesentlichen positiven Bewertung der Beglnstigten kann daher fir das
Verwaltungssystem der Schluss gezogen werden, dass eine effiziente und effektive
Umsetzung des OP EFRE sichergestellt und erreicht worden ist. Auch die Ergebnisse
der Zwischenevaluierung belegen eine im Wesentlichen effiziente Aufbau- und
Ablauforganisation.

Spezifisches Ziel 19: Starkung der Informationsbasis und der Kompetenzen fiir
die erfolgreiche Umsetzung

Komplementar zum SZ 18 wurden die finanziellen Mittel fir das SZ 19 fir
FortbildungsmalRnahmen, fur Studien und die Bewertung des OP EFRE
eingesetzt. Sie tragen ebenfalls zur effizienten und effektiven Umsetzung bei.
Finanziell wurde etwa ein Drittel der Finanzmittel des SZ 19 fur
Fortbildungsveranstaltungen und zwei Drittel fir die Bewertung und Studien
eingesetzt. Ahnlich wie beim SZ 18 ist es auch hier kaum mdglich zu
entscheiden, in welchem Umfang Fortbildungsveranstaltungen notwendig sind,
um die mit dem SZ 19 verbundenen Ziele zu erreichen. Dies gilt auch fur den
Umfang an Studien und Bewertungen, die keinen direkten Einfluss auf die
Zielvariable ,geringe Fehlerquote“ haben. Von einem indirekten Einfluss der
Vorhaben des SZ 19 wie z.B. den Fortbildungsveranstaltungen auf die
Zielvariable ist auszugehen. Sie sollten einen positiven Beitrag zur Starkung der
Informationsbasis und der Kompetenzen flir eine erfolgreiche Umsetzung des OP EFRE
leisten.

Mit der Kontakt- und Beratungsstelle KBSplus ein Projekt zur Starkung des
Partnerschaftsprinzips der ESI-Fonds geférdert. Sie unterstitzt die Partner bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Begleitausschuss, informiert und berat Uber
Foérderinhalte der ESI-Fonds und tragt zur Vernetzung der Akteure der EU-Fdrderung
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bei. Ihre Arbeit vereinfacht den Austausch zwischen der Verwaltung und den Partnern
und erzeugt einen positiven Mehrwert zum Aufbau einer effizienten Informationsbasis.

Die Umsetzung der Technischen Hilfe hat dazu gefuhrt, dass mit den verschiedenen
Unterstitzungsleistungen ein indirekter Beitrag zu einer effizienteren Umsetzung des
OP EFRE erfolgen kann und die unterstitzten Vorhaben einen positiven Beitrag zur
Starkung der Informationsbasis leisten.

Spezifisches Ziel 20 — Steigerung der 6ffentlichen Sichtbarkeit des Programms

Mit dem SZ 20 wird das Ziel verfolgt, die Sichtbarkeit des EFRE in der Offentlichkeit
und bei den (potenziell) Begunstigten zu verbessern und die Ziele und Ergebnisse
bekannt zu machen. Zur Erreichung der Ziele kommt seit Beginn der Forderperiode ein
breites Spektrum am Informations- und Kommunikationsaktionen zum Einsatz. Es
handelt sich dabei um traditionelle Werbeinstrumente wie z. B. Pressearbeit, Flyer
sowie Informationsstdnde und Ausstellungen in allen Regionen des Landes. Zudem
werden das Internet und die sozialen Medien (Blog, Facebook, Instagram) fir die
Information der Bevdlkerung und der potenziell Beglinstigten umfangreich eingesetzt.
Die MaRBnahmen mit den Zielgruppen Bevolkerung Brandenburgs und (potenziell)
Beglnstigte umfassen vor allem den Internetauftritt zur Verbesserung der Wirksamkeit
der Offentlichkeitsarbeit. Die Internetprasenz stellt zahlreiche Informationen zum EFRE
im Uberblick, zu den konkreten Férderangeboten und zur Kommunikation bereit. Im
Internetauftritt sind Informationen flr (potenziell) Beglnstigte und die Liste der
Vorhaben integriert.

Zur Messung der Wirksamkeit der Informations- und KommunikationsmafRnahmen
wurde die Bekanntheit des EFRE in der Bevolkerung mit einem Zielwert von 50 %
definiert. Zwei Umfragen unter Privatpersonen und Unternehmen wurden in den Jahren
2017 und 2020 durchgefiihrt. Im Jahr 2017 betrug der Bekanntheitsgrad 49 %, der sich
in der Umfrage im Jahr 2020 auf 51 % erhohte, so dass der anvisierte Zielwert von
50 % fur das Jahr 2023 erreicht wurde. Der Bekanntheitsgrad des EFRE in
Brandenburg ist im Zeitablauf relativ stabil und unterliegt nur geringen Schwankungen.

Die Befragung der Bevdlkerung umfasste weitere Aspekte, die mit der
Kommunikationsstrategie fur den EFRE verbunden werden kénnen. Diese betreffen
zum einen allgemeine Ansichten Uber die EU und die persdnliche Bedeutung von EU-
Forderungen. Zum anderen werden die Informationsbeduirfnisse der Bevdlkerung abgefragt
sowie die bevorzugten Informationsquellen, die Nutzung der landeseigenen
Informationskanale und die Bekanntheit der Imagekampagnen betrachtet.

Die sich aus Art. 115 bis 117 der ESI-VO ergebenden Vorgaben an die
Kommunikationsstrategie werden im Rahmen der Durchfuhrung des EFRE-OP
eingehalten. Die langfristig angelegte Zielsetzung der Kommunikationsstrategie, das
Wirken der EU und des EFRE starker in der brandenburgischen Bevolkerung zu
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verankern und eine grofRere Transparenz in Bezug auf die Verwendung von EU-Mitteln
herzustellen, schlagt sich im gewahlten Ergebnisindikator und der beobachteten
Steigerung der Bekanntheit des EFRE in der Bevdlkerung nieder.

Die Ergebnisse der Evaluierung bestatigen die Herangehensweise, ein breites Portfolio
von Malnahmen innerhalb der Kommunikationsstrategie umzusetzen und damit
verschiedene Zielgruppen (Bevdlkerung und (potenziell) Begunstigte) unterschiedlich
anzusprechen. Die verfugbaren finanziellen und personellen Ressourcen aus der
Technischen Hilfe werden ordnungsgemafl und zielfGhrend eingesetzt, um zur
Erreichung der Ziele der Kommunikationsstrategie beizutragen.

9.5 Fazit

Mit der Technischen Hilfe ist es in den drei spezifischen Zielen gelungen, die
angestrebten Ergebnisse zu erreichen. Die Evaluierung hat gezeigt, dass das
Einrichten und Betreiben eines effizienten Verwaltungs- und Kontrollsystems zur
Umsetzung der EFRE-Forderung hochkomplexe Aufgaben sind, die eine
Zusammenarbeit einer Vielzahl von Akteuren (EFRE-Verwaltungsbehoérde, Ministerien,
ILB, Partner im Begleitausschuss u.a.m.) erfordert. Die positiven Ergebnisse der
Prafungen durch die zustandigen Behdérden zur Effektivitdt und Effizienz der
Programmdurchfihrung und dem  Funktionieren des Verwaltungs- und
Kontrollsystems zeigen an, dass es gelungen ist, ein effizientes Verwaltungs- und
Kontrollsystem zu etablieren. Auch die im Wesentlichen positiven Rickmeldungen der
Beglinstigten lassen sich in diese Richtung interpretieren. Die Offentlichkeitsarbeit ist
breit aufgestellt und erreicht sowohl die Bevdlkerung als auch die potenziell
Begunstigten. Kunftig konnte aber noch ein starkerer Fokus darauf gerichtet werden,
Uber gezielte Aktivitaten in den klassischen und digitalen Medien die Bekanntheit der
EFRE-Férderung in der Bevolkerung zu steigern.
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1 O Querschnittsziele

10.1 Ziele

Im Operationellen Programm sind die Nachhaltige Entwicklung, Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung sowie Gleichstellung von Mannern und Frauen als
bereichsubergreifende  Grundsatze verankert. Grundlage dazu sind die
entsprechenden Ausflihrungen in der ESI-VO:

e Die Gleichstellung von Médnnern und Frauen und Nichtdiskriminierung soll
nach Artikel 7 der ESI VO bei Vorbereitung und Umsetzung (Begleitung,
Berichterstattung und Bewertung) berticksichtigt und geférdert werden. Dartber
hinaus sind Vorkehrungen gegen jede Form der Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts, der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung
zu treffen. Gleiches gilt firr die Barrierefreiheit fur Menschen mit Behinderungen.

e Mit Blick auf die Nachhaltige Entwicklung schreibt der Artikel 8 der ESI-VO
vor, dass Anforderungen an Umweltschutz, Ressourceneffizienz, Klimaschutz,
Anpassung an den Klimawandel, biologische Vielfalt, Katastrophenresistenz
und Risikopravention und -management bei der Vorbereitung und Umsetzung
von Programmen geférdert werden. Das Querschnittsziel ist somit auf die
Okologische Dimension der Nachhaltigkeit ausgerichtet.

Aufgabe der Evaluation ist es, die Einhaltung und Férderung der Querschnittsziele zu
prifen und zu bewerten, mit welchem Ansatz und mit welchen Malinahmen dies in
Angriff genommen wurde und wie die Effektivitat und Effizienz einzuschatzen ist.

10.2 Ausgangslage

Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung auf dem Arbeitsmarkt

Die horizontale und vertikale Segregation auf dem Arbeitsmarkt ist weiterhin ein
Hindernis fur die berufliche Entwicklung von Frauen und somit fur die
Gleichberechtigung der Geschlechter. Dies gilt auch fur nach wie vor vorhandene
Verdienstunterscheide zwischen Mannern und Frauen (Gender Pay Gap).

Umweltkontext

Die Entwicklung der Kontextindikatoren zur Umwelt lasst sich fir die EFRE-
Forderperiode 2014 - 2020 anhand der Schutzgiter wie folgt zusammenfassen:
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e Menschen, Gesundheit/Luft: Halbierung der Anzahl der durch
kartierungspflichtigen Umgebungslarm Betroffener, Ruckgang bei der
Betroffenheit durch Feinstaub und Stickstoffdioxid (NO-)

o Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt: Stagnation bzw. keine Verbesserung aller
Indikatoren (streng geschitzte Gebiete, Anzahl gefahrdeter Arten und
Lebensraume nach FFH-Richtlinie, Anteil FFH-Gebiete und Europaische
Vogelschutzgebiete an der Landesflache)

e Boden: leichter Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Landesflache
e Wasser: keine Verbesserung der Wasserqualitat bei FlieRgewassern und Seen
¢ Klima: Stagnation bei CO.-Emissionen, erst zum Ende Rickgang

Bei den Umweltschutzgitern gibt es teilweise positive Entwicklungen. Das Fazit fallt
insgesamt aber ernichternd aus: Im Bereich der Artenvielfalt und der Wasserqualitat
bei Flissen und Seen gibt es keine Verbesserungen. Die Entwicklung beim Ruckgang
der CO2-Emissionen ist mit Blick auf die Klimaziele des Landes unzureichend.

10.3 Ergebnisse und Fazit

Implementation

Die Implementation der Querschnittsziele wird als adaquat angesehen. Die EFRE-VB
hat durch die Richtlinienprifungen bereits fruhzeitig wichtige Schritte zur
Bertcksichtigung der Querschnittsziele eingeleitet. Die Handhabungen (Prifung der
Richtlinien, Merkblatter) sind eine gute Basis, um Antragsteller fur die Bertcksichtigung
der Querschnittsziele zu sensibilisieren sowie mogliche Initiativen zu erfassen.

Ein besonderer Fokus wurde auf die Barrierefreiheit gelegt. Die Gewahrleistung ist bei
allen Neubauten gemaRl den geltenden gesetzlichen Bestimmungen allerdings auch
obligatorisch.

Auswahlkriterien

Nachhaltigkeitschecks dienen in ausgewahlten Forderaktionen (ProFIT/StaF) als
zusatzliche Kriterien zur Projektauswahl. Die Nachhaltigkeitschecks zeigen hinsichtlich
der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung, dass die Antragstellenden bereits
vielfaltige MalRnahmen im Arbeitsumfeld der Beschaftigten anbieten. Da die
Zustimmung so hoch ist, ist es kaum noch ein Unterscheidungsmerkmal fir die
Auswahl der Projekte.

Im Hinblick auf die Nachhaltigkeit Uberwiegen Reduzierungen von Treibhausgasen,
Luftschadstoffen oder Staub, die Rohstoff- und Materialeffizienz  in
Produktionsverfahren und Prozessen sowie die Nutzung erneuerbarer Energien. Da es
sich in beiden Richtlinien um die Férderung von Forschung und Entwicklung handelt
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und keine Branchen ausgeschlossen sind, kann die Entwicklung von Verfahren,
Technologien, Produkte oder Dienstleistungen, deren Anwendung positive
Auswirkungen auf die Umwelt erwarten lassen kdnnen, kein Kriterium sein, welches bei
der — wenn auch in nur geringen Umfang oder bei Férderkonkurrenz — beriicksichtigt
wird. In der Férderperiode 2021-2027 werden die Nachhaltigkeitschecks in dieser Form
deshalb nachvollziehbar nicht weitergefihrt.

Beim Querschnittsziel der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung beschranken
sich die Prifaspekte im Nachhaltigkeitscheck auf Partizipation,
Arbeitszeitflexibilisierung sowie Barrierefreiheit. Der Bereich Entlohnung fir gleiche
Arbeit zwischen den Geschlechtern wurde ausgeklammert. Der Gender Pay Gap ist
jedoch auch in Brandenburg nach wie vor ein Problem. Im Gegensatz zu anderen
Aspekten, die die Chancengleichheit der Geschlechter beeinflussen (Kinderbetreuung,
horizontale und vertikale Segregation), besteht hier ein Hebel, bei dem auch die EFRE-
Forderung ansetzen kann. Es wird deshalb empfohlen in Merkblattern starker als
bisher darauf hinzuweisen, dass bei der Entlohnung die Gleichbehandlung der
Geschlechter einzuhalten ist. Es sollte deutlich gemacht werden, dass ungeachtet der
bestehenden Tarifhoheit von Unternehmen und Gewerkschaften die Nichtbeachtung
des Gleichheitsgrundsatzes bei aus Steuermitteln finanzierten Zuschiissen eines
europaischen Forderprogramms nicht akzeptabel ist.

Die Implementation eines harten Auswahlkriteriums ware zu begrif3en, dirfte aber
schwierig zu operationalisieren sein.

Auswirkungen

Die Auswirkungen der Forderung auf die Querschnittsziele sind insbesondere in den
Prioritatsachsen 3 und 4 nachweisbar.

In der PA 3 werden Beitrage zur Reduzierung von CO,-Emissionen geleistet, wobei der
Schwerpunkt bei nicht-energiebedingten Emissionen lag. Die gesamte jahrliche
Einsparung von rd. 144 Tsd. t ist allerdings nur ein geringer Beitrag zur Erreichung der
Klimaziele. Dies betrifft auch die Erzeugung von erneuerbarem Strom im Umfang von
rd. 11.700 MW. Fur die neue Forderperiode 2021-2027 sollte es angesichts des sehr
dringenden Handlungsbedarfs obligatorisch sein, die Anstrengungen zu forcieren.

In der PA 4 wurden sowohl Impulse auf die umweltbezogenen als auch die sozialen
Querschnittsziele gesetzt. Im Umweltbereich ist besonders die Sanierung von
Industrie- und Konversionsflachen hervorzuheben. Diese Investitionen setzen auch
wichtige Impulse zur Stadt- und Freiraumentwicklung. Von Bedeutung sind auch
Investitionen in den Hochwasserschutz an Oder und Elbe, mit denen rd. 11.250
Einwohnerinnen  besser gegen Hochwasserereignisse geschutzt werden.
Demgegenuber sind Investitionen in die Verbesserung der Biodiversitat nur von
geringerem Umfang. Diese Vorhaben wie auch der Moorschutz tragen indirekt und
direkt zur Biodiversitat bei.
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Ungeachtet der positiven Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit in den hier dargestellten
MaRnahmen muss fir die zentralen Interventionsbereiche der Innovations- und
Unternehmensférderung aber festgestellt werden, dass die dortige Ausrichtung auf
wirtschaftliches Wachstum selbstverstéandlich und mit unterschiedlicher Intensitat mit
Ressourcenverbrauch, Umweltbelastungen (Larmbelastung, Luftverschmutzungen,
Flachenverbrauch, Beeintrachtigung der biologischen Vielfalt) sowie CO.-Emissionen
aus Produktion und induzierten Verkehren einhergeht. Den in der SUP dargestellten
eher geringfligigen Auswirkungen der Interventionen auf Umweltschutzglter wird
deshalb nicht gefolgt. Das EFRE-OP kann diesen Trade off-Effekt gegensatzlicher
Ziele so lange nicht auflésen, wie die unterschiedlichen Interventionskategorien im
Instrumentenkasten der Strukturfonds ausgewahlt werden kénnen.

In der sozialen Dimension ist die Forderung inklusiver Bildungsinfrastruktur
hervorzuheben. Im Bildungsbereich investiert das Land mit dem Ausbau inklusiver
Strukturen (,Schule fur alle) in Bereiche, die die soziale Teilhabe benachteiligter
Schulerinnen verbessert. Der mit einer Schule fir alle verbundene Beitrag zu
Nichtdiskriminierung und mehr Chancengleichheit kann auch den Einstieg in das
Berufsleben erleichtern. Dazu gehdrt auch die explizite barrierefreie Gestaltung.

Der Ausbau o6ffentlicher Verkehrsmittel erhoht die Mobilitat aller Bewohner*innen und
kommt dabei einkommensschwacheren Bevolkerungsschichten ohne PKW zugute. Er
ist zugleich ein Beitrag fur mehr Chancengleichheit.
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1 1 Zusammenfassung

Das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Energie (MWAE) des Landes Brandenburg
hat fur das Operationelle Programm des EFRE 2014 - 2020 eine begleitende
Evaluierung in Auftrag gegeben.*®

Im Bewertungsplan wurde festgelegt, dass die Evaluationen den Beitrag des
Operationellen Programms zur Unionsstrategie fir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum bewerten (ESI-VO, Art. 54(1)).

Es bedeuten gemalR der Europa 2020-Strategie:

e Intelligentes Wachstum: Entwicklung einer auf Wissen und Innovation
gestitzten Wirtschaft

e Nachhaltiges = Wachstum: Forderung  einer  ressourcenschonenden,
Okologischeren und wettbewerbsfahigeren Wirtschaft

e Integratives Wachstum: Foérderung einer Wirtschaft mit hoher Beschaftigung
und ausgepragtem sozialen und territorialen Zusammenhailt.

Das Operationelle Programm des EFRE 2014-2020 war zum 31.12.2022 nach den
erfolgten finanziellen Anpassungen in Folge der COVID-19-Pandemie mit einem
Mittelvolumen von 872,404 Mio. Euro an EU-Mitteln ausgestattet. Es wurden 1.204,554
Mio. Euro an Investitionen bewilligt und 867,781 Mio. Euro realisiert. Der EFRE-Anteil
betrug 813,026 Mio. Euro bewilligte und 585,629 Mio. Euro ausgezahlte Mittel. Das
sind Quoten von 92,3 % bzw. 67,1 %.

Der strategische Fokus der Fdérderung lag eindeutig auf der Verbesserung der
Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit. Gut 40 % der Investitionen entfielen auf die
Innovationsforderung und 15 % auf die Unterstitzung des Unternehmenssektors mit
Schwerpunkt auf KMU. Ein knappes Viertel der Investitionen wurden in die
Verbesserung der Energieeffizienz und der Reduzierung der CO2-Emissionen getatigt.
Mit rd. 14 % folgen ausgleichspolitische MaRnahmen der Stadt-Umland-Entwicklung.
Die ubrigen Mittel entfielen mit jeweils knapp 3 % auf die Technische Hilfe und die
REACT-Foérderung.

Die Implementation der Querschnittsziele wird als adaquat angesehen. Die EFRE-VB
hat durch Richtlinienprifungen bereits frihzeitig wichtige Schritte zur Bertcksichtigung
der Querschnittsziele eingeleitet.

49 Zum Zeitpunkt der Auftragsvergabe noch Ministerium flr Wirtschaft und Energie (MWE)
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Im Mittelpunkt der Bewertungen stand die Frage, ob die Interventionen zu den Europa-
2020-Zielen sowie zu den im OP gesetzten thematischen und spezifischen Zielen,
einschlie8lich der Querschnittsziele, beigetragen haben. Auf Basis der durchgefiuhrten
Untersuchungen kommt die Evaluation diesbeziiglich zu einem insgesamt positiven
Ergebnis:

o Der Grofdteil der Innovations- und Unternehmensférderung hat signifikant
positive Auswirkungen im Hinblick auf das intelligente Wachstum.

e Das nachhaltige Wachstum wird durch den breiten Ansatz der
Klimaschutzinvestitionen  adressiert, gleichwohl bestehen hier noch
Verbesserungspotenziale zu Erhéhung der Klimaeffizienz.

e Das integrative Wachstum wird durch die Férderung des Unternehmenssektors
unterstitzt. Die MalBnahmen zum sozialen und territorialen Zusammenhalt
beeinflussen die soziobkonomische Entwicklung der Regionen allerdings eher
begrenzt.

Prioritatsachse 1 Stiarkung von angewandter Forschung, Entwicklung und
Innovation

Das Innovationsgeschehen in Brandenburg ist seit Beginn der Foérderung nahezu
unverandert. Weiterhin besteht eine ausgepragte Innovationsschwache der
Unternehmen, obwohl die FuE-Aufwendungen der Wirtschaft seit 2014 deutlich
gewachsen sind. Das FuE-Personal in den Unternehmen ist um mehr als ein Drittel
gestiegen. Zuletzt war sowohl bei den Aufwendungen als auch beim Personal ein
krisenbedingter Rickgang zu verzeichnen. Die Hochschulen verzeichnen einen
Zuwachs am FuE-Personal, in den auf3eruniversitaren Einrichtungen ist es jedoch seit
2014 fast konstant geblieben. Obwohl es einige Verbesserungen der
Innovationsaktivitaten der Unternehmen im Verlauf der Férderperiode gab (z.B. der
Anstieg der Innovationsausgaben bis 2021, der Anstieg des Anteils der Unternehmen
mit kontinuierlicher FUE, der Zuwachs der Innovationsintensitat), zeigen sich weiterhin
einige Schwachen der Innovationstatigkeit (u.a. bei der FUE-Intensitat der mittleren und
groRen Unternehmen, den erwarteten Innovationsausgaben, Innovationserfolge).

In der Prioritatsachse 1 wurden bis zum 31.12. 2022 Investitionen in Hohe von 494,274
Mio. Euro bewilligt.

Im Mittelpunkt der Prioritdtsachse steht die Starkung der Innovationsaktivitaten in der
Wirtschaft, zu der die funf verschiedenen Richtlinien kohéarent, aber auf
unterschiedliche Weise beitragen. Um Forschung, Entwicklung und Innovation zu
unterstiitzen, wendet das Land Brandenburg einen breiten Ansatz von Mallnahmen an.
Dieser integrierte Ansatz mit komplementaren Interventionen auf Seiten der
Unternehmen, der Wissenschaftseinrichtungen und Transferintermediare st
grundsatzlich zu beflrworten. Die Gewichtung der Malinahmen mit dem Schwerpunkt
auf der direkten Férderung von Innovationen in Unternehmen war der Ausgangslage
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angemessen. Die Starkung der Innovationstatigkeit der Unternehmen und der
anwendungsorientierten Forschung in Brandenburg ist auch weiterhin relevant, weil der
Bedarf fortbesteht.

Mit den baulichen Investitionen in die Hochschulinfrastruktur wurden die notwendigen
Voraussetzungen fur Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten geschaffen, diese sind
aber allein nicht hinreichend fir einen erfolgreichen Technologietransfer von der
Wissenschaft in die Wirtschaft. Gerateinvestitionen verbesserten durch den
Kompetenzgewinn mittelbar die Wettbewerbsposition der Einrichtungen. Die
Investitionen werden teilweise als eine Grundvoraussetzung fur die Kooperation mit
Unternehmen und Forschungseinrichtungen angesehen.

Aulerdem wurden Einzel- und Kooperationsvorhaben  clusterbezogener
technologischer und anwendungsbezogener Forschung im vorwettbewerblichen
Bereich von auleruniversitaren Forschungseinrichtungen und Hochschulen geférdert.
Diese Forderung stiel3 auf eine hohe Nachfrage und leistet hohe Beitrdge zur
Ausweitung technologischer und angewandter Forschung. Der technologische
Reifegrad nach Projektende konnte in zwei von drei Projekten durch weitere
Forschungsarbeiten noch gesteigert werden. Jeder Zweite fuhrt die
Forschungsarbeiten bzw. die Kooperation in Folgeprojekten fort. Die Bedingungen flr
den Wissens- und Technologietransfer in Bezug auf Unternehmen haben sich damit
verbessert. Zugleich wiesen die geférderten Clustermanagements und anderen
Transferstrukturen ein hohes Aktivitatsniveau auf.

Die meisten Vorhaben in der PA 1 waren ohne die Forderung nicht umgesetzt worden.
Auch ware es zu einer Reduktion des Umfangs oder erst zu einer spateren Umsetzung
gekommen. Es wurde ebenso in riskantere Vorhaben investiert. An den
Forschungseinrichtungen waren die meisten anwendungsorientierten Vorhaben nicht
durchgeflhrt worden.

Da die strategische Relevanz der bisherigen Férderung der PA 1 gegeben ist und die
Evaluierungsergebnisse in der Gesamtschau positiv ausfallen, sollten aus Sicht der
Evaluierung die bestehenden Richtlinien in der neuen Forderperiode mit Anpassungen
fortgefuhrt werden. Bei einer Fortfuhrung der Férderung ware insbesondere zu prifen,
wie in der nachsten Forderperiode die Anwendungsorientierung der Forschung in
héheren technologischen Reifegraden und deren Ausrichtung auf die Anforderungen
von KMU noch verstarkt werden kann. AuRerdem sind weitere Bestrebungen zur
Erschlieung bisher nicht innovationsaktiver Unternehmen erforderlich.

Prioritatsachse 2: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen

Das Ziel des Landes Brandenburg bestand in der Prioritdtsachse 2 in der
Forderperiode 2014 - 2020 darin, einen Beitrag zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit,
insbesondere der KMU, zu leisten. Im EFRE-OP wurden die in der Ausgangslage

89



identifizierten Herausforderungen als Ansatzpunkte fir die Formulierung geeigneter
MalRnahmen genutzt, um die regionale Wettbewerbsfahigkeit zu sichern und zu
starken. Vor dem Hintergrund der Dominanz von KMU und dem Fehlen von
GroRunternehmen konzentrierte sich die Foérderung auf die Entwicklung der
endogenen Potenziale, bei der die Forderung von innovativen Grindungen und die
KMU im Zentrum standen. Diese zielten direkt darauf ab, innovative Unternehmen zu
fordern, das Wachstum innovativer Unternehmen oder die Ubernahme zu erleichtern
sowie die Unternehmen finanziell zu unterstitzen. Weiterhin wurden KMU bei ihren
Bestrebungen sich zu internationalisieren gefordert. Mit Mallnahmen zur
Sensibilisierung fur die Unternehmensnachfolge wurde angestrebt, den vorhandenen
brandenburgischen Unternehmensbestand zu stabilisieren und fir die Zukunft zu
sichern.

In der Prioritatsachse 2 wurden bis zum 31.12. 2022 Investitionen in H6he von 182,126
Mio. Euro bewilligt.

Der im OP Brandenburg gewahlte Ansatz, in erster Linie bei der Unterstutzung der
KMU anzusetzen, kann als grundsatzlich adaquat angesehen werden. Aus den
Unternehmensdaten des Monitorings und aus den Befragungen der geférderten
Unternehmen und Institutionen ergaben sich im Allgemeinen positive Ergebnisse
hinsichtlich der Unternehmensentwicklung auf Umsatz und Beschaftigung sowie auf
die Fahigkeit zu Innovationen und den Umfang der Innovationstatigkeiten. Die
Unterstutzungen aus dem OP Brandenburgs wurden dabei weit Uberwiegend positiv
bewertet.

Mit der PA 2 wurde ein Beitrag zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Brandenburgs
geleistet. Die zu Beginn der Forderperiode bestehenden Rickstande in der
Produktivitdt und dem Einkommen pro Kopf gegentiber dem bundesdeutschen Niveau
konnten aber nicht Gberwunden werden, so dass weiterhin die Notwendigkeit besteht
die Grindungstatigkeit, die Innovationsfahigkeit und die Internationalisierung der KMU
im Land Brandenburg zu unterstitzen und zu férdern.

Prioritatsachse 3 - Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2-
Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft

Das Land Brandenburg wendete einen breiten Ansatz von Interventionen an, um den
Herausforderungen der Energiewende zielgerichtet zu begegnen. Der breite und
integrierte Ansatz mit aufeinander aufbauenden Interventionen als Beitrag zur
Energiewende und Bewaltigung des Klimawandels ist grundsatzlich zu begraflen.

Im EFRE-OP wurde der fur die Energiewende zentrale Bereich der Forderung
erneuerbarer Energien zur Dekarbonisierung ausgeklammert. Im Rahmen der
Partnerschaftsvereinbarung zwischen der EU und Deutschland wurde vereinbart, dass
der Ausbau erneuerbarer Energien national bewerkstelligt wird (EEG). Das Land
Brandenburg fokussierte sich deshalb vorrangig auf die Verbesserung der
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Energieeffizienz und -einsparung, um somit im Gewerbe, 6ffentlichen Infrastrukturen
und im Verkehr zur Reduktion energiebedingter CO2-Emissionen beizutragen. Es
werden zudem mit Deponien und Mooren auch Interventionsbereiche nicht-
energiebedingter CO,-Emissionen adressiert.

Die Allokation der Mittel auf Ebene der spezifischen Ziele und somit die Budgetierung
der Interventionsbereiche vor dem Hintergrund der dortigen Bedarfslagen ist allerdings
nur schwer nachzuvollziehen. Bereiche mit nachgewiesen hohen CO.-Emissionen
(Industrie, Verkehr) stehen gegenuber der offentlichen Infrastruktur und Deponien
zurick. Die Foérderung hat eindeutige Schwerpunkte im &ffentlichen Sektor. Die
Privatwirtschaft spielt eine eher untergeordnete Rolle und wird auch nicht tGber andere
Landesprogramme adressiert. Angesichts der grol’en Bedeutung von Industrie und
Gewerbe bei den COs-Emissionen, aber auch beziglich des Beitrags und ihrer
zentralen Rolle hin zu einer nachhaltigen und wettbewerbsfahigen Wirtschaft ist dies
diskutabel.

In der PA 3 flhren die geférderten Investitionen in Héhe von 294,083 Mio. Euro zu
einer errechneten jahrlichen CO»>-Reduzierung von 157.327 t. In der offentlichen
Infrastruktur (SZ 10) und den Deponien (SZ 11) werden die mit Abstand
umfangreichsten CO2-Emissionen reduziert. Die Anteile liegen bei 44,8 % bzw. 35,4 %.
Es folgt die Industrie mit 12,4 %. Am Ende der Skala stehen die Investitionen in den
Verkehrssektor, die nur mit einem 1,2 %-Anteil zur Minderung beitragen. Ein Sonderfall
ist der Moorschutz: die Klimaeffizienz liegt hier mit Abstand am hochsten, der Bereich
kann somit 6,4 % zum Ergebnis beitragen.

Die Interventionen zur Reduzierung energiebedingter CO»-Emissionen haben mit
208,985 Mio. Euro einen Anteil von 71,1 % an den Investitionen und mit 91.471 t einen
Anteil von 58,1 % an den Emissionen. Die Interventionen zur Reduzierung nicht-
energiebedingter CO,-Emissionen haben mit 85,098 Mio. Euro einen Anteil von 28,9 %
an den Investitionen, kommen aber auf 65.857 t CO>-Emissionen (41,9 %).

Es lasst sich resimieren, dass die Forderung vor dem Hintergrund der Vorgaben durch
die EU in die strategisch richtige Richtung ging. Es wurden zentrale Bedarfe zur
Einsparung von Energie und Erhéhung der Energieeffizienz adressiert und den
finanziellen Mdglichkeiten entsprechende Zielbeitrdge zu Energieeinsparung und CO.-
Reduktion realisiert. Durch eine andere Allokation der Mittel hatte aber eine gréfere
Wirksamkeit erzielt werden kénnen. Dies liegt auch daran, dass im Vorfeld die Analyse
der Wirksamkeit der MalRBhahmen nicht ausreichend war und nicht bewertet wurde,
welche Interventionen den hoéchsten Nutzen mit Blick auf die Klimaziele haben.
Angesichts der globalen Bedeutung des Klimaschutzes ist dies in Zukunft nicht
akzeptabel. Es ist zwar zu bedenken, dass verschiedene MalRnahmen nicht nur
Wirkungen auf CO2-Emissionen haben, sondern auch anderen, vornehmlich sozialen
und wirtschaftlichen Zielen dienen. Der Vorrang des Klimaschutzes in dieser

91



Prioritatsachse mit dem zentralen Ziel einer CO,-Emissionsminderung muss aber
gegeben sein, ansonsten sollten entsprechende Mallhahmen anderweitig finanziert
werden. Es wird empfohlen bei der Auswahl der Projekte harte Kriterien anzulegen,
um somit den bestmdglichen Klimanutzen zu erreichen.

Prioritatsachse 4: Integrierte Entwicklung von stadtischen und landlichen
Raumen

Das Ziel der Foérderung in der Prioritdtsachse 4 besteht darin, in den
strukturschwachen Regionen des Landes aber auch im Berliner Umland Impulse zur
integrierten lokalen Entwicklung und interkommunalen Zusammenarbeit zu setzen. Es
werden umweltbezogene, aber auch verkehrliche und soziale Problembereiche
adressiert. Integrierte Projekte wurden auf der Grundlage von Entwicklungskonzepten
gefordert, die von Stadt-Umland-Kooperationen vorgelegt und anhand eines
Wettbewerbsverfahrens (Stadt-Umland-Wettbewerb) ausgewahit wurden.

In der Prioritdtsachse 4 wurde zum 31.12.2022 die Foérderung von Investitionen in
Hoéhe von 166,974 Mio. Euro in 315 Projekten unterstitzt.

Der grundsatzliche Ansatz, auf Basis abgestimmter Konzepte Vorhaben zur regionalen
Entwicklung zu férdern, wird als adaquat bewertet. Vor dem Hintergrund der
Herausforderungen der berlinfernen landlichen Raume (demographischer Wandel,
Daseinsvorsorge, schwache Wirtschaftskraft) als auch der Verdichtungsrdume (u.a.
Umwelt und Verkehr) sind interkommunale MaRRnahmen notwendig, um Ressourcen
zur Lésung von strukturellen Defiziten zu bundeln bzw. Starken einer Region
herauszustellen.

Die Fragen aus dem Bewertungsplan, ob es sich bei den einzelnen Strategien um in
sich koharente MalRnahmenbindel handelt und langfristig tragfahig und realisierbar
sind, kann mit Blick in die Integration der bereits vorliegenden regionalen Strategien als
gelungen angesehen werden. Die einzelnen Projekte der SUK kénnen aber nicht als in
sich koharente Mallnahmenbiindel bezeichnet werden. Aufgrund der Heterogenitat der
forderfahigen Interventionsbereiche kann das auch nicht erwartet werden.

Der Beitrag zur Starkung der ausgewahlten Regionen erfolgte eher Uber
Einzelprojekte, die Teile lokaler oder regionaler Entwicklungskonzepte sind. Der SUW
ist somit kein eigenstidndiges Strategieinstrument, sondern eher eine
Finanzierungsquelle. Der Mehrwert des SUW gegenlber anderen Férderansatzen ist
deshalb eher als begrenzt einzustufen.

Die Kommunen haben die beantragten Projekte als Teil ihrer eigenen lokalen und
regionalen Entwicklungsstrategien eingeordnet. Dieser Aspekt ist fur die Bewertung
des SUW zentral, denn einzelne Projekte oder auch ihre Gesamtheit in einer Stadt-
Umland-Kooperation haben in der Regel auf Grund des begrenzten
Investitionsvolumens nicht das Potenzial, wirksame Impulse fir die lokale Entwicklung
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oder in Teilbereichen (Umwelt, Mobilitdt, Wirtschaft) zu setzen. In den vier
Fallstudienstadten zeigte sich, dass sich die SUK-Konzepte gut in die vorhandenen
lokalen bzw. regionalen Strategien einfugten:

Die Interventionen haben angesichts der zur Verfliigung stehenden Investitionsbereiche
einen wie erwartet nur begrenzten Einfluss auf die Potenzialfaktoren, die maR3geblich
fur die soziobkonomische Entwicklung der Regionen des Landes Brandenburg
verantwortlich sind:

Am Ende muss auch konstatiert werden, dass die indirekten Effekte der Bildung von
Stadt-Umland-Kooperationen noch nicht beurteilt werden kénnen. Hier geht es um
Impulse fur weitere Initiativen, die Uber das Spektrum des SUW hinausgehen.

Prioritatsachse 7: Unterstitzung der Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit
der COVID-19-Pandemie und ihrer sozialen Folgen und Vorbereitung einer
griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft

In der Prioritdtsachse 7 (REACT-EU) sollen EFRE-Mittel fur die Erholung des
Tourismus- und Gastgewerbes und fur eine umfassendere Digitalisierung in
ausgewahlten Bereichen eingesetzt werden. Der Tourismus, das Gastgewerbe und die
Kultur waren wahrend der COVID-19-Pandemie im erheblichen Male von
SchlieBungen und UmsatzeinbuRen betroffen. Es erscheint folgerichtig, in diesen
Branchen Malinahmen zur Unterstlitzung anzubieten.

In der Prioritatsachse 7 wurden bis zum 31.12.2022 Investitionen in HAhe von
32,259 Mio. Euro unterstitzt.

Der Grol¥teil der unterstutzten Investitionen floss in den Tourismus. Es wurden 339
Ubernachtungs- und Gastronomiebetriebe mit 13,805 Mio. Euro geférdert. Dazu
kommen 14 Vorhaben fur Informationsstelen im Umfang von 2,75 Mio. Euro. Die
Digitalisierung von Kultureinrichtungen umfasste 18 Projekte mit 9,841 Mio. Euro an
Investitionen. In die Digitalisierung beruflicher Bildungsstatten wurden in 10 Vorhaben
5,865 Mio. Euro investiert.

In der Evaluation konnte vor dem Hintergrund der groRen Bedeutung des Tourismus in
Brandenburg festgestellt werden, dass die gewerblichen und infrastrukturellen
Investitionen wie beabsichtigt zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
Tourismusstandorte in Brandenburg beitragen. Diese Einschatzung gilt auch fur die
Aufwertung der Kultureinrichtungen und ihrer Angebote.

Mit Blick auf die Férderung Uberbetrieblicher Ausbildungsstatten ist der Beitrag zur
Erhéhung des Qualifikationsniveaus herauszustellen und somit zur Verminderung der
Abwanderung und Reduzierung des Fachkraftemangels. Die REACT-Forderung kann
diesbezuglich und mit Blick auf die Ziele Wettbewerbsfahigkeit und nachhaltiges
Wachstum als vorbildlich eingestuft werden.
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Technische Hilfe

Die Mitgliedsstaaten hatten ein in den Strukturfondsverordnungen der EU dargelegtes
spezifisches System fur die Vorbereitung, Begleitung, Kontrolle und Bewertung des
EFRE-OP einzurichten, um die Umsetzung des OP zu gewahrleisten. Dazu waren
zusatzliche Verwaltungsstrukturen aufzubauen bzw. zu erweitern, die nach den
Vorgaben der EU arbeiten. Neben diesen notwendigen MalRnahmen konnten
MaRnahmen zur Offentlichkeitsarbeit und Information ergriffen werden, um die an die
Allgemeinheit gerichtete Kommunikation effizienter zu gestalten.

Im Rahmen der Technischen Hilfe hatte das Land Brandenburg drei spezifische Ziele
definiert, die sich auf das Einrichten und Betreiben eines effizienten
Verwaltungssystems (SZ 18), der Starkung der Informationsbasis und der
Kompetenzen fir eine erfolgreiche Umsetzung (SZ 19) und die Steigerung der
offentlichen Sichtbarkeit des Programms (SZ 20) richteten.

In der Foérderperiode wurden bis zum 31.12.2022 insgesamt 77 Vorhaben mit
Gesamtkosten von 34,838 Mio. Euro bewilligt In der Férderperiode wurden bis zum
31.12.2022 insgesamt 77 Vorhaben genehmigt. Die Finanzmittel der technischen Hilfe
wurden weit Uberwiegend mit rund 76% fur die Vorbereitung, Durchfihrung, Begleitung
und Kontrolle des Programms eingesetzt. Auf MalRhahmen fir die Bewertung und
Studien entfielen ca. 18 % der Mittel und fir Kommunikation und Information waren es
rund 6 %.

In der Férderperiode wurden mit der technischen Hilfe in den drei spezifischen Zielen
die angestrebten Ergebnisse erreicht. Die Bewertung der Technischen Hilfe hat
gezeigt, dass das Einrichten und Betreiben eines effizienten Verwaltungs- und
Kontrollsystems zur Umsetzung der EFRE-Férderung hochkomplexe Aufgaben sind,
die eine Zusammenarbeit einer Vielzahl von Akteuren (EFRE-Verwaltungsbehérde,
Ministerien, ILB, Partner im Begleitausschuss u.a.m.) erfordert. Die positiven
Ergebnisse der Prafungen durch die zustédndigen Behdrden zur Effektivitdt und
Effizienz der Programmdurchfiihrung und dem Funktionieren des Verwaltungs- und
Kontroll-Systems zeigen an, dass es mit dem SZ 18 und SZ 19 gelungen ist, ein
effizientes Verwaltungs- und Kontrollsystem zu etablieren. Auch die im Wesentlichen
positiven RUlckmeldungen der Beglnstigten lassen sich in diese Richtung
interpretieren. Die Offentlichkeitsarbeit im SZ 20 ist breit aufgestellt und erreicht sowohl
die Bevolkerung als auch die potenziell Begunstigten.
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Anhang

Tabelle der Evaluationsstudien

Gegenstand der Evaluierung:
Nr Beschreibung der MaBnahme /
Intervention

1 Bauliche und apparative Investitionen in
Wissenschaftseinrichtungen (SZ 1), FUE-
Einzel- und Verbundprojekte/
Digitalisierungsvorhaben (SZ 2),
Anwendungsorientierte
Forschungsprojekte an
Wissenschaftseinrichtungen (SZ 3),
Forderung von Transferstellen und

Vorhaben des Clustermanagements (SZ 4)

2 Grindungsforderung, Internationalisierung
und Messebeteiligungen,

Unternehmensnachfolge

3 PA 3

Energieeffizienz und Reduzierung von CO2
in Unternehmen, offentlichen Einrichtungen
und im Verkehr. Reduzierung
Treibausgasemissionen in Deponien und

Mooren

4 PA 4

Kooperative Regionalentwicklung,
Flachenentwicklung, Umweltschutz,

inklusive Bildung und KMU-Entwicklung

5 PAT7
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100

Unterstlitzung der Krisenbewaltigung im

Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und
ihrer sozialen Folgen und Vorbereitung einer griinen,

digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft

MR/GEFRA/IfS, Begleitende  Evaluierung des

Operationellen Programms des Landes Brandenburg
Fonds fir

fur den

Entwicklung 2014 bis 2020 - Prioritdtsachse 5 —

Europaischen regionale

Technische Hilfe

MR/GEFRA/IfS, Begleitende  Evaluierung des

Operationellen Programms des Landes Brandenburg

fir den Europdischen Fonds flr regionale

Entwicklung 2014 bis 2020 - Zwischenevaluierung
(Dezember 2019)

MR/GEFRA/IfS, Begleitende  Evaluierung des

Operationellen Programms des Landes Brandenburg

fir den Europdischen Fonds fiir regionale

Entwicklung 2014 bis 2020 - Implementation des
Stadt-Umland-Wettbewerbs (Dezember 2019)



